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Sammanfattning
Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att den 1 plan- och bygglagen
reglerade genomforandet1den for detaljplan, som i dag ar 5-15 ar, andras till
3-15 ar. Konkurrensverket avstyrker darernot utrednmgens ovnga forslag till
andringar av den lagen. Konkurrensverket avstyrker aven forslagen att expro
pnationslagen, forkopslagen, inlosensbestarnrnelserna och ersattrungsruvaerna
ska utredas vidare. Konkurrensverket tillstyrker forslaget att Boverket Isam
verkan med Lantmateriet utreder hur information om byggratter och antalet
moJhga bostader kan tillgang!tggoras 1 en digital planprocess.

Bristande behovsanalys
Konkurrensverket vill mledrungsvis frarnhalla att betankandet har en annan
tyngdpunkt an vad utrednmgens direknv ger vid handen. Konkurrensverket
anser att genomforandets fokus borde legat pa att kartlagga kommunernas
anvandrung av existerande verktyg for att sakerstalla att byggratter tas I ansprak
sarnt att baserat pa denna behovsanalys, larnna eventuella forfattnmgsforslag.

Konkurrensverket anser att utrednmgen mte I tillrackhg utstrackning har
analyserat och redovisat behoven av de foreslagna forandringarna I plan- och
bygglagen, PBL och av nya utrednmgar. Att forand ra maktbalansen, till fordel for
kommunen, kornrner sannolikt mte leda till okat eller billigare bostadsbyggande,
eftersom den framsta orsaken till att byggratter mte utnyttjas ar marknadsforut
sattningar och efterfragan Konkurrensverket anser att utrednmgen relativt
ensidigt utgar fran att bostadsbyggandet kornrner att aka om kommunerna far fler
verktyg att styra plan- och byggprocessen
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Konkurrensverket har red an tidigare konstaterat att det mte saknas verktyg for att
sakerstalla att bostadsbyggande satts 1gang pa egen kommunal mark och att korn
munerna sallan anvander de tillganghga verktygen.1

Konkurrensverket ar dock anda posrtivt till flera av utredrnngens forslag som kan
underlatta digrtahsenng av planprocessen och ge kornmunerna mojhghetatt, 1
vissa fall, korta genomforandettden for detaljplaner.

Kortad genomforandetid
Konkurrensverket tillstyrker forslaget att den rmnsta lagreglerade genomforande
tiden for detaljplanerkortas fran 5 ar till 3 ar. Det skulle t.ex. gora det mojligt att
anta en detaljplan med kortare genornforandend I rrundre ornraden for att
bostader ska kunna byggas. En kortare genomforandetid kan ocksa satta press pa
aktorerna att tillsamrnans effekttvisera genomforandet av en detaljplan.

Konkurrensverkets undersokrungar visar dock att kommunerna sallan utnyttjar
mojlrgheten att bestamrna fem ars genomforandetid och darrned ar det tveksamt
om en forandrtng av den I PBL lagsnftade lagsta genomforandetiden verkltgen
skulle Ieda till hogre takt i bostadsbyggandet.2

I sarnrnanhanget bor ocksa frarnhallas att byggherren inte har kontroll over hela
planprocessen utan ar beroende av kommunerna for att genomfora detaljplanen.
Dessutorn paverkar marknadslaget mcitamenten att fardigstalla ett byggande och
anvandrung av en lagstadgad kortare genomforandet1d kan fa en kontraprodukt1v
effekt som leder till att bostadsbyggande helt enkelt mte kommer tu! stand.Detar
darfor av v1kt att kortare genomforandehder I prakhken endast anvands for
okompl1cerade och/eller m1ndre delar av en plan.

Aterinforande av de s.k. exploatorsbestammelserna m.m.
Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att atennfora delar av de
s.k. exploatorsbestammelserna. Bestammelserna mnebar att kornmunerna efter
beslut av lansstyrelsen och utan ersath1mg ska ha en moJIIghet att losa m mark for
allrnanna platser och mark avsedd for vard, utbildnmg eller omsorg, som
kommunen har en skyld1ghet att tillhandahalla.

Konkurrensverket delar heller mte utredmngens slutsats att hllgangen till dessa
allmanna platser och skolor m.m. nodvandigtvis okar stadsdelens ath·akttonskraft
och vardet pa bostader pa ett satt som kompenserar den kostnadsoknmg for mark
som expropnat1onsbestammelserna nuiebar.

1 Konkurrensverket (2015), Byggbnr 11111rk? £1111yckelres11rs virf bygg1111rle, rapport 2015, rapport 2015:5.
2 Konkurrensverket (2015), Byggbnr 11111rk? £1111yckelres11rs virt bygg1111rle, rapport 2015:5.
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Konkurrensverket anser mte att utrednmgen vrsat att det finns ett behov av desk.
exploatorsbestarnmelserna och att avsaknad av dessa bestarnrnelser leder till
fordrojrungar av genomforandet av detaljplaner. Avskaffandet av exploators
bestarnmelserna har mmskat saval de affarsmassiga som de finansiella nskerna
och underlattat for mindre aktorer att etablera s1g pa marknaden.

Konkurrensverket avstyrker av samma skal utrednmgens forslag att kommunerna
ska kunna satta tidsrarnar for byggande pa pnvat mark och i avtalet bestamrna en
sanktion om byggandet mte sker morn den ang,vna tiden. Detsamrna galler
forslaget om att exploatermgsavtal ska kunna innehalla en overenskornmelse om
att byggherren ska finansiera byggnadsverk for vard. skola eller omsorg som
kommunerna ska tillhandahalla.

Okade krav 1 exploatenngsavtal med for bristande Iorutsagbarhet, offentlighet och
msyn. Det skapar osakerhet for saval kommuner som byggherrar. Dangenorn
uppstar en nsk att endast finansiellt starka byggherrar vagar agera pa marknaden.
Det kan leda till att konkurrensen mom bostadsbyggandet begransas, Samrnan
taget gynnar utredningens forslag stora aktorer som dels har resurserna, dels
kompetensen att finansiera och genomfora exploatenng av storre projekt och
bygga over en konjunkturcykel aven da efterfragan ar lagre.

Konkurrensverket anser att ett genomforande av forslaget att kommunerna ska
kunna stalla krav i exploatenngsavtal att byggherren ska finansrera byggnadsverk
for vard, skola och omsorg aven forutsatter en analys av huruv,da kommuner kan
vara tvmgade att upphandla denna typ av t,11.handahallanden enl,gt lagen om
offentlig upphandlmg.

Nya utredningar
Konkurrensverket avstyrker utrednmgens forslag att Boverket far i uppdrag att
utreda mforandet av en ny kon,munal forkopslag. Konkurrensverket anser mte
att det framkommit nagot behov av en utredning om en ny forkopslag.
Konkurrensverket avstyrker, av samma ska!, forslaget att expropriat10nslagen och
inlosensbestammelserna utreds 1 sarskdd ordrnng med syfte att sarsktlt overvaga
ersattnmgsn,vaerna.

Konkurrensverket anser aven att fragan om forkopslag ar alltfor komplex for att
utredas 1 form av ett uppdrag till en mynd1ghet. En eventuell sadan utredrnng
borde I stallet ske kommitteform. Under alla forhallanden bor sadana over
vaganden foregas av en mer dJupgaende analys av effekterna av att forkopslagen
upphavdes.

Battre statistik om detaljplanelagda byggratter och mojliga bostader
Konkurrensverket delar utredningens slutsats att det i dag saknas en samlad
kunskap om antalet byggratter och darmed ocksa om antalet detaljplanelagda
m6Jltga bostader, , saval manga enskilda kommuner som pa natLOnell rnva.
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Konkurrensverket tillstyrker darfor utredningens forslag att Boverket ges 1
uppdrag att arl1gen sarnla in uppgifter om hur rnanga mojliga bostader det finns 1
lagakraftvunna detaljplaner I kommunerna. Konkurrensverket tillstyrker avert
forslaget att Boverket i sarnverkan med Lantmateriet utreder hur mformation om
byggratter och antalet mojliga bostader kan nllgangliggoras 1 en drgital plan
process.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har vant
ekonornradet John Soderstrom
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