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Né&ringsdepartementet
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Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)
Betankande av byggrattsutredningen

Regeringskansliets diarienummer
N2018/05145/SPN

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker forfattningsforslagen med féljande
kommentarer:

- en kortare genomforandetid (3 ar) kan forenkla anpassning av detaljplan vid
andrade forutséattningar och blir intressant i strategiskt viktiga bebyggelseldgen,

- ett aterinforande av de s.k. exploatdrsbestammelserna kan underlatta
genomforandet av detaljplanerna och motverka den kostnadsdrivande effekt som
foljer av nuvarande regler for markinlésen och expropriation,

- for att undvika de svarigheter att hantera andringar av detaljplaner som de
tidigare exploatorsbestammelserna innebar, vill Lansstyrelsen framhalla att de
foreslagna bestdammelserna behdver fortydligas avseende beslutens giltighetstid
och andring/upphavande,

Slutligen tillstyrker Lansstyrelsen dven betdnkandets forslag om utredning av
géllande villkor for inlosen/expropriation samt eventuell ny forkdpslag, med syfte
att ge kommunerna mojlighet att fora en strategisk markpolitik.

Synpunkter pa& betankandets forslag

7.2 En detaljplans genomférandetid andras fran dagens 5 -15 ar till 3 -15 ar,
(4 kap 21 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL)

Lansstyrelsen anser att en kort genomforandetid kan vara lamplig for kommunen
exempelvis i strategiskt viktiga utbyggnadsomraden eller nar det finns osakerheter
om genomfdérandet av planen eller en for planen vasentlig atgard, som t.ex.
trafikinfrastruktur. Genom inférande av andringen tydliggors de fordelar
kommunen och aven byggherren kan ha av en kort genomférandetid i sadana fall,
for att underlétta att &ndra/ersétta planen och fér kommunen att 16sa in
kvartersmark som inte har bebyggts enligt planen.
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7.6.1 Inlésen av mark for allméant behov (6 kap 3 - 11 88§ PBL)

sid 173 ff

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det kan finnas anledning att ge
kommunerna béttre verktyg for att kunna fullfolja ataganden i samband med
detaljplaners genomférande. Ett aterinforande av exploatorsbestimmelserna ger
kommunerna ett rimligare utgangslage i forhandlingar om exploateringsavtal och
kostnadsfordelning an med dagens bestammelser och erséttningsregler. De senare
utgar fran att mark for allmant andamal vid inlosen eller expropriation ska ersattas
med 125 % av markvérdet, vilket far en kostnadsdrivande effekt aven nar
kommunen kan kompenseras genom erséttning fran byggherren.

Lansstyrelsens erfarenheter av de exploatérsbestammelser som avvecklades
genom andringarna i PBL den 1 januari 2015 &r att de ytterst sallan anvandes. Att
mojligheten fanns, att begara att marken skulle avstas utan ersattning, kunde dock
underlatta for kommunerna att na éverenskommelser och teckna
exploateringsavtal till nya detaljplaner. Nar Lansstyrelsen i Stockholms 1an
tidigare, infor d&ndringarna i PBL 2015, tillstyrkte ett borttagande av
exploatorsbestammelserna var det fraimst med anledning av de
tillampningsproblem som hade uppstatt (se nedan). Mojligheten att anvanda dessa
bestammelser hade heller inte utnyttjats i lanet pa flera ar. Lansstyrelsen ser nu att
det skulle kunna finnas fordelar med att aterinféra denna mojlighet till beslut
motsvarande de tidigare foérordnandena, men vill i detta sammanhang betona att
bestammelser i sa fall behéver kompletteras med reglering av giltighetstid och
mojligheter att &ndra eller upphéva sadana beslut nar de inte langre fyller nagon
funktion.

De stora svarigheter som tidigare uppkom da en detaljplan med férordnande
behdvde upphavas eller ersattas av en ny detaljplan har behandlats bland annat i
Lantméteriets rapport LMV 2011:1 ”Beslut enligt 6 kap. 5 § plan- och bygglagen”
som remissbehandlades under 2011. Aven Mark- och miljédomstolen har i dom
den 31 januari 2014, i mal nr P4696-13, behandlat denna fraga. Nar
exploatorsbestammelserna avskaffades 2015 l6stes problemet genom
dvergangsbestammelser som innebar att de dldsta forordnandena enligt 113 §
byggnadslagen (1947:385), BL, upphor sista december 2018, och i senare beslut
knyts beslutets giltighetstid till detaljplanens genomforandetid sa att aven dessa
successivt kommer att upphora (se 6vergangsbestammelser till PBL pkt 18 och
19). Enligt den nu foreslagna lydelsen av 5 § tredje stycket ska lansstyrelsen, i
samband med att en detaljplan andras, fa besluta att mark som omfattas av beslut
om att 4garen utan ersattning ska upplata eller avsta marken istallet ska bytas ut
mot annan mark, om det ar lampligt och kan ske utan olagenhet for dgaren.
Foreslagen lydelse motsvarar den fore 2015 gallande bestammelsen.
Lansstyrelsen vill understryka att for att undvika upprepning av tidigare namnda
svarigheter behdver nya bestammelser utformas sa att beslutens giltighetstid
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definieras och forutsattningar for att upphéva eller &ndra ett beslut redovisas. En
lamplig 16sning skulle kunna vara att koppla beslutet till detaljplanen, dess
aktualitet och i vilken omfattning planen har genomforts.

7.6.2 Forbudet mot att finansiera uppforandet av allménna byggnadsverk
for vard, utbildning eller omsorg upphavs. (6 kap 40 § PBL)

Sid 176

Lansstyrelsen tillstyrker att en bestdimmelse infors, med innebdrden att
exploateringsavtal far innehalla ataganden for en byggherre eller exploator att
vidta atgard eller finansiera sadan byggnad for behov som kommunen har
skyldighet att tillhandahalla, om behovet uppstar genom ny bebyggelse enligt
detaljplanen. Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma utredaren pa att
planlaggningen av bostadsbebyggelsen i ett exploateringsomrade ofta blir
uppdelad i flera detaljplaner, dar bostdderna i mer an en detaljplan genererar
behovet av t.ex. en skolbyggnad i en av planerna. Ett resonemang kring detta och
avsikten med planbestammelsen saknas och bor utvecklas i kommentarerna till ny
lagstiftning.

7.6.3 Tidplan for byggnadsverk i exploateringsavtal (6 kap 40 § PBL)

Sid 182

En mojlighet att reglera tidplan for utbyggnad i exploateringsavtal foreslas
inforas. Det &r positivt att detta tydliggors uttryckligen i lagstiftning eftersom
utredningen pekar pa att det ratt olika meningar bland kommunerna om detta varit
mojligt eller gj.

7.9 Ett behov av 6kad kunskap om detaljplanelagda byggratter och mdjliga
bostader

Sid 192-193

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag for uppféljning,
sammanstéllning och rapportering for att bade pa regional och nationell niva fa
fram en samlad kunskap om kommunernas planreserv och uppskattning av antal
mojliga bostader i outnyttjade byggréatter. Den uppgift att inventera och félja upp
planlaggning och bostadsbyggnation som alaggs kommunerna bér ha stort varde
aven som underlag for kommunernas egna planering och bedémning av
utbyggnadsbehov etc. for kommunal service som omsorg, vard och utbildning.

7.9.3 Information om byggrétter och mojliga bostader inom detaljplaner i en
digital process

Sid 196

Enligt 6 kap 6 8 i forfattningsforslaget ska kommunen, om kommunen ansoker
om att mark ska avstas eller upplatas utan ersattning, genast se till att anteckning
om detta fors in i fastighetsregistret. | avsnitt 7.9.3 lyfter utredningen uppdrag och
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utredningsarbete som pagar for en helt digital tillimpning av PBL och ett
nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner. Avsikten ar da att i en
nationell plandatabas kunna utl&sa den information som finns i detaljplanerna. I en
sadan plandatabas kan det 6vervagas om det bor framga nar det till en detaljplan
finns ett beslut om att allméan platsmark ska upplatas eller avstas utan ersattning.
For att underlatta en sadan redovisning kan det vara lampligt att uppgift om
beslutet ocksa antecknas pa plankartan.

Beslut i detta drende har fattats och godkants av lanséverdirektér Johan von
Sydow. I den slutliga handl&dggningen av drendet har aven deltagit
samhallsbyggnadsdirektér Patrik Ahnberg, férvaltningsdirektér Asa Ryding samt
planhandldggare Catarina Fogelberg, foredragande.
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