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Lansstyrelsen i Gotlands 14n har beretts mdojlighet att yttra sig dver
byggrittsutredningens betéinkande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67).

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se §ver kommunernas mdjligheter att sikerstélla att befintliga
byggritter tas i ansprak. I uppdraget ingick att kartldgga kommunernas verktyg
och vid behov ldgga fram forslag som forstirker dem. Syftet med utredningen var
att kommunerna i hégre utstrickning skulle kunna sikerstélla att i detaljplaner
tillskapade byggritter tas i ansprék utan onddigt drojsmal. Uppdraget redovisas i
betinkandet som ldmnades till regeringen i augusti 2018.

Lansstyrelsens 6vergripande synpunkter

Linsstyrelsen ser positivt pa den dvergripande inriktningen om att tillhandahalla
kommunerna fler verktyg och att befintliga verktyg forstérks. Detta i syfte att
snabbare fa fram bostider i genomforandefasen av planprocessen. Utredningens
forslag fir dven ses som positivt gentemot att bostadsforsorjningen har lyfts in i
plan- och bygglagen (PBL) bland de uppréknade allménna intressen som ska
beaktas i samband med planldggning.

L#nsstyrelsen delar utredningens slutsats avseende befintliga outnyttjade
byggritter och ser det som viktigt att byggrétter som tillkommit f6r &ndamalet
ocksa faktiskt nyttjas for att 6ka kvantitet och kvalitet samt fréimja mangfalden i
bostadsbestandet.

Linsstyrelsen har inget att erinra, varken i sak eller ur ett juridiskt perspektiv, mot
de forslag som lyfts fram i betéinkandet. I det f6ljande kommenteras beténkandets
huvudforslag i de delar dér vi ser mojligheter till kompletteringar eller
fortydliganden.
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Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Maojlighet till kortare genomférandetid for en detaljplan

Genom att forkorta genomforandetiden for en detaljplan, det vill séga den
garanterade tiden for byggritten, fran 5—15 ar till 3—15 ar skapas ytterligare
forutséttningar for en utdkad valfrihet att bedoma vad som kan vara rimligt i
forhallande till det som planeras. Andringen kan ge forbittrade forutséttningar for
att byggritter snabbare tas i ansprak jamfort med idag men Léansstyrelsen vill &ven
papeka att for sndva tidsramar kan medfora att risktagandet for exploateringen
okar varfor byggherrar och exploatorer kan komma att se sa pass korta
genomforandetider som negativa. Detta skulle generellt missgynna
bostadsforsdrjningen i stort.

Det finns &ven en risk att en kortare genomférandetid medfor att fler planer dndras
kort tid efter laga kraft eftersom tre ar dr en relativt kort tid i en samlad
byggprojektering. Detta kan medfora att planeringen blir kortsiktig och att den
demokratiska process som ett planarbete enligt PBL innebér kan férminskas.

Lénsstyrelsen vill i ssmmanhanget lyfta mojligheten att ange olika
genomforandetid for olika delar av en detaljplan. Det borde saledes av 4 kap. 21 §
PBL, pa lampligt sdtt framga, att genomforandetiden kan differentieras inom
planomradet.

Aterinférande av delar av exploatérsbestammelserna

Med hénsyn till att endast tre &r har passerat sedan upphévandet av de tidigare
exploatorsbestdmmelserna stéller sig Lansstyrelsen generellt tveksam till huruvida
nagra direkta slutsatser gar att dra av de fordndrade forutsittningarna. Eftersom de
tidigare géllande exploatorsbestimmelserna har fortsatt gélla f6r de planer som
paborjats fore den 1 januari 2015 borde dessutom ménga av de detaljplaner som
antagits de senaste aren uppréttats enligt de tidigare géllande bestdimmelserna. Det
ar darfor oklart vilka konsekvenser och effekter upphévandet har fatt pa
bostadsbyggandet och vilka konsekvenser och effekter ett aterinférande skulle fa
for bostadsbyggandet.

Lénsstyrelsen bedomer dock att exploatérsbestimmelserna har potential att vara
ett effektivt verktyg for ett effektivt byggande i de fall kommunernas ges rétt
forutsdttningar for att nyttja bestimmelserna. Behovet av stéttning och
kunskapsuppbyggnad ér saledes en fraga som skulle kunna lyftas tydligare i
utredningen. Ett aterinforande stéller &ven hdga krav pa Lansstyrelserna att sétta
sig in i och avgéra kommunernas begéran om inldsen av mark utan erséttning
skyndsamt. Aven hér krivs satsningar pa kunskapshéjande insatser och 6kade
resurser.
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Med hénsyn till att utredningen inte genomfért ndgon djupgéende analys 6ver
forutsittningar och konsekvenser ser Lansstyrelsen behov av att frigan om
exploatérsbestimmelsernas terinférande fortsatt utreds. Infor ett genomforande
av foreslagna lagindringar bor dédrfoér en ndgot mer djupgaende analys i dessa
delar goras.

I sammanhanget ser Linsstyrelsen mycket positivt pa att sirskilt utreda frdgan om
inlosen dir kommuner idag tvingas ersdtta mark med 125 procent av
marknadsvirdet. Lansstyrelsen instimmer i utredningens stéllningstagande att det
ar orimligt att stélla sidana krav nér det handlar om allménnyttiga dndamél som
kommer samhéllet till gagn. Ersittningskravet har forsvarat mojligheten till
expropriation eller inldsen d& kommuner séllan har finansiella mdjligheter att
betala denna 6kade kostnad. En annan aspekt &r att det genom bestdmmelsen finns
mojlighet for fastighetsigare att tvinga fram en expropriation samt dérigenom
aktivt h6ja markvardet.

Upphavande av inskrankning mot att byggherren finansierar

byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg

Lansstyrelsen ser positivt pa betdnkandets resonemang som likstéller
byggnadsverk for allménnyttiga dndamal med allménna platser for detsamma
andamal. Linsstyrelsen instimmer &ven i slutsatsen att det inte kan tolkas att
kommunens ansvar for vard, utbildning eller omsorg dven ngdvéndigtvis skulle
omfatta uppforandet av sjdlva byggnadsverket.

Linsstyrelsen anser dock att de invéndningar som framkommit om en eventuell
motstridighet i forhallande till upphandlingsregler motiverar att frigan utreds
ytterligare juridiskt innan forslaget eventuellt genom{ors.

Reglering av 6verenskommelser om tidsplan

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det inte bor finnas ndgot juridiskt
hinder i méjligheten att i ett exploateringsavtal inféra villkor om en tidsplan. Det
4r darfor positivt om mojligheten tydliggors i kommande lagstiftning.
Lansstyrelsen anser ocksa att stéttning och kunskapsuppbyggnad gentemot
kommuner bor framhallas tydligare och en nagot mer djupgéende analys i dessa
delar goras.

Det &r ocksa en férdel om man pé ett tydligare sétt kan koppla kommunens
riktlinjer for bostadsforsérjningen till méjligheten att avtalsméssigt
dverenskomma om tidsplaner for genomforande av detaljplaner. Detta da
forbattrade forutsittningar for genomforandet bor ses som ett sitt att uppnd de
behov, mél och strategier som formuleras i riktlinjerna for bostadsforsérjningen.
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Okad kunskap om detaljplanelagda byggratter och méjliga bostader
Lénsstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter fram behovet av en 6kad
kunskap och kontinuerlig uppfoljning av antalet mojliga bostider i befintliga
planer. Lénsstyrelsen ser dven positivt pd den roll som foreslés for Boverket, att
nationellt sammanstélla kommunalt underlag, da detta kan bidra till en tydligare
bild &ver det samlade ldget och forutsétiningarna for bostadsbyggandet.

Lénsstyrelsen ser det i ssammanhanget som angeléget att frigan om insamling och
uppf6ljning av byggritter kan integreras i arbetet med den digitala
samhillsbyggnadsprocessen. Detta for att undvika omfattande och kringlig
administration fér kommunerna.

Léansstyrelsen ser positivt pa utredningens analys av forutséittningar for befintliga
byggritter, men anser att resonemanget ger skél for fortsatt utredning och ett
behov av tydliga riktlinjer f6r hur antalet byggritter ska beriknas. Som framgar av
utredningen finns ingen faststilld metod for att berdikna hur manga bostéider en
byggritt innehaller varfor all eventuell berdikning idag utgar fran olika
grundvérden. For att mojliggéra en nationell sammanstillning kréivs att samtliga
kommuner berdknar detta pa samma sétt och att Boverkets egna berdkningar
sedan foljer samma metod.

Utredningen lyfter &ven en problematik i berdkning av befintliga byggritter —
dldre gillande planer kan innehélla oreglerade byggritter och dldre planer ligger
ofta p& mark som med dagens planeringsforutsittningar far anses oldmplig for
dndamalet. Utredningen ldmnar inga tydliga forslag pa hur detta kan 6verbryggas
vilket medfor att stottning och kunskapsuppbyggnad samt tydliga metoder,
riktlinjer och verktyg &r av stor vikt for en enhetlig och korrekt sammanstillning.

Markpolitik

Lénsstyrelsen ser positivt pa och instimmer i betéinkandets slutsats att
kommunerna bor bedriva en strategisk och langsiktig markpolitik och att detta 4r
ett grundlidggande verktyg for en helhetssyn pa den fysiska planeringen och
utvecklingen av kommunen. Ju mer medvetet kommunerna anvénder sina
tillgdngliga verktyg, desto storre forutsittningar finns att tillgodose invénarnas
olika bostadsbehov. Lansstyrelsen saknar dock ett nyanserat resonemang
avseende kommunernas olika forutséttningar. Lénsstyrelsen ser ett samband
mellan kommunstorlek och exploateringstryck och viljan och kunskapen att
bedriva en aktiv markpolitik. En aspekt som kopplar till detta och dérfér bor lyftas
1 sammanhanget &r dérfor behovet av kunskapsuppbyggnad kring hur
kommunerna faktiskt kan nyttja denna méojlighet. Behovet av stéttning och
kunskapsuppbyggnad till medelstora och mindre kommuner 4r siledes en friga
som skulle kunna lyftas tydligare i utredningen.



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2019-01-14 Dnr 409-3659-2018

De forslag som utredningen ocksa lagger kring fortsatta utredningar av fragor som
berér markpolitik (kommunalt forkop av mark, inlésensbestdmmelser och
expropriation) &r ytterligare méjliga verktyg som kan stédja kommunerna i deras
langsiktiga markpolitik. Lénsstyrelsen ser dérfor positivt pa en fortsatt utredning
av dessa méjligheter med syfte att tydliggéra kommunernas mojligheter och vid
behov forstirka verktygen genom lagéndringar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. landshévding Peter Molin med samhéllsplanerare Unni
Karlsson som foredragande. I handlédggningen har dven lénsjurist Britt Silfvergren
deltagit. A1"§ndet har foredragits for Léansstyrelsens ledningsgrupp.
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