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Linsstyrelsen i Orebro lin yttrar sig hirmed dver byggrittsutredningens
betinkande Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin, hidanefter Linsstyrelsen, ser positivt pa den
overgripande inriktningen om att tillhandahélla kommunerna fler verktyg och att
befintliga verktyg forstirks 1 syfte att fa fram bostidder snabbare nédr det kommer
till genomforandefasen av planprocessen. Lansstyrelsen vill samtidigt poéngtera
kommunernas olika forutsdttningar for bostadsbyggande. Mojligheter att nyttja
verktygen skiljer sig at mellan kommunerna utifran respektive forutsattningar.
Detta ar overgripande ndgot som &dr angeldget att uppmérksamma i arbetet for att
underlétta och bidra till ett snabbare bostadsbyggande.

Lansstyrelsen kommenterar betdnkandets huvudforslag enligt nedan.

Synpunkter pa betankandets forslag
Markpolitik

Det ér bra att betéinkandet lyfter fram den dvergripande frdgan om kommunens
mojlighet att bedriva en strategisk och langsiktig markpolitik som ett
grundldggande verktyg for en helhetssyn pé den fysiska planeringen och
utvecklingen av kommunen. Ju mer medvetet kommunerna anvinder sina
tillgingliga verktyg, desto storre forutsattningar har de att tillgodose invinarnas
bostadsbehov. Lénsstyrelsen vill dock uppmérksamma behovet av stéttning och
kunskapsuppbyggnad kring hur kommunerna faktiskt kan nyttja denna mdjlighet,
framst till medelstora och mindre kommuner. Detta r en aspekt som skulle kunna
lyftas tydligare i utredningen.

Lansstyrelsen anser att betdnkandets forslag kring fortsatta utredningar av fragor
som berdr markpolitik (forkdp av mark, inlosensbestimmelser och expropriation)
ar positivt for att bidra till ytterligare mojligheter som kan stodja kommunerna 1
deras strategiska och ldngsiktiga markpolitik.
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Mojlighet till kortare genomforandetid for en detaljplan

Att ge kommunen mojlighet att forkorta genomforandetiden fran 5—15 ar till 3—15
ar ger ytterligare valfrihet att bedoma vad som kan vara rimligt 1 férhallande till
det som planeras. Lansstyrelsen anser att en kort genomforandetid kan vara
lamplig for kommunen exempelvis i strategiskt viktiga utbyggnadsomrdden eller
nér det finns osdkerheter om genomforandet av planen eller en for planen
vésentlig atgéird, som t.ex. trafikinfrastruktur. Genom inférande av &dndringen
tydliggors de fordelar kommunen och dven byggherren kan ha av en kort
genomforandetid 1 sddana fall, for att underlitta att &ndra/ersétta planen och for
kommunen att 16sa in kvartersmark som inte har bebyggts enligt planen.
Andringen ger forbittrade forutsittningar for att byggritter snabbare tas i ansprak
jamfort med idag. Man behover dock i framtiden vara uppmérksam och foljsam
pa risken att for snidva tidsramar medfor att byggherrar inte anser att det r virt att
genomfora byggprojekt, vilket naturligtvis skulle missgynna bostadsforsorjningen
1 stort.

Lénsstyrelsen vill &ven uppméarksamma mojligheten att ange olika
genomforandetid for olika delar av detaljplanen. M§jligheten nyttjas inte i storre
utstrackning, vilket sannolikt beror pa att manga kommuner antingen inte har
reflekterat Gver, eller inte har kunskap om denna mgjlighet. Det borde séledes av
4 kap. 21 § PBL, pa lampligt sétt framga, att genomforandetiden kan
differentieras inom planomradet for att tydliggéra och pdminna om mgjligheten.

En aspekt som inte berors i betinkandet dr att om ett beslut om bygglov
Overklagas kan det ta ett par ar innan beslutet provas slutligt och ddrmed vinner
laga kraft. Om bygglovet upphivs maste byggherren soka ett nytt lov. Aven detta
lov kan 6verklagas och upphivas osv. Om dndringen av genomforandetid
genomfors kan det innebdra att genomforendetiden i fler fall an idag hinner 16pa
ut innan byggherren har ett bygglov som denne kan nyttja. Aven om detaljplaner
sdllan upphévs eller dndras innebér detta ett osdkerhetsmoment for byggherren.

Aterinférande av delar av exploatérsbestammelserna

Det har inte gatt sdrskilt lang tid sedan exploatorsbestimmelserna avvecklades
genom édndringarna i PBL den 1 januari 2015. Eftersom de tidigare gillande
bestimmelserna har fortsatt gilla for de planer som paborjats fore den 1 januari
2015 torde dessutom manga av de detaljplaner som antagits de senaste dren
upprattats enligt de tidigare gillande bestimmelserna. Det ar darfor oklart vilka
konsekvenser och effekter upphdvandet har fatt pa bostadsbyggandet och vilka
konsekvenser och effekter ett aterinforande skulle fa for bostadsbyggandet. Nagon
mer djupgiende analys har inte gjorts och betéinkandet bringar ingen klarhet 1
dessa fragor. Lansstyrelsen efterfragar darfor en mer utvecklad analys i dessa
delar.
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Upphavande av inskrankning mot att byggherren finansierar byggnadsverk
for vard, utbildning eller omsorg

Lénsstyrelsen anser att de invdndningar som har framkommit om en eventuell
motstridighet i forhallande till upphandlingsregler motiverar att fragan utreds mer
rent juridiskt. Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma att planldggningen av
bostadsbebyggelsen i ett exploateringsomrade ofta blir uppdelad i flera
detaljplaner, dér bostdderna i mer 4n en detaljplan genererar behovet av t.ex. en
skolbyggnad i en av planerna.

Reglering av tidsplan i exploateringsavtal

En mojlighet att reglera tidplan for utbyggnad 1 exploateringsavtal foreslas
inforas. Det dr positivt att detta tydliggors uttryckligen i lagstiftning eftersom
utredningen pekar pa att det ratt olika meningar bland kommunerna om detta varit
mojligt eller ej.

Okad kunskap om detaljplanelagda byggréatter och méjliga bostader

Det &r positivt att utredningen lyfter fram behovet av att 6ka kunskapen och
uppfoljningen av antalet mojliga bostdder i detaljplanelagda omraden, bade lokalt
och nationellt, via kommunen och Boverket. Lansstyrelsen anser att det ar
angelédget att frigan om insamling och uppfdljning integreras i arbetet med den
digitala samhillsbyggnadsprocessen for att undvika omfattande och kranglig
administration.

Ovrigt

Manga gamla detaljplaner som tillkommit ur saneringssyfte under 1900-talet
géller fortfarande. I ménga fall ber6rs omraden som ér riksintresse for
kulturmiljévarden eller bestar av annan kulturhistoriskt viardefull bebyggelse.
Vidare finns kulturlager som omfattas av Kulturmiljolagen (1988:950) 1 och i
anslutning till ménga svenska tatorter. Det bor betonas att den som avser att
genomfora en exploatering har skyldighet att sétta sig in i de forutséttningar som
géller. Att redan tidigt i planprocessen analysera det specifika planomradets

kulturmiljévarden underldttar processen och kan ocksé bidra till att hja kvaliteten
i det slutliga resultatet.

For att uppfylla den nya arkitekturpolitiska anser lédnsstyrelsen darfor att
kommunerna behover stod for att stélla kvalitetskrav och krav pa hdnsyn till den
miljé som bebyggelsen ska uppforas i PBL-processen samtidigt som behovet av
fler bostdder tillgodoses. Vi vill dérfor understryka betydelsen av en tidig dialog i
planeringsprocesserna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med samhillsplanerare Maria
Lindstrom som foredragande. I handldggningen av drendet har ocksa
avdelningschef Anita Norén, bitr. enhetschef plan och kultur Jonas Jansson,
lansarkitekt Lena Lundkvist och antikvarie Mia Geijer deltagit.

Denna handling har bekréftats digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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