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Remiss; Ett snabbare bostadsbyggande
(SOU 2018:67)

N2018/05145/SPN

Lansstyrelsen Skanes remissvar

Aterinférandet av bestimmelserna om markupplatelse samt andringen i
bestimmelsen om exploateringsavtal far konsekvenser fér maktbalansen mellan
kommun och exploatér vid bostadsbyggande. Huruvida en sddan férandring ar
onskvird ar framst en politisk fraga. Lansstyrelsen kan dock konstatera att
upphavandet av bestimmelserna forsvagade kommunernas méjligheter i

avtalsférhandlingar trots det kommunala planmonopolet.
Lansstyrelsens svar berér forfattningstekniska fragor.

Lansstyrelsen lamnar férfattningsférslaget i huvudsak utan erinran men har f6ljande

kommentarer med 6nskemal om foreskrifter, forslag pa andringar samt synpunkter.

Genomforandetid

4 kap 21 § PBL

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om andringen av genomférandetiden fran 5-15
ar till 3-15 ar skulle fa ndgon storre effekt pa kommunernas méjlighet att skynda pa
bostadsbyggandet. Utifran lansstyrelsens erfarenhet ar det idag ytterst ovanligt att
detaljplaner hivs pa grund av att genomférandetiden l6pt ut. Med héansyn till den tid

och det arbete som krévs for att dndra en detaljplan framstar det vidare som
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orealistiskt att hotet om en sadan éindring i ndgon storre utstréickning skulle fa en
exploator att paskynda en fordrojd exploatering. Tvartom skulle det i vissa fall till
och med kunna vara till férdel for exploatoren att avvakta att genomférandetiden

l6per ut eftersom denne da far en storre frihet att utforma bebyggelsen med

avvikelse fran detaljplanen (jfr 9 kap. 31 ¢ § PBL).

Lansstyrelsen vill dven papeka att det nar bestimmelsen i 9 kap. 31 ¢ § PBL inférdes
— som motiv till varfor utrymmet for avvikelser i forhallande till detaljplanen
allmant sett ar storre efter genomférandetidens utgang — uttalades att det vid denna
tidpunkt hade gitt sa lang tid fran det att planen antogs att det inte finns skal att tro
att avvikelser fran vad som har bestamts i planen skulle undergrava fortroendet for
planeringen och de demokratiska processerna (prop. 2013/14:126 s. 181).
Lansstyrelsen ser en risk att t.ex. berérda grannar inte skulle uppfatta tre ar som
sarskilt lang tid i berort sammanhang och att fortroendet for detaljplanernas

styrande effekt darfor skulle kunna undergréivas.

Markupplatelse

6 kap 3-11 §§ PBL

Lansstyrelsen menar att évergangsbestimmelserna bor utformas tydligt for att

minimera risken f6r tolkningar. Kriterier sisom datum for planuppdrag, tid for
inkommen ansékan, om beslutet kan anses gynnande enligt gammal lagstiftning
m.m. bor tydligt framga for att faststilla om kommunen har ritt att anséka om

markupplatelse enligt 6 kap PBL i plandrenden.

Lansstyrelsen menar vidare att fértydligande av vissa féreslagna paragrafer ar

nédvéindiga:

® 6kap 5 § tredje stycket PBL. Utbyte av mark ar svarforstaeligt och
kraver foreskrifter fran Boverket for att sakerstalla
likabehandlingsprincipen vid handliggning. Alternativt utgar tredje
stycket.

® 6 kap 7 § PBL foreslar att markupplatelse ska foras in i
fastighetsregistret, men beslutet ar knutet till detaljplanen och inte till
fastigheten (som kan delas vid flera fastighetsforrittningar). Aven detta

underlattas genom foreskrifter sa att likartad hanteringen sikerstalls.
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Vid ett aterinforande finns ett stort behov av fértydligande foreskrifter avseende
skilighetsavvagningen, hur de tre férutsittningarna for att en ansékan om avstaende
av mark utan ersattning ska bedémas (SOU 2018:67 sid §2-83).

Lansstyrelsens hantering av dessa drenden

De upphévda paragraferna genererade ytterst fa arenden i Skane fram till 1 januari
2016 da aldre féreskrifter fortfarande géllde for anskningar. Lansstyrelsen Skane
har exempelvis ett arende vilande avseende markupplatelse som pa kommunens

begéiran inte hanterats annu.

Kommunerna planligger alltmer fértatningar, vilket méjligen kommer att forandra
behovet av markupplatelser. Lansstyrelsen kan darfor inte helt avgéra om det beh6vs

avsittas resurser inom lansstyrelsen for att méta ett eventuellt dterinférande.

Atagande for byggherren

6 Ieap 40 § punkt 2 PBL

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att bestimmelsens férenlighet med
upphandlingslagstiftningen utreds ytterligare inom ramen fér lagstiftningsarendet.
Om det uttryckligen ska framga av lagstiftningen att kommunen far avtala om ett
atagande for en byggherre eller fastighetsagare att vidta eller finansiera byggnadsverk
for vard, utbildning eller omsorg bor det vara klarlagt att sa kan ske utan att komma

i konflikt med upphandlingslagstiftningen.
6 Ieap. 40§ punkt 4

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att det klargors att villkor om tidplaner far
foras in i exploateringsavtal. Sadana tidplaner kan, sarskilt om de forenas med vite,
bli ett kraftfullt Verktyg for kommunerna att sakerstalla att en 6verenskommen

exploatering inte f6rdrojs i onodan.

Kommunernas redovisning av outnyttjade byggratter

De outnyttjade byggritterna i kommunerna belyses alltmer i dag i kommunernas
oversiktsplaner och i deras riktlinjer f6r bostadsférsorjning.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens tre forslag géllande outnyttjade
byggritter i detaljplaner (SOU 2018:67 sid 193 ff).
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Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektér Ola Melin med planhandldggare
Anna Jansson Thulin som foéredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa

enhetschef Kajsa Palo samt linsassessor Emanuel Beyer deltagit.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Anna Jansson Thulin



	Remiss; Ett snabbare bostadsbyggande          (SOU 2018:67)
	Länsstyrelsen Skånes remissvar
	Genomförandetid
	Markupplåtelse
	Åtagande för byggherren
	Kommunernas redovisning av outnyttjade byggrätter



