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Ett snabbare bostadsbyggande - Betinkande av

byggrattsutredningen (SOU 2018:67)
(dnr N2018/05145/SPN)

Lansstyrelsen Vastra Gotaland yttrar sig ver byggréttsutredningens
betidnkande “Ett snabbare bostadsbyggande” SOU 2018:67.

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa den 6vergripande inriktningen om att
tillhandahalla kommunerna fler verktyg och att befintliga verktyg forstarks i
syfte att fa fram bostader snabbare nar det kommer till genomférandefasen
av planprocessen. Bostadsforsorjningen har lyfts in i plan- och bygglagen
(PBL) bland de uppraknade allmanna intressen som ska beaktas i samband
med planlaggning. Det finns med stor sannolikhet ett betydande antal
outnyttjade byggratter i vart lan och darfor ar det viktigt att byggratter som
tillkommit for andamalet ocksa faktiskt byggs for att 6ka kvantitet och
kvalitet samt beframja mangfalden i bostadsbestandet.

Lansstyrelsen har inget att erinra, varken i sak eller ur ett juridiskt
perspektiv, mot de forslag som lyfts fram i betdnkandet. I det foljande
kommenteras betankandets huvudforslag i de delar dar vi ser mojligheter till
kompletteringar eller fortydliganden.

Markpolitik

Det &r bra att betankandet lyfter fram den Gvergripande fragan om
kommunens mojlighet att bedriva en strategisk och langsiktig markpolitik
som ett grundlaggande verktyg for en helhetssyn pa den fysiska planeringen
och utvecklingen av kommunen. Ju mer medvetet kommunerna anvander
sina tillgéngliga verktyg, desto storre forutsattningar har de att tillgodose
invanarnas bostadsbehov. En aspekt som kunde lyftas fram tydligare i detta
sammanhang &ar behovet av kunskapsuppbyggnad kring hur kommunerna
faktiskt kan nyttja denna mojlighet. Var erfarenhet ar att sambandet mellan
kommunstorlek och trycket pa bostader & ena sidan och viljan och
kunskapen att bedriva aktiv markpolitik a andra sidan &r relativt stor.
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Behovet av stéttning och kunskapsuppbyggnad till medelstora och mindre
kommuner ar saledes en fraga som skulle kunna lyftas tydligare i
utredningen.

De forslag som utredningen ocksa lagger kring fortsatta utredningar av
fragor som berdr markpolitik (forkép av mark, inlésenshestammelser och
expropriation) ar ytterligare mojliga verktyg som kan stdédja kommunerna i
deras langsiktiga markpolitik, men i 6vrigt har vi inga synpunkter kring
dessa forslag.

Betankandets forslag gillande maojlighet till kortare genomfoérandetid for
en detaljplan.

Att ge kommunen mojlighet att forkorta genomférandetiden, d.v.s. den
garanterade tiden for byggratten, fran 5-15 ar till 3-15 ar ger ytterligare
valfrihet att bedéma vad som kan vara rimligt i forhallande till det som
planeras. Framfor allt borde mojligheten att ange olika genomférandetid for
olika delar av detaljplanen utnyttjas oftare. Att sa inte sker beror sannolikt
pa att manga kommuner antingen inte har reflekterat 6ver eller inte har
kunskap om denna majlighet. Det borde saledes av 4 kap. 21 § PBL, pa
lampligt satt framga, att genomforandetiden kan differentieras inom
planomradet for att tydligg6ra och paminna om mojligheten. Andringen ger
forbattrade forutsattningar for att byggratter snabbare tas i ansprak jamfort
med idag. Man behdver dock i framtiden vara uppmarksam och féljsam pa
risken att for sndva tidsramar medfor att byggherrar inte anser att det ar vart
att genomfdra byggprojekt, vilket naturligtvis skulle missgynna
bostadsforsérjningen i stort.

En aspekt som inte berors i betankandet ar att om ett beslut om bygglov
overklagas kan det ta ett par ar innan beslutet prévas slutligt och darmed
vinner laga kraft. Om bygglovet upphéavs maste byggherren soka ett nytt
lov. Aven detta lov kan dverklagas och upphavas osv. Om &ndringen av
genomforandetid genomfors kan det innebéra att genomférendetiden i fler
fall &n idag hinner 16pa ut innan byggherren har ett bygglov som denne kan
nyttja. Aven om detaljplaner sallan upphévs eller dndras innebér detta ett
osakerhetsmoment for byggherren.

Betdnkandets forslag gallande aterinférande av delar av
exploatérsbestammelserna.

Det har inte gatt sarskilt lang tid sedan bestammelserna upphéavdes.
Eftersom de tidigare gallande exploatorsbestdmmelserna har fortsatt galla
for de planer som pabdrijats fore den 1 januari 2015 torde dessutom manga
av de detaljplaner som antagits de senaste aren upprattats enligt de tidigare
gallande bestdimmelserna. Det &r darfor oklart vilka konsekvenser och
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effekter upphéavandet har fatt pa bostadshyggandet och vilka konsekvenser
och effekter ett aterinférande skulle fa for bostadsbyggandet. Nagon mer
djupgaende analys har inte gjorts och betankandet bringar ingen klarhet i
dessa fragor. Infor ett genomférande av foreslagna lagandringar bor en
nagot mer djupgaende analys i dessa delar goras.

Betankandets forslag gallande upphavande av inskrankning mot att
byggherren finansierar byggnadsverk foér vard, utbildning eller omsorg.

Lansstyrelsen anser att de invandningar som har framkommit om en
eventuell motstridighet i forhallande till upphandlingsregler motiverar att
fragan utreds mer rent juridiskt innan forslaget eventuellt genomfors.

Betankandets forslag gallande reglering av 6verenskommelser om
tidsplan.

Var uppfattning ar att det inte torde finnas nagot juridiskt hinder i
mojligheten att i ett exploateringsavtal infora villkor om en tidsplan for
genomforande av en detaljplan. Det ar en fordel om man pa ett tydligare satt
kan koppla kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen till moéjligheten
att avtalsmassigt dverenskomma om tidsplaner for genomférande av
detaljplaner, utan att ha krav pa en direkt koppling. Battre mojligheter for
genomforandet bor ses som ett sétt att uppna de behov, mal och strategier
som formuleras i riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

Okad kunskap om detaljplanelagda byggritter och méjliga bostider

Det ar positivt att utredningen lyfter fram behovet av att 6ka kunskapen och
uppfoljningen av antalet mojliga bostéder i detaljplanelagda omraden, bade
lokalt och nationellt, via kommunen och Boverket. Lansstyrelsen ser det
angelaget att frdgan om insamling och uppféljning kan integreras i arbetet
med den digitala samhallsbyggnadsprocessen for att undvika omfattande
och kranglig administration.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av planhandléggaren Matti Lagerblad. I den slutliga
handlaggningen har dven lansjuristern Andreas Andersson,
bostadshandléggare Christian Jonsson Hammenfors och funktionschefen
Nina Kiani Janson medverkat.

Lisbeth Schultze
Matti Lagerblad

Detta beslut har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



