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Utredarens uppdrag har varit att kartldgga och analysera de verktyg
kommunerna har for att, i detaljplaner skapade byggratter, tas i ansprak utan
dréjsmal och vid behov forstarka verktygen.

Utredaren foreslar foljande forandringar i plan- och bygglagen:

e en mojlig genomforandetid for detaljplaner pa 3 -15 ar istéllet for nuvarande
5-15 ar.

e att aterinfora de sa kallade exploatorsreglerna, dar exploatoren kan alaggas
att 6verlata mark for allman plats och kvartersmark for allméanna byggnader
utan erséttning.

e att exploatdren ska kunna alaggas att utan ersattning uppfora byggnader for
vard, utbildning och omsorg som sedan ska éverlatas utan ersattning till
huvudmannen

e en bestammelse om att exploateringsavtal far innehalla 6verenskommelser
om ataganden for en byggherre att finansiera allmanna byggnadsverk istallet
for dagens forbud mot detta

e att det ska vara tillatet att ha Gverenskommelser om tidsplan for uppforandet
av byggnader i exploateringsavtal.

Utredaren foreslar fortsatta utredningar och uppdrag avseende:

e expropriationslagen och inlésenbestammelserna. Ersattningsnivaerna med
ett paslag med 25 % pa bedomt marknadsvérde bor sarskilt dvervagas.

e inforandet av en ny modern kommunal forkdpslag utreds av Boverket

o former for att skaffa central statistik 6ver bostadsbyggandet utreds vidare av
Boverket och Lantmateriverket.

Linkdpings kommun och kommunens allmannyttiga bostadsbolag AB
Stangastaden anser inte att nagra av utredarens forslag kommer att leda till ett
snabbare plangenomférande och bostadsbyggande. Betédnkandet visar hur
komplex bostadspolitiken ar och dess delar behdver behandlas i sin helhet for
att ge de verktyg som leder till 6nskade effekter.



Utredaren beskriver de markpolitiska verktyg som kommunerna har idag for ett
aktivt arbete med att bygga upp en markreserv och genomfdra detaljplaner.
Utredaren foreslar att expropriationslagen och inlésenbestammelserna utreds i
sarskild ordning. Man pekar pa att ersattningsnivaerna med ett paslag med 25
% pa bedomt marknadsvarde sérskilt bor overvagas. | Linképings kommun har
det inte varit aktuellt att expropriera eller I6sa in kvartersmark under senare ar.
Eftersom expropriationslagen ligger till grund &ven vid frivilliga
overenskommelser ar det viktigt att reglerna ar klara och tydliga. Det extra
paslaget pa expropriationsersattningen riskerar att bli kostnadsdrivande och kan
upplevas som oskéligt i vissa situationer. Kommunen &r darfor positiv till en
séarskild utredning av lagen, framfor allt ersattningsprinciperna och dess
effekter.

Inte heller forkopslagen har anvénts fullt ut men den innebar ofta en tidig
information till kommunen om planerade férsaljningar vilket gjorde det mojligt
att inleda en férhandling med séljaren. Kommunen &r positiv till en utredning
kring en ny modern forkopslag.

| sammanhanget vill kommunen framhalla jordforvarvslagen som en
forsvarande faktor for att gora langsiktiga markforvarv och kunna utnyttja de
mojligheter att kopa mark som skulle kunna uppsta genom en ny forkopslag.
For att fa forvarva lantbruksegendom kravs att den enligt detaljplan,
omradesbestammelser eller 6versiktsplan ar avsedd fér annat andamal an jord-
eller skogsbruk. Darmed finns ett forvantningsvarde som maste erséttas.
Kommunen kan ha intresse att skaffa mark som kan anvéndas for byte men det
ar inte tillracklig grund for att fa forvarvstillstand.

Det ar en fordel med ett kommunalt markinnehav av flera skal men det leder
inte direkt till ett 6kat bostadsbyggande. Oavsett vem som dger marken ar
marknadslaget, konkurrensen inom byggbranschen, bostadsefterfragan och de
enskildas betalningsformaga avgdrande.

Utredarna foreslar ocksa att former for att skaffa central statistik 6ver
bostadsbyggandet utreds vidare av Boverket respektive Lantmateriverket.
Linkdpings kommun har ett eget intresse att félja bostadsbyggandet och arbetar
aktivt med att ta fram tillforlitlig statistik ver planberedskap och outnyttjade
byggratter. Om det &r intressant att samla statistiken pa en aggregerad niva,
bidrar kommunen naturligtvis med uppgifter. Det &r viktigt att insamlingen
gors pa ett enkelt satt som inte medfor 6kad administration for kommunen och
att de uppgifter som samlas in ar begransade, entydiga och hallbara over tid.

De mer konkreta forslag som kommunen har att yttra sig 6ver ar andringar i
plan- och bygglagen (PBL). Inte heller dessa andringar beddms resultera i ett
snabbare bostadsbyggande.
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Utredarna foreslar att den i PBL lagstadgade genomfdérandetiden, som idag ar
5-15 ar, andras till 3-15 ar.

Eftersom kommunen sjélv véljer genomforandetid &r en mojlighet att vélja
kortare tid inte till ndgon nackdel men innebar inte nagon vasentlig mojlighet
till snabbare byggande och genomférande. Kommunen skulle hellre vilja ha en
mojlighet att gora mindre avvikelser fran detaljplaner i bygglov och
fastighetsbildning. Darmed skulle fler planer kunna genomforas och
handlaggningstid for planandringar skulle sparas in. Stangastaden instammer i
detta och tillagger att byggandet skulle 6kas mer genom en forbattrad
planberedskap och mindre detaljerade detaljplaner som kan vara mer flexibla
och hallbara 6ver tiden, forbattringar som enligt kommunen forutsatter
forandringar i lagstiftningen, framfér allt i miljébalken.

Kommunen har inte heller behdvt utnyttja moéjligheten att 16sa in obebyggd
kvartersmark efter att genomforandetiden gatt ut. Att gora det kréaver noggrant
overvagda skal och inte heller i det fallet bedéms en kortare genomférandetid
bidra till snabbare byggande.

Utredaren foreslar vidare att delar av de sa kallade exploatérsbestammelserna
ska aterinforas i PBL. Bestammelserna foreskriver att kommunen, efter beslut
av lansstyrelsen, ska ha mojlighet att 16sa in mark utan erséttning for allménna
platser och mark avsedd for byggnadsverk for vard, utbildning och omsorg som
kommunen har en skyldighet att tillhandahalla. Det samma ska galla fér annan
huvudman for allmén plats.

Ett lagstod for att fa Gverta mark enligt exploatorshestammelserna kan
underlatta férhandling och 6verenskommelser i exploateringsavtal och &r
darfor positivt. Kommunen &r dock tveksam till att infora krav pa att
byggherren ska kunna alaggas att uppfora byggnadsverk som dverlats till
huvudmannen. Den formella processen med beslut fran lansstyrelsen
tillampades séllan nar exploatdrsparagraferna fanns och medfor en extra
administrativ process i planarbetet som till snarare innebér en férdrdjning av
bostadsbyggandet. Stngastaden &r mer tydligt negativt och tycker inte att
exploatorsreglerna ska aterinforas da de inte bidrar till ett snabbare byggande
men ger kommunen en ensidig fordel i férhandlingar.

Kommunen &r dven positiv till forslaget att upphava bestammelserna i PBL
6:41 om vad som inte far regleras i exploateringsavtal utan istéllet tillata att
exploateringsavtal dven far innehalla 6verenskommelser om ataganden for en
byggherre eller fastighetsdgare att vidta atgarder eller finansiera uppfoérandet av
byggnadsverk for vard, skola och omsorg.

Forslaget tolkas som att det skulle ges storre utrymme for parterna att
forhandla. Det mjliggor att bidrag kan tas in fran ett antal exploatérer som
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delfinansiering av kommunens investering i vard, utbildning och
omsorgsbyggnader sa lange bidraget star i rimlig proportion till exploatorens
nytta av planen.

Nar det galler utredarens forslag att det ska vara tillatet att ha
Overenskommelser om tidsplan for uppforande av byggnadsverk i ett
exploateringsavtal ser kommunen det som intressant men forslaget maste
utformas i ett helhetsperspektiv och med héansyn till byggherrens mojligheter
att finansiera sitt projekt. Den framsta orsaken till att byggratter inte utnyttjas
ar marknadsforutsattningar och efterfragan. Det ar inte rimligt att nagon ska
kunna tvingas till att ta en ekonomisk risk. Stangastaden instammer i
synpunkterna om risktagandet och ar ytterst tveksamt till forslaget.
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