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Betriffande remiss av betinkandet — Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Néringslivets Regelndimnd NNR har fétt det aktuella drendet pa remiss och vi onskar att
framfora foljande synpunkter.

I det aktuella betdnkandet presenteras ett flertal forslag till atgérder som berdr processen for
bostadsbyggande och den roll som framst berér kommunens planeringsarbete. NNR finner att
forslagen beror olika delar av genomf6randet av byggprocessen men vi viljer framst att
kommentera huvuddragen och utifran principiella utgangspunkter.

Bakgrund

Att fordndra och effektivisera reglerna pa bostadsmarknaden fér anses vara ett mycket viktigt
politiskt atagande och angeléget med hédnsyn till den stora bostadsbrist som rader i stora delar
av landet. Tillgéngen till ett brett utbud av olika typer av bostidder har en central roll i
samhdllet for att kunna skapa forutséttningar for att individer och foretag ska kunna fungera
pa ett tillfredsstdllande sétt. Frigan dr dock pd inget sitt ny utan har varit foremal for livlig
diskussion sedan 60-talet. Dagens bostadssituation far ndrmast betraktas som en direkt
funktion av bristen pd politiska reformer som inte sett pd bostadsmarknaden 1 ett nddvéndigt
helhetsperspektiv. Atgirder med olika stddformer och ett stort antal indringar har gjorts i
detaljregler kopplat till exempelvis PBL, men viktiga frdgor som beror sjélva
bostadsmarknadens funktionssitt har avgransats bort, trotts att det dr dessa som istéllet bor
prioriteras.

Om forslagen

Det kan ju tyckas vara positivt att regeringen tillsitter en utredning som har haft mandaten att
fi ned ledtiderna for sjdlva byggprocessen. I detta fall maste det dock konstateras att
utredningen nidrmast pé ett flagrant sitt presenterar en méngd lagforslag som gar langt utdver
det aktuella kommittédirektivet. NNR finner att trovardigheten och kvaliteten i det svenska
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utredningsvisendet pd detta satt riskerar att urholkas. I Sverige foljer att vi har ett
grundlidggande beredningskrav och genomfors lagstiftning, som inte har ett sakligt behov eller
som inte forhaller sig till befintlig lagstiftning pa omradet, kommer det medfora och riskera
att urholka réttsstaten med lagstiftningen som &r undermalig. I betdnkandet presenterats
langtgdende forslag som é&r starkt paverkade av politiska virderingar, vilket dr en dimension
som bor hallas utanfor sjidlva utredningsvisendet.

Reformer dr som ndmnts ovan nddvéndiga for att {4 till en battre fungerande bostadsmarknad.
Det kan tyckas vara en sjélvklarhet, men all lagstiftning méste samtidigt vara forenlig med
vad som foljer av de svenska grundlagarna och det géller naturligtvis dven atgirdar pa detta
omrdde. NNR kan konstatera att fragan om de konstitutionella dimensionerna i princip saknas
1 det aktuella betdnkandet. Utredningen foreslar trots allt att egendom ska kunna tas 1 ansprak
pa ett enklare sitt och till ligre pris om det ska uppforas bostider. Aganderitten ir inte
dispositiv pa det séitt som utredningen foreslar och det finns heller inga rabatter pa
tillgdngarnas virde som ocksa utredningen foreslar. Atgérder av detta slag skulle kunna
innebdra att vissa typer av egendomar indirekt skulle kunna konfiskeras bara for att det finns
ett politiskt mal for en viss typ av utveckling eller att viss verksamhet anses viktigare 4n nagot
annat. Vi finner saledes att forslaget direkt strider mot grundlaggande regler om dganderétt
emligt 2 kap 9§ i1 regeringsformen (RF) och ritten till egendomsskydd enligt art 1 i
Europakonventionen. Det hiller inte att utredningar presenteras som uppvisar en sadan brist
pa respekt och kunskap om vikten av att bevara vart egendomsskydd.

Utredningen foreslar dven att kommunen ska kunna tvinga byggherren att finansiera
uppforandet av fastigheter for specifika andamal som vérd, skola och omsorg i samband med
uppforandet av bostadsomraden. Kommuner har enligt dtaganden som foljer av
kommunallagen ett utpekat uppdrag vad géller vérd, skola och omsorg. For att finansiera
sadan verksamhet finns rétten att beskatta kommunens invénare. Forslagen med tvingande
krav for ndgot som inte primért dr en byggherres uppdrag ingriper enligt vér asikt 1
nidringsfriheten, Dessa dtaganden kommer att 6ka priset pa de fastigheter som ska uppforas
och &r sdledes inte ett val som foretaget gor av ndgra kommersiella skil. Foretagen méste
sjdlva fa vélja vilken typ av bostidder som ska byggas och som marknaden onskar med en
prissittning som bygger pa relationen mellan utbud och efterfragan, inte ndgra tvngsatgéirder
for ndgot som &r lagstadgade kommunala angeldgenheter.

NNR finner att utredningen presenterat en konsekvensanalys och anlitat professor Hans Lind
for detta avsnitt. Konsekvensutredningen behandlar dock inte vésentliga fragor for
egendomsskydd eller kan pavisa varfor dagens regler pa omradet ér otillrickliga. Atgérder
tycks foreslas utover direktivet utan att det pavisas att de ar sakligt motiverade. Kommunerna
foreslds exempelvis att bedriva en “aktiv markpolitik” och det dr knappast ndgot som &r
forenligt med kommunallagen och frdgan dr vad de skulle tranga ut for kommunala dtaganden
som kommunen &r skyldig att tillhandahdlla. Konsekvensutredningen lyser med en franvaro
av svar om kostnaderna for att forvarva mark som ska vara bra att ha for framtida projekt.
Med de forslag som presenteras skulle snarare byggtiderna sannolikt istéillet oka till f61jd av
att fler sakdgare skulle 6verklaga och bevaka allt planeringsarbete, eftersom det finns en
betydande risk att deras egendomar skulle kunna tas i ansprak utan att en marknadsmaissig
ersittning skulle behdva utga.



Avslutning

Vi finner att utredningen gér langt utéver kommittédirektivet, bryter savil mot
beredningskravet med obefintliga konsekvensutredningar och foreslar atgédrder som NNR
anser inte dr forenliga med grundlagarna och berdr vésentliga frdgor som dganderitt och
ndringsfrihet. Mot denna bakgrund avstyrker NNR beténkandet 1 dess helhet.

Naringslivets Regelnimnd NNR
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