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Mark- och miljodomstolen

Niringsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande over Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) Dnr N2018/05145/SPN

Sammanfattning

Utredningen har fatt tydliga direktiv. Mark- och miljédomstolen anser att
utredningen delvis har gatt utéver givna direktiv och limnat forslag som inte
riktigt svarar pa de fragor som utredningen har haft att I6sa. Huvudsyftet i
direktivet, att sakerstilla att 1 detaljplaner tillskapade byggritter tas i ansprik utan
onddigt dréjsmal bor 1 huvudsak kunna ske med gillande lagstiftning. Detaljer i
torslaget dr bra. Om exploatorsbestimmelserna aterinfors, medfor det en ny
kategori av mal hos mark- och miljédomstolarna.

Forslaget

Mark-och miljddomstolen viljer att bemota delar av forslaget.

Andring av lagstadgad genomférandetid.

Ingen erinran.

Inl6sen av mark f6r allmiant behov — exploatérsbestimmelserna dterinférs

Utredningen féreslar aterinférande av de s.k. exploatérsbestimmelserna vilka
upphivdes 2015. En ganska kort tid har alltsa forflutit sedan dess och gillande
ritt har inte tillrdckligt fatt verka och utvarderas. Att dterinféra dessa
bestimmelser anser mark- och miljédomstolen ar bristande motiverat och
torhastat. I 6 kap. 15. § plan- och bygglagen (2010:900),PBL, finns méjlighet till
inl6sen. Utredningen har inte visat pa att denna maojlighet till inlésen inte
tillfredstallande fungerar.

Framfo6rallt har domstolen svirt att se att ett dterinférande av
exploatorsbestimmelserna skulle leda till att byggritter i en antagen detaljplan
kommer att utnyttjas 1 storre utstrickning dn idag. Ett aterinférande av
bestimmelserna skulle innebdra en maktforskjutning fran exploatorerna till
kommunernas foérdel. Det framgir inte av utredningen att det skulle vara
kommunerna som har problem med att genomféra redan antagna planer. Om
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den bakomliggande orsaken till att byggritter inte tas 1 ansprak ar bristande
marknadsfoérutsittningar hos exploatoren, riskerar alltsa forslaget medfora att
tirre byggritter utnyttjas.

Domstolen vill ocksa peka pa att ett aterinférande av bestimmelserna innebir en
ny kategori av mal hos mark- och miljodomstolarna. Liansstyrelsernas beslut om
att tillita markavstaenden kommer att kunna prévas i domstol (13 kap. 6 § PBL).
Domstolen bedémer dock att det bor bli forhillandevis fi sidana mal om
torslagen genomfors.

Processen kring markavstienden med beslut av linsstyrelse och 6verprovning i
mark- och miljédomstol blir férhallandevis komplicerad. Det ar rimligt att utga
fran att kommunen vill att den processen ar avslutad innan detaljplanen antas.
Det finns darfor en risk att den drar ut pa tiden och att det kommer att ta lingre
tid att anta en detaljplan jamfért med vad som dr mojligt idag.

Innan férslaget genomfoérs bor det analyseras noggrannare och beredas vidare
inom regeringskansliet. Det maste bl.a. utarbetas en ordentlig
forfattningskommentar, som bor ge lisaren anvisningar for hur respektive
bestimmelse kan tillimpas. Nagon sddan férklarande text finns inte i
utredningen.

F6rbud mot att finansiera uppférande av allmédnna byggnadsverk f6r vard mm.

Det dr svart att se att forslaget i denna del svarar mot utredningsdirektiven och
att fler byggritter kommer att tas i ansprak om det genomfors. Idag far
kommunerna férhandla om att exploatorerna ska finansiera aven anliggningar
sasom gatot, vigar och anldggningar f6r vatten och avlopp utanfor
detaljplaneomradet, men en viktig begrinsning ar att dtgirderna ska vara
nodvandiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.

Det bor vara fa fall dir det gar att bedoma att en detaljplan ér si pass omfattande
att just den planen medfor ett behov av t.ex. en ny skola eller en ny
vardinrattning. Ett 6vergripande syfte med PBL ir att reglera en lamplig
markanvindning och finansieringen darav. Om man tilliter kommunerna att
torhandla om finansiering dven av sidana allminna anliggningar som
kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla, riskerar man att tappa bort
kopplingen mellan den planerade markanvindningen och exploatérens
ataganden 1 avtalet. Det har varit en given princip att en kommun inte far ”’silja”
detaljplaner.

Reglering av 6verenskommelser om tidsplan

Mark- och miljddomstolen haller med utredningen om att det inte bor finnas
nagot hinder mot att avtala om t.ex. etappvis genomfoérande och tidsaspekter i
ett exploateringsavtal, dven avseende byggnader. Det ir ocksd méjligt — som
foreslagits — att fortydliga detta i lagstiftningen.
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Utredning av expropriationslagen och inl6sningsbestimmelserna.

Lagindringen om i huvudsak 125 procent av marknadsvirdet har varit i kraft
nagra ar. Utredning fOr tesen att detta forsenar och forsvarar férhandlingslosning
samt dr kostnadsdrivande. Skilet till att infora just 125 procent i ersittning var
bl.a. att expropriation ir ett mycket ingripande forfarande for de enskilda och
miste “kosta” for det allminna. Ar det sd att markigare medvetet kper mark
eller ”haller” pa mark som riskerar att exproprieras och som senare ger en
utdelning pa 25 procent extra vid en expropriation? Mark- och miljédomstolen
stiller sig tvekande till detta och till att ater utreda behovet av andring av
ersittningsreglerna.

Samlad kunskap hos Boverket

Ingen erinran.

Digitaliserad planprocess.

Ingen erinran.

Lars-Goran Bennmarker

I domstolens yttrande har deltagit chefsradmannen Lars-G6ran Bennmarker
samt ridmannen Jonas Manole.



