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Yttrande dver Naringsdepartementets remiss
Ett snabbare bostadsbyggande, SOU 2018:67

Inledning

Byggréttsutredningens uppdrag har varit att se éver kommunernas mdjlighet att
sdkerstélla att befintliga byggratter tas i ansprak. Utredningen har nu Iamnat ett
betdnkande Ett snabbare bostadsbyggande, SOU 2018:67. Naringsdepartementet har
remitterat till Statens fastighetsverk (SFV) som har tagit del av betdnkandet och 1&mnar
nedanstaende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV férvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Av SFV:s ndrmare 2 miljoner
kvm bruksarea utgdér endast en mycket liten del bostdder. SFV har inget uppdrag att
nyproducera bostéder och forvaltar i princip endast bostéder som inte gar att avskilja
fran huvudverksamheten.

SFV yttrar sig utifran sin erfarenhet som forvaltare av mark och byggnader om férslag
som kan fa betydelse for forvaltningen och utvecklingen av SFV:s fastigheter och
naromraden. SFV driver inte sallan detaljplaneprocesser som byggherre, och &r ofta
berort som sakagare av plan- och/eller bygglovsprocesser for bostader. SFV séljer
ocks3, efter regeringens godkannande, mark fér samhallsbyggnadsandamal for
statens rakning.

Sammanfattning

SFV menar att det finns en fortsatt osékerhet kring omfattningen av problem med
obebyggda byggratter. Detta bor utredas mer inklusive geografisk férdelning,
upplatelseformer, typer av fastighetsdgare och en genomlysning av orsakerna.
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SFV ser inte kopplingen mellan de orsaker till forekomsten av outnyttjade byggratter
som refereras i betdnkandet och utredningens forslag. SFV ser inte heller att
utredningen har belégg for att de foreslagna atgarderna ger ett snabbare
bostadsbyggande.

SFV avstyrker sénkningen av kortaste genomférandetid fran fem till tre ar.
SFV kan inte tillstyrka ett aterinférande och en utékning av exploatérsreglerna.

SFV avstyrker forslaget att det ska vara mojligt att i exploateringsavtal lagga in villkor
om att byggherrar ska éverféra mark och uppféra kommunala byggnader.

SFV instammer i att battre kunskap behovs och tillstyrker férslaget att Boverket och
Lantmateriet ska utreda hur information kan tillgangliggotras.

Utredningen har det uttalade syftet att férskjuta maktbalansen i bostadsbyggandet fran
byggarna till kommunerna. SFV vill patala att férslag som siktar p& bostadsbyggandet
far konsekvenser for hela bygg- och fastighetsbranschen.

Kapitel 1 Forfattningsférslag och 9 Foérfattningskommentarer

SFV redovisar sina synpunkter pa utredningen under samma kapitelrubriker som i
betinkandet. Darutdver har SFV inga egentliga synpunkter pa forfattningsférslagen som
sadana. SFV vill emellertid har papeka att forfattningsfoérslagen anvander begreppen
den som dger mark, byggherre eller fastighetsédgare. Inte pa nagot stélle i
forfattningsférslagen begrénsas den nya lagstiftningen till att gélla bostadsbyggande.

Kapitel 2 Utredningens uppdrag och upplaggning,
3 Allman bakgrund och 4 Juridisk bakgrund

Utredningen har tolkat skrivningar i sitt direktiv pa ett sadant satt sa att ytterligare
utredning av problemet med byggratter som inte tagits i ansprak inte gors: "En
utgangspunkt fér utredningen &r att den utifran denna formulering bér kunna utga fran
att det finns ett stort antal byggréatter som inte tagits i ansprak.”. Detta trots att de
tidigare partiella undersékningar som gjorts av olika myndigheter och organisationer
patalat bristen pa statistik, anvant olika metoder och kommit fram till olika siffror.

Det finns ocksa en mangd mojliga férklaringar till outnyttjade byggrétter. Utredningen
skriver att marknadsforutsattningar &r den framsta orsaken men &ven féréandrade
forutsattningar, alltfor detaljerade detaljplaner, férsenad infrastrukturutbyggnad kan
vara orsaker.

Det tycks darmed som saval omfattning och geografisk utbredning som orsaks-
samband é&r alltfér outredda.

Kapitel 5 Kommunernas tillampning
SFV har inga kommentarer om kommunernas tilldmpning vad géller bostadsbyggnad.

Kapitel 6 Byggaktorernas perspektiv

SFV har inga kommentarer d& texten handlar om bostadsaktérers marknadsstrategier.
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Kapitel 7 Utredningens évervagande och férslag

7.2 Kortare genomférandetid

SFV som langsiktig férvaltare av fastigheter ser detaljplaner inte bara som ett verktyg
for snabbt projektgenomférande kopplat till ett exploateringsavtal utan som en
langsiktig reglering dar dnskvarda men inte alltid forutsedda férandringar av den
befintliga bebyggelsen kan goras utan ny detaljplan. Onédigt detaljerade detaljplaner
och korta genomférandetider leder l&tt till att ny detaljplan maste goras vilket tar lang
tid och medfor dyrare genomférande.

SFV avstyrker sénkningen av kortaste genomforandetid fran fem till tre ar.

7.3 Overvdaganden om markpolitik
SFV avstar fran att kommentera uppmaningen till en mer aktiv kommunal markpolitik.

7.4, 7.5 och 7.6 Beskrivning av tidigare lagstiftning, 6vervdganden och férslag om
exploateringsavtal och de s.k. exploatérsbestémmelserna

| de allra flesta detaljplaneprocesser finns det moment av forhandling da ataganden
och kostnader fordelas. Kommunerna som planmyndighet har ett dvertag i omraden
med bebyggelsetryck. Utredningen har den uttalade ambitionen att ge kommunerna
ytterligare makt via lagstiftning med utdkade exploatérsbestammelser och stérre
majligheter att reglera atagande for byggherrar via exploateringsavtal. Utredningen ar
val medveten om att det som star i lagen lagger ribban aven for frivilliga 6verens-
kommelser. Detta betyder en risk for dkat kostnadstryck pa alla byggherrar.

SFV kan inte tillstyrka ett aterinférande och en utokning av exploatorsreglerna.

SFV avstyrker forslaget att det ska vara mojligt att i exploateringsavtal lagga in villkor
om att byggherrar ska 6verféra mark och uppféra kommunala byggnader.

7.7 Utredningens forslag om expropriation och inlbsen

SFV har inget emot forslaget att utreda expropriationslagen, inldsensbestammelserna
och erséttningsnivaerna.

7.8 Utredningens férslag om férképslagen
SFV har inget emot forslaget att utreda en kommunal forképslag.

7 9 Behov av 6kad kunskap om detaljplanelagda och mdjliga bostéder

Utredningen konstaterar att det idag saknas en samlad kunskap om antalet byggratter
och detaljplanelagda majliga bostader saval i kommunerna som pa nationell niva.
Utredningen har inte heller gjort nagon egen undersdkning av grundproblemet varfor
det i férlangningen &r oklart om atgérder behovs.

SFV kan inte uttala sig om det eventuella problemet med outnyttjade byggrétter for
bostader och har darfér ingen uppfattning om huruvida atgarder for att fler byggratter
ska utnyttjas snabbare 6verhuvudtaget behovs.

SFV instammer i att battre kunskap behovs och tillstyrker forslaget att Boverket och
Lantmiteriet ska utreda hur information kan tillgéngliggoras.
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Kapitel 8 Konsekvensanalys

SFV ser inte kopplingen mellan de orsaker till férekomsten av outnyttjade byggréatter som
refereras i betankandet och utredningens forslag. SFV ser inte heller att utredningen har
belagg for att de foreslagna atgérderna ger ett snabbare bostadsbyggande.

Utredningen har det uttalade syftet att férskjuta maktbalansen i bostadsbyggandet fran
byggarna till kommunerna. SFV vill patala att foérslag som siktar pa bostadsbyggandet
far konsekvenser for hela bygg- och fastighetsbranschen.

SFV ser konsekvenser for fastighetsforvaltningen och det statliga fastighetségandet da
lagforslagen inte &r begransade till bostadssektorn. Till exempel kan forslaget om
kortare genomférandetid leda till fler detaljplaneprocesser med stora tidsférluster. Vidare
kan med utredningens férslag alla byggherrar och fastighetségare tvingas vélja mellan
kostnadsdrivande ataganden &t kommunen eller att avsta fran detaljplan och bygge.

Beslut

| detta arende har generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren beslutat.

Enhetschef fastighetsrétt Daniel Biazzi har varit féredragande. | handlaggningen har
ocksa utredningsarkitekt Lotta Lehmann, fastighetsjurist Martin Lundberg,

och utvecklingsdirektér Annakarin Wiberg deltagit.
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