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Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid 18 januari 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se Over kommunernas mojligheter att sakerstalla att befintliga byggréatter tas i an-
sprak. | uppdraget ingick att kartlagga kommunernas mojligheter och vid behov
lagga fram forslag som starker kommunernas verktyg for ett snabbare bostadsbyg-
gande. Syftet med byggrattsutredningen var att kommunerna i hdgre utstrackning
skulle kunna sékerstélla att i detaljplaner tillskapade byggratter tas i ansprak utan
onddigt dréjsmal. Bakgrunden &r det stora behovet av att snabbt fa fram bostader.

Uppdraget for denna utredning ar en del av regeringens bostadspolitiska paket
med forslag pa 22 atgarder for fler bostader vilka presenterades i juni 2016. Narings-
departementet har skickat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for besva-
rande.

De forandringar som utredaren foreslar galler genomforandetid, exploateringsav-
tal, expropriation, inlosen, forkopslagen och uppféljning av detaljplanen. Utredaren
foreslar darutdver att kommuner ska bedriva en langsiktig markpolitik genom att for-
vérva mark for bostéder.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, stadsbygg-
nadsnamnden och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har remitterat vidare till AB
Svenska Bostédder, AB Stockholmshem och AB Familjebostéder. AB Svenska Bosta-
der har inkommit med svar och AB Stockholmshem och AB Familjebostéder har av-
statt fran att svara. Exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt Stockholms
Stadshus AB och AB Svenska bostéder har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att flera av forslagen i utredningen &r positiva forand-
ringar som kan stimulera ett 6kat bostadsbyggande, men att féreslagna férandringar i
sig inte racker utan behéver ses samlat tillsammans med fler statliga atgarder som
framfor allt ror byggaktérers mojlighet att finansiera bostadsbyggande liksom inva-
narnas mojlighet att forvérva bostader.



Exploateringskontoret anser att flera av forslagen i utredningen vore positiva for-
andringar for att stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Darutéver anser kontoret att fo-
reslagna forandringar i sig inte racker utan behdver ses samlat med atgarder som
framfor allt ror byggaktorers majlighet att finansiera bostadsbyggande liksom inva-
narnas mojlighet att forvérva bostader.

Stadsbyggnadskontoret anser att utredningens forslag om att starka uppfoljningen
av antalet bostader i fardiga byggratter ligger helt i linje med det arbete som redan
bedrivs i Stockholm inom ramen for stadens stadsGvergripande arbete for att na bo-
stadsmalet.

Stockholms Stadshus AB anser i huvudsak att betdnkandets forslag ar valkomna,
sarskilt forslagen om aterinférande av exploatorshestammelserna och borttagande av
inskrankningarna i exploateringsavtal, vilket forbattrar forutsattningarna for kommu-
nen att tillgodose byggandet av viktig samhallsservice.

Mina synpunkter

Stockholm &r en av Europas snabbast véaxande huvudstéder och ska byggas attraktivt,
hallbart och tatt. | kommunfullméktiges budget for 2019 framgar att staden ska fort-
sétta arbetet med att bygga 140 000 klimatsmarta bostéder till 2030, vilket kréver en
fortsatt hdg och jamn takt i bostadsbyggandet.

Byggrattsutredningens uppdrag har varit att se 6ver kommunernas mojlighet att
sakerstalla att befintliga byggratter tas i ansprak. Utredningen har en tydlig ambition
att forflytta ytterligare makt till kommunerna genom uttkade exploatérsbestammel-
ser och stérre majligheter att reglera atagande for byggherrar via exploateringsavtal.
Utredningen menar dven att kommunerna efter beslut av lansstyrelsen ska ha en mgj-
lighet att 16sa in mark utan ersattning for allménna platser och mark avsedd for bygg-
nadsverk for vard, utbildning eller omsorg. Ett inférande av ett sadant forslag skulle
innebara en oacceptabel inskrankning av dganderatten som skulle fa stora negativa
konsekvenser for privata markagare ndr mark utan ersattning beslagtas av kommu-
nen.

Det finns samtidigt fler anledningar till outnyttjade byggratter an den av utred-
ningen utpekade “marknadsforutsittningar”, sd som forandrade forutséttningar eller
vantan pa infrastrukturutbyggnad. En majoritet av de bostader med fardiga byggratter
i detaljplaner som finns i Stockholm idag ar i storre stadsutvecklingsomraden med
planerad etappvis utbyggnad 6ver ett flertal ar eller pa platser dér andra infrastruktu-
rella l6sningar behover tillkomma innan byggratterna kan tas i ansprak.

Kopplingen mellan de orsaker till outnyttjade byggréatter som lyfts i betdnkandet
och utredningens forslag ar dven otydlig. Méjligheten att inféra dverenskommelser
om att byggherren ska finansiera byggnadsverk for skola, vard och omsorg som kom-
munen ska tillhandahalla skulle dock kunna vara positiv, d&ven om det inte automa-
tiskt skulle leda till snabbare bostadsbyggande. Aven forslaget om en méjlighet att
infora en kortare genomfoérandetid fran 5-15 ar till 3-15 ar skulle kunna skapa storre
flexibilitet, &ven om det i sig inte paskyndar bostadshyggandet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 10 januari 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Olle Burell, Emilia Bjuggren
och Jan Valeskog (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkédnna forslaget till svar pa remissen “Ett snabbare bostadsbyggande”
2. Att darutover anfora foljande.

Vi vilkomnar utredningens forslag om att oka takten i bostadsbyggandet. | var snabbvéxande
stad behdvs investeringar i nya bostéder, forskolor och skolor, aldreboenden och infrastruk-
tur. De senaste fyra aren har byggandet 6kat kraftigt, inte bara av bostader utan ocksa av den
samhéllsservice som krévs for att bygga stad.

Det &r positivt att utredningen foreslar att kommuner ska kunna losa in mark utan ersétt-
ning for allmanna platser eller for byggnader for vard, skola och omsorg. Det underlattar pla-
neringen for att tillhandahalla den samhéllsservice som bostadsbyggandet &r beroende av.

I och med att exploatdrsbestdmmelserna togs bort 2015 férsvann méjligheten for kommu-
nen att 16sa mark for allmén plats utan erséttning. Aterinférandet av exploatérsbestammel-
serna skulle innebéra att det blir lattare for en kommun att 16sa in mark for allmant andamal
utan att behdva forhandla om priset eller fa erséttningens storlek prévad i domstol. Det finns
stod i regeringsformen for att inskranka aganderétten om det behovs for att tillgodose ange-
lagna allmanna intressen. Bestammelserna ar begransade sétillvida att marken ska overlatas
endast i den man det kan anses skaligt med hansyn till den nytta som dgaren kan véntas fa av
planens genomférande och med hédnsyn till omstéandigheterna i évrigt. Tillimpningen borde
bara bli aktuell i ytterst fa fall. Fore lagandringen 2015 hade lansstyrelsen i Stockholm ca en
anstkan om aret.

Genom avskaffandet av exploatorsbestammelserna forsvarades stadens majligheter att
planera nya omréaden, sérskilt de som till stor del utgérs av privat mark. Markéagaren har i dag
mojlighet att maximera byggandet av bostadsratter pa sin mark och darmed skjuta dver hela
ansvaret till kKommunen for att tillskapa samhéllsservice, trots att behovet av samhéllsservice
uppstar genom den aktuella exploateringen. | brist pd méjlighet for kommunen att stalla krav
pa privata byggaktorer att upplata mark for viktig samhallsservice maste kommunen ta pa sig
ansvaret.

Om en exploatering som ger stora ekonomiska dverskott for exploatdren och genererar be-
hov av samhallsservice s dr det inte orimligt att exploatéren far avsta mark for att kommunen
ska kunna bygga t.ex. en ny forskola och skola utan ersattning. Nérhet till bra samhéllsservice
ger ocksa ett annu storre ekonomiskt varde for exploatoren. Alternativet ar att kommunen
maste skapa mark for en ny forskola och skola genom att 16sa in mark eller forsoka nyttja nar-
liggande kommunal mark som kanske annans skulle kunna anvandas for annat andamal.



Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen avstyrks
2. Som svar pa remissen anfors foljande

Det rader bostadsbrist i Sverige, och den 6kar. Samtidigt 6kar ocksa hyror och bostadspriser,
vilket ytterligare forsvarar majligheten till en bostad som motsvarar vars och ens behov. Nar
Vansterpartiet under foregaende mandatperiod ansvarade for de kommunala bostadsbolagen
inom den rédgronrosa majoriteten prioriterades bostadsbyggandet, sarskilt hyresbostader som
unga, studenter och grupper med laga inkomster hade rad att hyra. Over 25 000 nya bostader
pabdrjades och 6ver 10 000 hyresratter markanvisades. Dessutom dubblerades malen for all-
mannyttans nyproduktionstakt, inkomstkraven inom allménnyttan sanktes och kostnaderna i
nybyggnationen pressades genom Stockholmshusen. Staden drev pa bostadsbyggandet i om-
raden som Skarholmen och Ragsved som marknaden prioriterade bort, inte minst blev det
mojligt med hjélp av vara kommunala bostadsbolag. Ett historiskt skifte inleddes genom att
staden for forsta gangen planerade for att bygga nya seniorlagenheter.

Déa kommunerna har en nyckelroll i bostadsforsorjningen ar utredningen om ett snabbare
bostadshbyggande utan tvivel angelagen. Nu maste de kommunala verktygen vassas och till-
lampningen forbattras sa att byggratter inte blir outnyttjade pga. krav pa vinstmaximering.
Det ar sérskilt viktigt i tider nar marknaden viker. Som framgar av stadsledningskontorets ytt-
rande har antalet bostader i fardiga byggratter i staden som paverkats av marknadssituationen
Okat snabbt det senaste aret, utan andra forklaringar 4n ekonomiska.

Vi vélkomnar darfor utredningens forslag och konstaterar att stadens remissinstanser i
stort gor detsamma. | likhet med stadsledningskontoret anser vi att flera forslag &r positiva
forandringar som skulle medféra forbattrade och fler verktyg for kommunerna for att uppna
en hogre takt i bostadshyggandet. Sjalvfallet behvs som papekas i remissomgangen ocksa
andra atgarder, som ror byggaktorers majligheter till finansiering av bostadsbyggandet och
invanarnas ekonomiska mojligheter att kunna fa en bostad.

Markpolitiken &r central for att komma tillratta med det otillrackliga bostadsbyggandet.
Problemen med drojsmal och byggratter finns framst pé privatagd mark, dd kommunerna har
skarpare verktyg for att skapa bostader p& egen mark. Vi delar darfor helt utredningens upp-
fattning att kommunerna i storre utstrackning bor bedriva en strategisk och langsiktig mark-
politik med syfte att forvarva egen mark. For stadens del &r det uppenbart att en ny lag om
forkopsrétt skulle behdvas for att uppfylla bostadsférsdrjningsansvaret, och vi delar darfor ut-
redningens uppfattning att Boverket bor fa i uppdrag att utreda fragan.

Nér det géller forslaget om kortare genomférandetider i detaljplan ska det betonas att det
ger mojlighet att ange kortare genomftrandetid, men inte &r ett obligatorium. Det glader mig
att aven finansborgarradet inser att en sddan forandring kan skapa storre flexibilitet. Jag vill
sarskilt trycka pa att kortare genomforande i kombination med en aktiv markpolitik kan bidra
till att &ven mindre aktorer blir intresserade att bygga. Korta genomférandetider kan ses som
ett avtal dar bade kommunen och byggaktoren forbinder sig att f& omradet bebyggt, vilket
borde ge storre forutsagbarhet dven for byggaktoren. Vi ser dven positivt pa forslaget att for-
tydliga regleringen av 6verenskommelser om tidsplan i exploateringsavtalen, da det enligt ut-
redningen i kommuner och bland byggaktérer rader oklarhet om att det faktiskt ar tillatet,

I motsats till finansborgarradet stodjer vi forslaget att &terinfora de sa kallade exploate-
ringsbestammelserna, for att ge kommunerna storre mojligheter att ta sitt ansvar for att bygga
forskolor och skolor i omraden med méanga nya bostader. Koncernledningen konstaterar i sitt
remissvar att idag har markagare mojlighet att maximera byggandet av bostadsratter pa sin
mark och skjuta dver hela ansvaret till kommunen for att skapa samhéllsservice, exempelvis
forskolor. Som stadsledningskontoret beskriver finns stdd i regeringsformen att inskrénka
aganderatten for att tillgodose angeléagna allmanna intressen. Davarande bestammelser var
dessutom en viktig utgdngspunkt for avtal om frivilliga 6verlatelser, vilket 4r ytterligare argu-
ment for aterinférande av exploateringshestimmelserna. Liksom AB Svenska Bostader finner
jag det inte orimligt att exploatorer som far stora ekonomiska Gverskott av en exploatering,



som genererar behov av samhéllsservice, far avstd mark sa att kommunen kan bygga en for-
skola eller skola utan ersattning. Det handlar saledes inte om ett kommunalt beslagtagande av
mark i stor skala utan kommunala méjligheter att i enstaka fall av stor allménnelig betydelse
kunna l6sa in mark utan att behova ga till domstol. Jag konstaterar att finansborgarradet inte
vérnar samhéllsnyttan lika hdgt som sdrintressen.

Forslaget att upphéva inskrankningen mot att byggherrar finansierar byggnadsverk for
vard, uthildning eller omsorg ar positivt anser vi, vilket till och med finansborgarradet instam-
mer i. Sjélvklart leder inte heller detta forslag automatiskt till 6kat bostadsbyggande, men &r
en del av ett storre pussel i den riktningen. Stadsledningskontoret anfér att dven anvand-
ningen for idrottsandamal bor Gvervagas ingd i andringen, och det instimmer vi gérna i. Be-
hovet att se dver expropriationslagen lyfts av utredningen, och vi ser garna en sarskild utred-
ning av den komplexa fragan. Slutligen stodjer vi utredningens forslag om behovet av okad
nationell kunskap om detaljplanelagda byggratter och mdjliga bostéder, &ven om det for sta-
dens del inte ar nodvandigt med reglering da vi redan idag foljer upp antalet bostader i bygg-
ratter.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla S)
med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (bada V) med han-
visning till Vansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att se Over kommunernas mojligheter att sakerstalla att befintliga byggrétter tas i an-
sprak. | uppdraget ingick att kartlagga kommunernas mojligheter och vid behov
lagga fram forslag som starker kommunernas verktyg for ett snabbare bostadsbyg-
gande. Syftet med utredningen var att kommunerna i hdgre utstrackning skulle kunna
sakerstalla att i detaljplaner tillskapade byggratter tas i ansprak utan onddigt drojs-
mal. Bakgrunden ar det stora behovet av att snabbt fa fram bostader.

Uppdraget med denna utredning ar en del av regeringens bostadspolitiska paket
med forslag pa 22 atgarder for fler bostader vilka presenterades i juni 2016. Narings-
departementet har skickat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for besva-
rande.

Utredningens uppdrag har varit att kartldgga och analysera de verktyg kommu-
nerna har for att i detaljplaner skapade byggratter tas i ansprak utan dréjsmal och vid
behov forstarka verktygen. Utredningen har utifran analysen identifierat omraden dar
kommunernas méjligheter att snabba pa byggandet kan forstarkas genom vissa for-
andringar av lagstiftningen. Utredningen menar att problemen med drojsmal och out-
nyttjade byggréatter framst avser privatagd mark, eftersom kommunerna har skarpare
verktyg nér det géller egen mark.

De forandringar som utredaren foreslar géller genomforandetid, exploateringsav-
tal, expropriation, inlésen, forkdpslagen och uppféljning av detaljplanen. Utredaren
foreslar darutover att kommuner ska bedriva en langsiktig markpolitik genom att for-
vérva mark for bostader.

| betdnkandet foreslas en majlighet att infora en kortare genomforandetid i plan-
och bygglagen for omraden med enklare planférutsattningar, fran 5-15 ar till 3-15 ar
istallet. Det ska ses som en mojlighet for kommunen att anvénda i de fall det kan
vara motiverat exempelvis i mindre omfattande detaljplaner dar det star klart att det
inte kommer uppsta nagra komplikationer varken for kommunen eller for byggakto-
ren.

For att vassa kommunernas verktyg for att snabba pa byggandet foreslar utredaren
ocksa att de sa kallade exploatorsbestimmelserna aterinfors. Utredningen beskriver
att maktforhallandet mellan kommunen och byggaktoren beror pa flera olika faktorer
och att den starkt kan variera utifran bland annat geografiska skillnader. I grunden
har kommunerna genom sitt planmonopol ett bra utgangslage for forhandlingar, men
samtidigt ar det i nulaget utifran det stora bostadsbehovet svart att avsta fran att plan-
lagga privat mark.

Utredningen foreslar att det infors en mojlighet att, efter beslut fran lansstyrelsen,
ge kommunerna rétt att utan ersattning lésa in mark for allmanna platser eller bygg-
nader for vard, skola och omsorg i samband med exploatering inom detaljplanens
omrade. Motivet ar att genomforandet av detaljplaner fordrojs av att behovet av ex-
empelvis skolor inte kan tillgodoses.

Utredaren foreslar ocksa att exploateringsavtal ater ska kunna innehalla éverens-
kommelser om att byggherren ska finansiera byggnadsverk for skola, vard och om-
sorg som kommunen ska tillhandahalla. Forslaget jamstaller skola, vard och omsorg



med annan infrastruktur som behovs for omradets &ndamalsenliga anvandning som
exempelvis allman platsmark.

Utredningen foreslar vidare en reglering som tillater 6verenskommelser om tid-
planer for bebyggelse i exploateringsavtalet, det vill sdga att avtala om nér bebyggel-
sen ska vara fardig och att exempelvis vite annars skulle kravas.

Boverket ges i uppdrag att utreda inférandet av en kommunal forkopslag, som ska
underlatta bostadsbyggande och tatortsutveckling i kommunerna. Boverket bor enligt
utredaren aven ges i uppdrag att samla in uppgifter fran kommuner om hur manga
mojliga bostéader som finns i detaljplaner som vunnit laga kraft.

Boverket tillsammans med Lantmateriet foreslas ocksa fa i uppdrag att utreda hur
antalet byggrétter kan tillgangliggoras i en digital planprocess. Syftet ar att skapa en
samlad kunskap om antalet byggratter och darmed antalet detaljplanelagda mdjliga
bostéder i enskilda kommuner samt nationellt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, stadsbygg-
nadsndmnden och Stockholms Stadshus AB som i sin tur har remitterat vidare till AB
Svenska bostader, AB Stockholmshem och AB Familjebostéder. AB Svenska Bosté-
der har inkommit med svar och AB Stockholmshem och AB Familjebostéder har av-
statt fran att svara. Exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden samt Stockholms
Stadshus AB och AB Svenska Bostéder har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 november 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I kommunfullmaktiges budget for 2019 framgar att staden ska fortsatta arbetet med att uppna
140 000 bostader till 2030, vilket kraver en fortsatt hdg och jamn takt i bostadsbyggandet. Da
staden fortsatter vaxa stélls ocksa hoga krav pa takten i utbyggnaden av samhallsservice i
form av skolor, forskolor och idrottsplatser. Att underlatta for planering och byggande av
samhallsservice underléttar darmed for utbyggnaden av fler bostéader.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera av utredningens forslag skulle medféra forbatt-
rade och fler verktyg for kommunerna att uppné en hogre takt i byggandet.

Stadsledningskontoret anser att flera av forslagen i utredningen &r positiva férandringar
som kan stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Stadsledningskontoret anser dock att foreslagna
forandringar i sig inte racker utan behdver ses samlat tillsammans med fler statliga atgarder
som framfor allt ror byggaktorers mojlighet att finansiera bostadsbyggande liksom invanarnas
mojlighet att forvarva bostader. Pa en vikande bostadsmarknad riskerar antalet bostader i nya
detaljplaner med féardiga byggrétter som inte direkt nyttjas att dka.

I Stockholms stad finns idag cirka 19 000 bostader med fardiga byggratter i detaljplaner.
En majoritet av dessa bostader forklaras av stérre stadsutvecklingsomraden med planerad
etappvis utbyggnad 6ver ett flertal &r eller dar andra infrastrukturella 16sningar behover till-
komma innan byggratterna kan tas i ansprak. Darut6ver finns byggratter pa privat agd mark
dar staden idag saknar pétryckningsmajligheter for att skynda pa byggstarterna. Planer med
fardiga byggratter utgor traditionellt sett en del av stadens planberedskap. Under det senaste
aret har daremot antalet bostader i fardiga byggratter som paverkats av marknadssituationen
Okat snabbt, utan 6vriga naturliga forklaringar annat &n ekonomiska.



Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget om dndrad genomforandetid fran 5-15 &r
till 3-15 ar i sig inte paskyndar bostadsbyggandet, men att det kan skapa en storre flexibilitet
Over tid. En kombination av kortare genomftrandetid tillsammans med inriktningen for mer
flexibla detaljplaner, dar byggratterna kan nyttjas &ven om byggaktérerna byts ut, kan ge
storre effekt i paskyndandet av bostadsbyggandet.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att forslaget om kommunernas méjlighet att I6sa
in mark utan ersattning for allmanna platser eller for byggnader for vard, skola och omsorg
skulle underlatta planeringen framfor allt for tillhandahéllandet av samhallsservice sasom
skolor och &ldrebostéder. | och med att exploatdrsbestdmmelserna togs bort 2015 forsvann
mojligheten fér kommunen att 16sa mark for allmén plats utan ersattning. Istéllet ska ersatt-
ningen enligt nuvarande reglering bestdimmas enligt reglerna om expropriationsersattning.
Aterinforandet av exploatérsbestammelserna skulle innebéra att det blir l4ttare for en kom-
mun att 16sa in mark for allmént &ndamal utan att behova forhandla om priset eller fa erstt-
ningens storlek prévad i domstol. Det finns stdd i regeringsformen for att inskranka dgande-
rétten om det behdvs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. Bestdimmelserna &r be-
gransade sétillvida att marken ska Gverlatas endast i den méan det kan anses skaligt med hén-
syn till den nytta som &garen kan véntas fa av planens genomférande och med hansyn till om-
standigheterna i vrigt. Mot denna bakgrund kan stadsledningskontoret inte se att det ur juri-
disk synvinkel finns nagra hinder mot den foreslagna andringen avseende inlosen av mark i
plan- och bygglagen. Kontoret maste samtidigt papeka de negativa effekter som detta forslag
innebdr for privata markégare, daribland eventuella ekonomiska effekter som markégaren har
svart att berakna.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att infora mojligheten att i exploateringsav-
tal kunna infora dverenskommelser om att byggherren ska finansiera byggnadsverk for skola,
vard och omsorg som kommunen ska tillnandahalla. Denna del av forslaget skulle avsevart
underlatta for nybyggnation av byggnader fér samhallsservice som i sin tur kan effektivisera
bostadsbyggandet. Fragan om hur lagen om offentlig upphandling (LOU (2016:1145) hante-
ras parallellt med foreslagen andring ar precis som utredningen lyfter komplex. Utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska utarbeta riktlinjer for upphandling som omfattar
foreslagen &ndring. Stadsledningskontoret konstaterar att det &r dnskvért och anser att dven
anvandningen idrottsaindamal bor Gvervagas att inga i andringen.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att starka uppféljningen av anta-
let bostéader i byggratter ar bra men inte nddvandig da detta redan gors inom staden idag.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besluta att betdnkande om ett snabb-
bare bostadsbyggande (SOU 2018:67) anses besvarad med vad som s&gs i stadsledningskon-
torets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 7 december 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att det fram till de senaste andringarna av bankernas regler for
finansiering av bostadsbyggande och bostadskdp inte har varit ett stort problem med att far-
diga byggratter tas i ansprak. Pa en vikande bostadsmarknad tenderar dock antalet bostader i
nygjorda detaljplaner med fardiga byggratter att 6ka. | Stockholms stad finns idag cirka

19 000 bostéder med fardiga byggratter i detaljplaner. En hel del av dessa forklaras av stérre
stadsutvecklingsomraden med planerad etappvis utbyggnad over ett flertal &r eller dar andra
infrastrukturella lésningar behdver tillkomma innan byggratterna kan tas i ansprak. Dessa pla-
ner utgor traditionellt en del av stadens planberedskap. Under det senaste éret har ddremot an-
talet bostéder i fardiga byggratter som paverkats av marknads-situationen okat snabbt, utan



évriga naturliga forklaringar annat an ekonomiska. Flera storre projekt pa privatagd mark
finns bland dessa.

Nar det galler mojlighet till kortare genomforandetid i detaljplan, dar miniminivan fore-
slés andras fran fem till tre ar, anser exploateringskontoret att genomfarandetiden dven fort-
sattningsvis bor sattas i dialog med ansvarig byggaktor. Genomforandetiden maste ocksa
medge projektering, upphandling och utbyggnad av allmén plats.

Exploateringskontoret konstaterar vidare att férslaget om kommunernas méjlighet att l16sa
in mark utan ersattning for allmanna platser eller for byggnader for vard, skola och omsorg
skulle kunna underlatta planeringen framfor allt for tillhandahéllet av samhéllsservice sdsom
skolor och &ldrebostéder.

Exploateringskontoret har inga invandningar mot forslaget att upphava inskrankning mot
att byggherren finansierar byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.

Att pa privat mark stalla krav pa nar bebyggelsen ska vara fardig anser exploateringskon-
toret i de flesta fall ar att ga for langt. Tidsplan med vite pé privatagd mark kan ibland vara
motiverat i férsta hand om nagon annan &n byggaktoren drabbas av forseningen. Det bor
emellertid anvandas med mattfullhet. Att det ar tillatet att i exploateringsavtal ha dverens-
kommelser om tidsplan for byggnadsverk har dock kontoret inga invédndningar emot under
forutsattning att parterna ar dverens.

Exploateringskontoret anser slutligen att utredningens forslag om att starka uppféljningen
av antalet bostader i fardiga byggratter ar helt i linje med det arbete som redan bedrivs i
Stockholm inom ramen for stadens bostadsfunktion.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 18 december 2018 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Pa en vikande bostadsmarknad tenderar antalet bostader i nya detaljplaner med fardiga bygg-
ratter, men som inte kan byggstartas, att 6ka. | Stockholms stad finns idag cirka 19 000 bosté-
der, med byggratter, i detaljplaner. En stor del av dessa forklaras av att de finns i storre stads-
utvecklingsomraden med, antingen en planerad etappvis utbyggnad over ett flertal ar, eller
dér andra infrastrukturella I16sningar behover tillskapas innan byggrétterna kan tas i ansprak.
Dessa planer utgér traditionellt en del av stadens planberedskap. Under det senaste &ret har
daremot antalet bostader i fardiga byggratter 6kat, dar det ar svart att se andra forklaringar an
ekonomiska. Det kan da antas att genomforandet har paverkats av marknadssituationen. Flera
storre projekt pa privatagd mark finns bland dessa.

Nar det géller genomforandetiden for detaljplanen, dar miniminivan foreslas andras fran
fem till tre ar, s& anser stadshyggnadskontoret att genomfarandetiden dven fortsattningsvis
bor faststillas efter dialog med ansvariga aktérer. Genomférandetiden méste medge projekte-
ring, upphandling och utbyggnad av allman plats, och flera faktorer kan paverka vad som &r
en lamplig genomférandetid. Stadsbyggnadskontoret ser darfor att forslaget sannolikt inte
skulle ha nagon storre effekt, varken positivt eller negativt, utifran Stockholms forutsétt-
ningar.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar vidare att forslaget om att méjliggéra for kommuner
att 16sa in mark utan ersattning, for allmanna platser eller for byggnader for vard, skola och
omsorg, det vill sdga enligt tidigare gallande bestdmmelser, underlattar planeringen for att
tillhandahalla samhéllsservice.

Stadsbyggnadskontoret har heller inga invandningar mot forslaget att upphéva inskrénk-
ning mot att byggherren finansierar byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.

Stadsbyggnadskontoret anser slutligen att utredningens forslag om att starka uppfolj-
ningen av antalet bostader i fardiga byggratter ligger helt i linje med det arbete som redan be-
drivs i Stockholm inom ramen for stadens stadsévergripande arbete for att nd bostadsmalet.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 6 december 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Svenska bostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostader anser att utredningens mal att framtagna byggrétter verkligen nyttjas och
blir bebyggda utan drojsmal &r viktigt med tanke pa bostadsbristen och med tanke pa att re-
surser for framtagande av nya detaljplaner och byggritter ska anvandas sa effektivt som moj-
ligt.

Svenska Bostader bygger i princip enbart nya bostader pd mark som dgs av kommunen
och forslagen i utredningen berdér huvudsakligen mark som &r privatdgd. Om en exploatering
som ger stora ekonomiska éverskott for exploatéren och genererar behov av samhéllsservice i
form av t ex en ny forskola/skola sa verkar det inte heller orimligt att exploatoren far avsta
mark for att kommunen ska kunna bygga en ny forskola/skola utan ersattning. Nérhet till bra
samhallsservice ger ocksa ett annu stérre ekonomiskt varde i exploatdrens exploatering an om
det inte skulle finnas. Alternativt maste kommunen skapa mark for en ny forskola/skola ge-
nom att I6sa in mark eller forsoka nyttja narliggande kommunal mark som kanske annans
skulle kunna anvindas for annat andamal. Tillampningen borde bara bli aktuell i ytterst fa
fall. Fore lagandringen 2015 hade lansstyrelsen i Stockholm ca en ansokan om aret.

Svenska Bostader har ingen synpunkt pa forslaget att andra genomfarandetiden sa lange
genomforandetiden i detaljplanen speglar projektets komplexitet.

I exploateringsavtal regleras villkoren mellan byggaktoren pa den privata marken och kom-
munen. Svenska Bostader ser det som viktigt att avtal inte innehaller villkor som kan anses
som oskaliga for da kan det i forlangningen leda till farre byggstarter och motverkar utred-
ningens uppdrag om ett snabbare bostadsbyggande. Att en byggaktor skulle finansiera all-
manna byggnader for vard, utbildning eller omsorg verkar valdigt langtgdende. Om parterna
inte kan komma Gverens kan det bli lasningar som kan leda till att planerade framtida bostads-
byggande inte kommer igang.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser i huvudsak att betdnkandets forslag ar valkomna, sarskilt férslagen
om aterinférande av exploatdrsbestimmelserna och borttagande av inskrankningarna i explo-
ateringsavtal, vilket forbattrar forutsattningarna for kommunen att tillgodose byggandet av
viktig samhéllsservice.

Genom avskaffandet av exploatorsbestammelserna forsvarades stadens majligheter att
planera nya omréaden, sérskilt de som utgors av till stor del privat mark. Markégaren har i dag
mojlighet att maximera byggandet av bostadsratter pa sin mark och darmed skjuta 6ver hela
ansvaret till kommunen for att tillskapa samhallsservice sdsom férskolor. Detta - trots att be-
hovet av nya forskoleplatser uppstar genom den aktuella exploateringen. | brist p& mojlighet
for kommunen att stalla krav pa privata byggaktorer att upplata mark for viktig samhallsser-
vice maste kommunen ta pa sig ansvaret. Nagot som sker inte séllan genom komplicerade
projekt i de allménnyttiga bostadsbolagen eller SISAB.

Koncernledningen anser att forslaget om att upphéva inskrankning mot att byggherren fi-
nansierar byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg, ar positivt. Byggandet av sam-
héllsviktig service &r ofta dyr och det &r bra att kostnaden kan delas av fler aktérer.

Koncernledningen instdmmer i Svenska bostaders synpunkt att exploateringsavtal inte ska
innehéller villkor som kan anses som oskaliga for da kan det i forlangningen leda till farre
byggstarter och motverkar utredningens uppdrag om ett snabbare bostadsbyggande.
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