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Mark- och miljédomstolen

Naringsdepartementet

Yttrande over ”Ett snabbare bostadsbyggande” SOU 2018:67
(ert diarienummer N2018/05145/SPN)

Vénershorgs tingsratt, mark- och miljodomstolen, har féljande synpunkter pa

forslaget.

Allmanna synpunkter

Domstolen tillstyrker att atgarder vidtas for att skapa battre forutsattningar for
ett effektivt utnyttjande av byggrétter i fardiga detaljplaner. Klarldggandet att
tidplan for byggande av bostader kan regleras i ett genomférandeavtal kan,
nar det ar motiverat, skapa béattre sddana majligheter. Domstolen kan ocksa
tillstyrka att de s.k. exploatérsbestammelserna aterinfors da bestimmelserna
beddms bidra till ett effektivare plangenomférande d&ven om domstolen for
egen del inte ser nagon direkt koppling mellan dessa bestammelser och ett
battre utnyttjande av framtagna byggratter. Aven i évrigt innehaller utred-
ningen forslag och analyser som ar betydelsefulla for att effektivisera sam-
héllsbyggnadsprocessen men kanske inte i forsta hand med avseende pa redan
framtagna byggratter.

Domstolen kan instdimma i att det &r motiverat att se 6ver forutsattningarna
for planering och byggande av bostéder ur ett kommunalt perspektiv i enlig-
het med vad som diskuteras i utredningen. Till sddana atgarder som rimligen

har betydelse for kommunernas mojligheter att fora en aktiv och effektiv bo-
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stadsforsorjningspolitik ar fragan om majligheter till kommunalt forkop i an-
slutning till tatorter, ersattningsnivaer vid inlosen for allmanna andamal och
mojligheten att tréffa avtal med exploatorer om offentliga investeringar som

har koppling till den planerade utbyggnaden av bostader.

Domstolens huvudsakliga fokus har legat pa forfattningsforslagens utform-
ning vilka i férekommande fall kommenteras under respektive paragraf ne-

dan.

Problemet med outnyttjade byggratter

Av de olika genomférandeverktyg som behandlats i utredningen ar det enligt
domstolens bedémning framst genomfdrandetiden och méjligheten att avtala
om tidplan i ett exploateringsavtal som har nagon verklig betydelse for att 6ka
utnyttjandegraden av fardigplanerade byggratter. En kort genomférandetid
har rimligen betydelse for att sitta fart pa ”sovande” byggrétter. Redan da-
gens fem ar ar emellertid en i plansammanhang kort tid. Det finns en risk for
att en ytterligare forkortning innebar att det ar farre privata aktorer som vill ta
risken att investera i mark och ta fram en detaljplan, nér sjalva investeringen
enbart ar skyddad i tre ar istéllet for fem ar. Fragan om en férkortning av ge-

nomfdrandetiden kan darfor behdva analyseras ytterligare.

Domstolen har inga erinringar mot utredningens forslag att tydliggora att det
ar tillatet att avtala om tidplan i genomfdérandeavtal men ser vissa behov av att

fortydliga vad som avses med tidsplan, se nedan.

| anslutning till analysen av genomférandetidens betydelse for att skapa inci-
tament for ett plangenomférande saknar domstolen en analys och diskussion
kring reglerna om ersattningsfragorna vid inlésen av kvartersmark dar genom-
forandetiden 16pt ut (6 kap 15 § PBL). Erséattningsnivaerna vid inlésen av out-
nyttjade byggratter har rimligen stor betydelse for vilka incitament som upp-
star for att genomfora en detaljplan innan genomforandetiden gatt ut. Visserli-
gen kan kommunen &ndra detaljplanen utan att bli ersattningsskyldig. Som
framgar av utredningsunderlaget ar det emellertid en mojlighet som séllan ut-

nyttjas och som inte heller innebér att byggratterna kommer till anvandning.
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Domstolen noterar att det saknas en analys av forslagets konsekvenser for
domstolarna. Domstolen utgar ifran att detta ar en féljd av att utredaren har
bedomt att forslaget inte kan antas medfora nagra sadana konsekvenser av be-

tydelse. Domstolen ifragasétter i forekommande fall inte en sadan bedémning.

Nedan redovisas domstolens detaljsynpunkter, med utgangspunkt i lagrum-
men i den ordning de presenteras i utredningen, i den man domstolen har syn-

punkter.

6 kap 10 § PBL

’réatt” bor andras till rattigheter”.

6 kap 11 8 PBL

”detaljplan” bor &ndras till ’detaljplanen”.

6 kap 40 §

Formuleringen av bestdammelsen bor ses dver. Det borde exempelvis vara

mojligt att dra ihop punktsats 1 och punktsats 2 till en enda punktsats.

Ordet tidsplan i punktsats 4 ar ett oklart begrepp. Det bor tydligt framga vad
som avses for att undvika oklarheter vid tillampningen av bestammelsen. Om

det ar villkor for bebyggelsens fardigstallande som avses, bor detta anges.

Mot bakgrund av vad som anfors i kapitel 7.4.3 bor behovet av den befintliga
lagtexten om att ett avtal ska vara rimligt for byggherren dévervagas ytterli-

gare.

Utredningen har i sin analys utgatt fran att kommunens tecknande av exploa-
teringsavtal ar myndighetsutévning (s. 105). Det saknas 6vervéganden hur
denna utgangspunkt forhaller sig till det utredningen anger i forfattningskom-
mentaren till PBL 6 kap. 40 § andra stycket punkt 4 om att villkoret ska
kunna kombineras med vite samt att det inte kravs nagon lagreglering for att

anvanda vite i avtal (s. 218).
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Domstolen vill ocksa poéngtera vikten av att den fortsatta beredningen be-
handlar fragan om forslaget till utékning av 6 kap. 40 § PBL é&r forenligt med
upphandlingsreglerna (se s. 179-181 i betdnkandet).

Overgangsbestimmelserna

Punktsats 2 ar svarbegriplig och behdver omformuleras. Det saknas ocksa en
kommentar till 6vergangsbestammelsen som redovisar vilken analys som
gjorts och som kan underlatta tolkningen och forstéelsen av den. Overkla-

gande pa tredje raden ska rimligen andras till 6verklagade.

Vibeke Sylten Bodil Svensson Martin Kvarnback

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Vibeke Sylten, radmannen

Bodil Svensson och tekniska radet Martin Kvarnback (referent).



