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Remissvar: Atgarder mot illegal
inforsel av sallskapsdjur —
ansvar, kontroll och samverkan
(Ds 2026:10)

Djurens Ratt ar Sveriges ledande djurratts- och
djurskyddsorganisation. Vi tackar for mojligheten att inkomma
med synpunkter. Vi har valt att avgransa svaret till vissa delar av
utredningen.

Sammanfattning av synpunkter

e Det ar valkommet med en ny lag om inforsel av djur, men
mer arbete behdvs pd EU-niva.

¢ Lagens syfte bor inkludera djurvalfard.

e Djur bor inte benamnas som varor i lagtext.

e Det ar vilkommet med en ny anmalningsskyldighet.

e Det ar vilkommet med en ny kontrollorganisation, men
mer kan behova goras.

e Djur maste kunna hanteras och séattas i karantan vid gréns,
for att undvika avlivningar.

¢ Omhandertagande ska ske fore avlivning.

e Mojlighet att isolera djur i hem maste finnas kvar.

e Det ar vilkommet med en ny brottsbeteckning, men det

finns risker med sanktionsavgifter.
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o Konsekvenserna av forslagen behover foljas upp ur
djurskyddssynpunkt.

e Onlineférsaljningen maste regleras och kontrolleras.

e En positiv lista behover utredas.

o Det behovs obligatorisk ID-markning och registrering av

fler djurarter i Sverige.

Detaljerade synpunkter

En ny lag om inforsel av sallskapsdjur

Djurens Ratt anser att en ny tydlig lag ar ett bra férslag. Men det
behdver bli tydligare for alla djur, inte bara for familjedjur — sa
kallade sallskapsdjur.

Eftersom mycket av inférseln av djur regleras pa EU-niva ar det av
stor vikt att Sverige arbetar for striktare reglering i sddana
sammanhang, och att illegal inférsel av andra djur ocksé utreds.
Exempelvis ar det av stor vikt att enbart vissa djur tillats foras in i
EU, via en sa kallad positiv lista.

Lagens syfte

Djurens Ratt anser att lagens syfte ska inkludera "férebygger
inforsel av djur med bristande djurvalfard” eller liknande.

Detta for att fortydliga att syftet med lagen inte bara ska vara
smittoforebyggande. Utredaren skriver bland annat "Utover risker
for djur- och folkhélsa ar det val kant att illegal infoérsel och
smuggling av sallskapsdjur inte sallan ar forenad med bristande
djurvéalfard.”, men lyfter inte varfor enbart det
smittoforebyggande syftet namns i lagtext.
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Uttryck i lagen

Djurens Ratt anser att det ar bra att sallskapsdjur som anvands
inom kommersiellt syfte inkluderas i den nya lagen, for att
komplettera djurhalsoférordningen. Men det finns problem med
hur djur benamns i de olika lagstiftningarna. Djur benamns
fortsatt som varor i forslag om andring i inregranslagen. Det ar
inte tidsenligt att kalla kdnnande och levande varelser for varor,
och det bor snarast forandras i syfte att skydda individer frén
lidande och hdja djurens status.

Anmalningsskyldighet

Djurens Ratt anser, likt utredaren, att det behover inforas en
skyldighet for veterinarer att anmala misstanke om illegal inforsel
av djur.

Risken att anmalningsskyldigheten gor att enskilda djurindivider
hamnar i klam, genom att inte tas till veterinar nar de har behov
av det, behdver dock beaktas och féljas upp. Den risken maste
minimeras sa langt det dr mojligt. Att inte inféra sanktion mot de
som avsiktligt undvikit att anmala misstanke om brott ar ett satt
att stavja de riskerna. Detta eftersom det kan vara sa att anmalan
inte gjorts for att f& mojlighet att kunna behandla ett djur, och
darmed minska djurlidanden.

Ny kontrollorganisation

Djurens Ratt anser att det ar valbehdvligt med utdokat och
fortydligat ansvar for offentlig kontroll hos de olika
myndigheterna, och att kontroller dven ska kunna ske inne i
landet. Starkt samordning mellan myndigheter for att forhindra
illegal inforsel av djur &r mycket efterfragat och bra.

Djurens Ratt anser att det ar viktigt att Tullverket far de
befogenheter som kravs for en effektiv kontroll av inforsel av
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sallskapsdjur, for att kunna motverka illegal inforsel av djur.
Illegalt inforda djur behover i forsta hand upptackas innan de
separeras fran smugglaren, och inte via kontroll inne i landet.

Det framgar i utredningen att avvisning vid grans ar ett vanligt
tillvdgagangssatt for Tullverket och Jordbruksverket, samt att det
inte overfors information om arendet till andra granspassager. Det
ar av stor vikt att sddan information kan bérja delas, men det
behovs ocksd kommunikation med ursprungslanderna.
Exempelvis som i Finland, att djuret, forst efter godkannande fran
ursprungslandets myndighet, kan returneras till den medlemsstat
fran vilket djuret forts in frén. Vi anser att en ny rutin maste
inféras med dokumentering och meddelande till behorig
myndighet i ursprungslandet. Sarskilt vid misstankt organiserad
inférsel, smuggling, eller oro kring bristande djurvalfard.

Hantering och férvaring av djur vid grans

Djurens Ratt haller med utredaren om att det &r viktigt att det
finns andamalsenliga lokaler vid nationens grénser, for att kunna
hantera och "forvara” djur under den tid som behdvs for eventuell
provtagning eller karantan. Alternativet ar annars ofta avlivning,
vilket alltid bor ses som ett sista alternativ och inte ar 6nskvart.

Sadana lokaler bor ocksa finnas for att djur ska kunna beslagtas
for omplacering efter en karantdnsperiod, med krav pa att
insmugglaren betalar forvaringen av djuren. Alternativen,
avvisning eller avlivning, har flera djurskyddsrisker. Att betala for
forvaring av djur i karantan kan i stallet ocksd minska
lonsamheten fér insmuggling.

Det ar viktigt att mojligheten att isolera djur i hem ska finnas kvar
nar det finns lag risk for smitta.
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Det ar viktigt eftersom det bdde minskar risken for stress vid
forvaring i lokal och risken for avlivning nar lokaler for forvaring
saknas.

Omhandertagande fore avlivning

Kostnader ar generellt mycket hogre for omhandertaganden an
for avlivning. Djurens Réatt anser darfor att det maste inforas
incitament for att omhandertagande ska goras fore avlivning for
att undvika rutinmassig avlivning. Exempelvis genom det tidigare
namnda forslaget frdn oss om att omhandertagande ska betalas
av insmugglaren. Det kan annars l6sas via statliga anslag.

Ett annat problem i dag ar att djur avlivas systematiskt for att
kunna provtas, om de kommer fran lander dar det finns rabies.
Sedan 2020 é&r det 164 individer som drabbats, enligt figur 17 i
utredningen. Ingen av de individerna hade symptom pa rabies,
och visade sig inte heller ha rabies. Det bor darfér utredas om
sadana avlivningar ar rimliga att genomfdra som atgéard, och om
karantan i stallet kan fylla syftet om att hindra spridandet av
rabies. Vid misstanke om ofullstandig rabiesvaccination kan
antikroppsanalys anvandas, for att bedéma hur ett djur har svarat
pa rabiesvaccinationen.!

Sanktioner

Djurens Ratt tillstyrker att infora en ny brottsbeteckning da
inférsel fran EU inte far klassas som smuggling. Vi har framfort
att det ar vasentligt att straffskalan skarps och att djur kan
beslagtas for omplacering efter karantan, vilken insmugglaren ska
bekosta. Det ska vara kdnnbart att befatta sig med smuggling,
sarskilt om det ror levande och kdnnande individer.

! Rabies - SVA
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Insmuggling av djur ar mycket allvarligt och gar inte att likstalla
med insmuggling av icke-levande saker.

Utredaren foreslar att sanktionsavgifter ska utredas vidare.
Djurens Ratt anser att det finns risker med sadana avgifter. Om
sanktionsavgifter inférs behdver de vara sé pass hoga att féretag
inte ser mojligheten att betrakta avgifterna som lopande
kostnader i sin verksamhet. Avgifterna ska avskracka fran de
handlingar som avgifterna syftar till att forhindra, och behover
oka om brottet har upprepats.

Konsekvenser av forslagen
Djurens Ratt delar utredarens bedomning att forslagen kan ha
positiva konsekvenser for djurskyddet i Sverige, men dnskar att
det hade utretts mer an vad som blev fallet. Om forslagen infors
behover djurskyddskonsekvenserna foljas upp, bland annat
gallande:

e sjukdomsspridning hos djur,

e antalet djur som forvaras i lokaler vid gransen,

e antalet avlivningar vid gransen,

e paverkan pa djurskyddskontroller hos myndigheterna och

e om veterindrkliniker upplevt att besdk avbokas nar fragor

stalls om inforsel av djur.

Djurens Ratt anser att det ar mycket viktigt att myndigheterna
tillfors de resurser som behovs for att regelverket ska kunna
implementeras och kontrolleras. Var farhdga ar annars att
resurser kommer att tas frdn annat djurskyddsarbete fran
exempelvis Jordbruksverket och lansstyrelserna, som ar minst lika
viktigt. Det bor finnas en langsiktighet i tillférandet av resurser for
Jordbruksverket, likt det som foreslas for Tullverket, och inte bara

for de ndrmsta tre aren.
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Forslagen i utredningen innebar till stor del en anslagsfinansierad
kontroll, som har en del risker. Det fungerar inte tillrackligt bra pa
djurskyddsomradet for att na, det lagt satta malet, om att 10
procent av de livsmedelsproducerande foretagen ska
kontrolleras.? Det ar valkommet att anslag och avgifter utreds hos
Jordbruksverket fram till 2027, men det &r an sa lange inte tydligt
om de tar hansyn till att bdde inférsel- och
djurskyddskontrollerna behover forbattras och utokas.

Onlineférsaljning

Det behovs okade krav vid onlineforsaljning, med
dubbelverifiering och 6kad sparbarhet vid férsaljning. Djurens
Ratt anser att det inte ar inte tillrackligt att invanta regleringen av
hund och katt pa EU-niva, eftersom reglering behdvs nu och boér
galla for fler djurarter. Bland annat behovs riktade resurser just
for kontroll av onlineférsaljning.

| viss man kan det vara lampligt att infora férbud mot, eller
kraftiga restriktioner kring, forsaljning av samtliga djur via
hemsidor, och enbart framja omplacering via registrerade
organisationer och uppfodare. Detta skulle ge ytterligare en
mojlighet att lagfora smugglare, samtidigt som det kan minska
oplanerad avel i landet.

(")vrigt

Det finns en del i utredningen som brister angdende vilka djur
som ska omfattas av lagstiftningsforslagen. Djurens Ratt anser att
det finns en risk att s& kallade exotiska djur inte kontrolleras vid
grans, sarskilt inte om de inte omfattas av CITES. Darfor finns det
behov av att infora en positiv lista, som inte utretts. Vi anser att
utredaren borde ha gett forslag pa ytterligare utredning av amnet,

2 Nationell djurskyddsrapport 2025
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da det inte verkar ha funnits utrymme for det i den har
utredningen.

Djurens Ratt anser avslutningsvis att det behovs reglering som
ocksa starker sparbarheten av andra djur &n hund och katt.
Exempelvis via ett nationellt inforande av obligatorisk registrering
och ID-markning for alla djur dar det kan vara tillampligt. Om
djuren ar fér sma eller unga foér chipmarkning bér de ha
fotoidentifiering.

Kontakt:

Sebastian Wiklund
Samhallspolitisk chef
sebastian.wiklund@djurensratt.se

Anna Harenius
Sakkunnig etolog
anna.harenius@djurensratt.se
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