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Remiss av departementspromemorian Atgarder
mot illegal inforsel av sallskapsdjur (Ds 2026:10)
(L12026/00710)

Djurskyddet Sverige tackar for maojligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget. Vi valkomnar
atgarder for att forhindra illegal inforsel av djur till Sverige, bade av smittskyddsskal och
djurskyddsskal. Vi tillstyrker i huvudsak férslagen i utredningen, men vill lAmna féljande
synpunkter.

Generella synpunkter

o Viftillstyrker inférandet av en lag och tillhérande férordning om inférsel av sallskapsdjur och
den foéreslagna anmalningsskyldigheten fér djurhalsopersonal.

¢ Vivill understryka behovet av att veterinar kompetens finns tillganglig dygnet runt fér
Tullverket.

o Vivill sarskilt uppmarksamma och tillstyrka bedémningen att lansstyrelserna ska dverlamna
samtliga utfardade tillstand enligt djurskyddslagen till Skatteverket.

o Vi ar positiva till att utéka de nationella hund- och kattregistren till att omfatta aven
fodelseland, men vill papeka att registret behéver omfatta fler uppgifter for att kunna
anvandas fullt ut.

e Utredningen har underskattat de extra resurser som framfor allt Iansstyrelserna behdver for
att kunna utféra uppdraget utan att minska pa 6vriga djurskyddskontroller.

e Det behovs atgarder aven for att forhindra att hastar fors in illegalt i landet.

Detaljerade kommentarer
6.5 Den nya lagens syfte och tillimpningsomrade

Enligt utredningen ska den nya lagens syfte vara att férebygga att smittsamma djursjukdomar som
kan 6verforas till djur eller manniskor kommer in i landet, vilket vi tillstyrker. Dock namns vid flera
tillfallen i utredningen att illegal inférsel av djur innebar betydande risker ur bade djurhalso- och
djurskyddsperspektiv, vilket vi @r eniga i. Vi menar ocksa att det ur konsumentperspektiv ar mycket
viktigt att djur fors in i landet enligt gallande lagstiftning. Darfor bor lagens syfte utdkas till att aven
omfatta djur- och konsumentskydd.

6.6 Uttryck i lagen och forhallandet till kontrollférordning

Djurskyddet Sverige forstar resonemanget kring att uttrycket sallskapsdjur i lagen ska definieras
som de djur som fortecknas i bilaga | till djurhalsoférordningen. Daremot menar vi att det
fortfarande ar problematiskt att hastar inte omfattas av nya atgarder for att forhindra illegal inférsel
och anser att detta behdver dvervagas igen.
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7.4 Behovet av en anmalningsskyldighet

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget att det infors en skyldighet att anmala misstanke om illegal
inforsel av sallskapsdijur. Vi menar att detta ar en av de viktigaste atgarderna for att férhindra den
illegal inférseln.

| utredningen motiveras detta med att illegal inforsel av sallskapsdjur kan innebara betydande
risker ur bade djurhalso- och djurskyddsperspektiv. Det beskrivs att det férekommer att djur har
fotts upp eller transporterats under bristande férhallanden och manga ganger utsatts for ett
allvarligt lidande. Detta ar en anledning till att se dver syftet med den féreslagna lagen och andra
syftet till att vara bade smittskydd, djurskydd och konsumentskydd.

Man bor évervaga att inféra anmalningsskyldighet aven for djurvardare, da dessa oftast ar de som
tar emot i reception eller i telefon.

Gallande majlighet till anonymitet sa forstar vi problematiken med att en anmalan ska fa ske
anonymt. Vi menar dock att veterinarernas radsla for hat, hot och vald maste tas pa storsta allvar.
Djurskyddet Sverige har tidigare undersokt den anmalningsplikt som djurhalsopersonal har for brott
mot djurskyddslagen avelslagstiftningen och drygt 60% av tillfragade personer inom
djurhalsopersonalen ansag att méjligheten till att anmala anonymt var en viktig atgard for att kanna
sig sakrare i att anmala misstankta brott. Nastan lika manga ansag att det var en viktig atgard att
arbetsgivaren anmaler i stallet for den enskilda veterinaren. For att lagstiftningen ska fa énskad
effekt, anser vi att det atminstone bér vara majligt for arbetsgivaren, det vill séaga kliniken, anmaler i
stéllet for enskild personal, i de fall den enskilda djurhalsopersonalen dnskar detta.

7.6 Vad ska anmalan omfatta?

Djurskyddet Sverige instammer i forslaget att anmalningsskyldigheten bér ha en bred tillampning,
att troskeln fér anmalan bor vara lag och att beviskravet stalls lagt.

8.3.5 Kontroll vid grans

Djurskyddet Sverige forstar resonemanget att Tullverket ska vara kontrollmyndighet avseende den
offentliga kontrollen vid inre och yttre grans och att Jordbruksverket vid behov ska bista Tullverket i
dess beddmningar.

Vi menar daremot att det ar av hdgsta vikt att det alltid finns magjlighet till veterinar kompetens hos
Tullverket och att veterinar darmed bor finnas anstalld hos Tullverket. Det ar fortsatt viktigt att
Jordbruksverket bistar Tullverket vid behov men hanteringen kommer att bli mer dverkomlig och
traffsaker om en veterinar med spetskompetens finns anstalld hos Tullverket.

8.3.6 Kontroll inne i landet

Vi vill papeka att lansstyrelsen langt ifran nar upp till malen om att 10% av verksamheterna med
livsmedelsproducerande djur ska kontrolleras varje ar. Gallande kontroll av
forsOksdjursverksamheter ar situationen ocksa mycket allvarlig. Detta far till foljd att riskbaserade
kontroller pa tillstandspliktiga anlaggningar med andra djurkategorier inte prioriteras.
Lansstyrelserna behdver ett tillskott av ekonomiska medel fér att kunna uppfylla alla sina uppdrag
och sakerstalla djurskyddet.

Utredningen foreslar att Iansstyrelserna utses till kontrolimyndighet med mandat att genomféra
offentlig kontroll av efterlevnaden av inforselregler. Vi vill tillagga att de dven behdver kontrollera
att inforselreglerna ar uppfyllida infor utfardande av tillstanden.
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8.3.9 Uppgifter och register kravs for en verkningsfull kontroll

Djurskyddet Sverige menar att alla uppgifter som lansstyrelsen behéver ska finnas i
djurskyddsregistret sa att de inte behdver sdka eller behdva begara ut handlingar fran flera
register. Pa detta satt minskas administrationen och risken att missa uppgifter minskas. Alla
kontrollanter har idag inte tillgang till TRACES.

Gallande tillgang till TRACES menar vi att fragan om lansstyrelserna behéver ha utdkad tillgang
behover ses 6ver redan nu och inte vanta till en framtida utvardering. Det ar olampligt att en
enskild lansstyrelse endast har tillgang till TRACES i sitt eget lan, da de aktérer som infoér djur
illegalt inte tar hansyn till nagra lansgranser.

| utredningen konstateras att det ar Jordbruksverkets bedémning att samtliga verksamheter som ar
tillstandspliktiga enligt djurskyddslagen omfattas av kravet pa registrering. Det ar inte sa
lagstiftningen hanteras idag. Djurskyddet Sverige omplacerar idag tusentals hemldsa djur, framst
katter, varje ar genom lokalféreningar med antingen djurhem, jourhem eller en kombination av
bada dessa. Jordbruksverket har pa forfragan meddelat bade Djurskyddet Sverige och flera
lokalféreningar att de verksamheter som endast bedriver sin verksamhet via jourhem, det vill saga
inget fysiskt djurhem, inte behdver registreras.

9.7.3 Information om tillstandspliktiga verksamheter till Skatteverket

Djurskyddet Sverige tillstyrker forslaget om att alla utfardade tillstand enlig djurskyddslagen till
Skatteverket for att moéjliggéra kontroll av verksamheternas naringsverksamhet kopplat till
tillstanden.

Det ar dock fortsatt viktigt att ideella organisationen kan fortsatta sin verksamhet. Utredningen
skriver att “det finns behov av att sdkerstalla att verksamheter med tillstand enligt djurskyddslagen
ocksa ar godkanda hos Skatteverket for F-skatt”. Ideella organisationer omfattas inte av krav pa F-
skattsedel da vi inte bedriver naringsverksamhet. Daremot ska sjalvklart lansstyrelsens alla krav
for tillstandet vara uppfylida.

9.9.3 Kontroll av sparbarhet for hund och katt

Vi tillstyrker forslaget att forordningen om tillsyn éver hundar och katter kompletteras med krav pa
att registret innefattar uppgift om hundens eller kattens fédelseland. Eftersom anvandningen av de
nationella hund- och kattregistren ar att faststalla vem som ager en hund eller katt enligt 5§ antar vi
att aven denna paragraf maste andras.

Djurskyddet Sverige har lange foreslagit att registren ska utdkas till att innehalla mer information.
Till exempel menar vi att registret behdver innehalla uppgift om djurets féraldrars chipnummer i de
fall dessa ar kanda. Detta bade for att kunna spara uppfédaren till djuret samt att kunna spara
djuren tillbaka till foraldrarna for att kunna folja upp lagstiftningen kring avel. Detta skulle ocksa
kunna underlatta att utreda fall dar saljare av djur pastar att ett svenskt djur ar féralder till en
hundvalp (eller kattunge aven om detta ar mycket ovanligt) trots att djuret ar infért illegalt. Detta ar
viktigt bade for djurens valfard, men aven for att forhindra till exempel hundar som biter.

| den nya lagstiftningen gallande hund- och kattavel i Finland kommer hundregistret aven att
innehalla information om olika arftliga sjukdomar och defekter. Det kommer att bli obligatoriskt for
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veterinarer att rapportera in sadana sjukdomar direkt till hundregistret. Rapporteringen kommer att
ske automatiskt. En liknande atgard i Sverige skulle vara mycket férdelaktigt.

Djurskyddet Sverige menar att om syftet och anvandningsmojligheterna med registret anda
behdver andras i férordningen sa bor 6vriga anvandningsmoéjligheter ses éver och adderas.
Forslagsvis maéjlighet att faststalla djurens harstamning, uppfédare, vissa arftliga sjukdomar,
vaccinationsstatus och passnummer. Vi menar att registreringen boér utféras betydligt tidigare an
idag och definitivt innan djur dverlats till annan. Detta bor goras av veterinaren vid chipmarkning.
Flera av dessa forslag kommer att inforas i och med EU:s nya férordning men om regelverket kring
registrering av hund och katt &nda ska férandras bér aven dessa forslag utredas.

9.10.3 Intensifiera informationsinsatserna

Djurskyddet Sverige tillstyrker att myndigheter i samverkan med organisationer intensifierar arbetet
med informationsinsatser och ar garna behjalpliga.

12.3 Konsekvenser

Vi menar att utredaren kraftigt underskattar behovet av 6kade resurser till de inblandade
myndigheterna. Jordbruksverket behdver till exempel fa medel till den samverkansgrupp som
féreslas.

Vad géller lansstyrelsen ar vi oeniga i bedémningen att den nya kontrolluppgiften i huvudsak
kommer att kunna samordnas med djurskyddskontrollen vid de tillstandspliktiga verksamheterna.
For det forsta sker sadana kontroller i nulaget relativt sallan eftersom det inte ar ett prioriterat
omrade. Dessutom kan den har typen av kontroll krava veterinar kompetens, medan den vanliga
djurskyddskontrollen utférs av djurskyddskontrollanter med annan utbildning. Vi tror ocksa att den
utokade tidsatgangen kommer att bli stor och att resurser i stallet kommer att behdva tas for
djurskyddskontrollernas ordinarie tilldelade resurser, vilket redan nu ar en bristvara och leder till ett
rattsosakert och bristfalligt djurskydd. Vi menar att bedémningen att lansstyrelserna behdver
tillféras 1 miljon kronor per ar fér den utdkade offentliga kontrollen ar kraftigt underskattad och inte
heller har motiverats.

Ovriga synpunkter och forslag

Sverige behover paverka EU:s regelverk

Idag behdver inférsel av hundar inte registreras i TRACES om transporten avser hogst fem hundar
i icke-kommersiellt syfte. Om syftet med transporten ar att salja/éverlata djuren galler inte
undantaget. Utredningen konstaterar att det férekommer att djursmugglare for in djur enligt
undantagsregeln for att undvika halsokrav och registrering i TRACES, trots att syftet ar férsaljning.
Svenska foretradare i EU bor verka for att ta bort undantaget sa att alla transporter av djur maste
anmalas i TRACES. TRACES bdr aven kopplas till nationella identitetsregister.

Vi menar aven att svenska foretradare i EU bor verka for mojligheten att aterinféra regelverket for
titertest av antikroppar for rabies nar djur forflyttas till lander som ar erkant fria fran rabies.

Kontroller vid fler gransstationer

Som utredningen konstaterar férekommer att transporter med djur som avvisas vid gransen fors in
via en annan, ofta obemannad kontrollstation. Detta behdver avhjalpas med en utdkning av antalet
kontroller vid flera gransstationer. Vi foreslar att man ocksa utreder méjligheten att
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registreringsnummer automatiskt registreras och att det finns ett system som larmar om en redan
avisad bil kér dver en annan gransstation.

Omtala inte djur som varor

Djurskyddet Sverige menar att det ar viktigt att djur inte omtalas som varor i lagtext utan att de i
alla texter ses som kdnnande och levande varelser med egenvérde.

Veterinarbesiktning

Djur bor inte fa saljas utan ett veterinarintyg som ar maximalt sju dagar gammailt. Vid besiktning av
hundvalpar eller kattungar som gors av uppfédaren bor veterinaren stélla krav pa att
tiken/katthonan ar med vid besiktningen. Detta kan underlatta for att upptacka misstankt illegal
inférsel men ocksa olaglig avel pa grund av féraldradjurens halsotillstand.

Vi ar inte eniga i utredningens beddémning att detta ar en fraga for branschen snarare an for
myndigheterna.

Dubbelverifiering vid onlineannonser

Utredningens bedémning ar att de nya EU-reglerna om djurvalfard fér hund och katt ger en god
grund for kdpare och kontrollmyndigheter att verifiera ursprung och sparbarhet for djur som saljs
online. Utredningen bedémer darfor att ytterligare forslag pa nationella regler kring
onlineférsaljning inte ar nédvandiga i nulaget. Djurskyddet Sverige ar oeniga i den bedémningen.

lllegalt inforda djur saljs ofta 6ppet pa diverse saljsidor online. Kraven for att fa annonsera pa
dessa sidor ar tyvarr relativt laga, aven om vissa har infort till exempel krav pa BankiD. |
misstankta fall kan chipnummer eller bevis pa att djuret ar registrerat begaras in, men detta ar
undantag och det ar dessutom fullt méjligt att uppge ett chipnummer som inte stammer. Det finns
idag system som forsvarar detta.

En dubbelverifiering innebar att saljsidan kraver chipnummer pa det djur som saljs, detta
chipnummer kontrolleras automatiskt mot ett register (i detta fall det nationella hund- eller
kattregistret). Samtidigt skickas automatiskt ut en férfragan om bekraftelse till den registrerade
agaren av djuret och forst nar agaren bekraftat att hen har lagt upp annonsen sa kan denna laggas
upp pa annonssidan. Pa detta satt kan endast registrerade agare av hundar och katter salja dessa.
Det finns redan system for detta i bruk®.

Positiv lista

Aven om utredningen konstaterar att inférandet av en positiv lista ligger utanfor utredningens
uppdrag, vill vi anda framféra hur detta skulle underlatta myndigheternas arbete samt sakra
djurvalfard och smittskydd. Aven exotiska sallskapsdjur fors idag in illegalt i Sverige. Det finns
forslag pa att reglera hallandet av sallskapsdjur med en sa kallad “positiv lista”, dvs. en forteckning
over vilka djur som ar tilldtna att halla for privatpersoner utifran till exempel djurvalfard, smittskydd,
sakerhet och bevarandestatus. Alla arter som inte finns pa listan ar alltsa inte tillatna att halla.
Detta till skillnad fran dagens “negativa lista” dar djur som inte far hallas listas och alla andra djur
ar tilldtna. En positiv lista skulle underlatta arbetet med att forhindra illegal handel med exotiska
séllskapsdiur.

1 https://www.four-paws.org/campaigns-topics/topics/companion-animals/veripet. Besékt 2025-12-12.

Org.nr. 802000-6832 | Plusgiro 90 01 06-6 | Bankgiro 900-1066


https://www.four-paws.org/campaigns-topics/topics/companion-animals/veripet

djurskyddet Djurskyddet Sverige
SVERIGE Hammarby Fabriksvag 25
120 30 Stockholm

08-673 35 11
info@djurskyddet.se
www.djurskyddet.se

Hast

Utredningen har utgatt ifran definitionen av sallskapsdjur i djurhalsoférordningen och har darfér inte
hanterat fragan om illegal inférsel av hastar.

Organisationen World Horse Welfare har avslojat att Sverige ar en vanlig "smuggeldestination” for
hastar fran bl. a Irland, men aven andra lander runt om Europa. Transport av hast till Sverige sker
utan stérre kontroll. Verksamheten ar komplex med olika aktérer och nivaer av inblandning. Det
har framkommit att hastar transporteras med forfalskad identitet och utan nédvandiga dokument
som halso- och exportintyg, utan att transporterna lever upp till minimikrav pa god djurvalfard.
Hastarna saljs via online-annonser, och i vissa fall misstanks att transporterna anvands som front
for annan smuggling, exempelvis narkotika. Hastarna bar i vissa fall pa smittor som kvarka och
hastinfluensa, men eftersom deras papper inklusive identitetshandlingar ofta ar forfalskade eller
ofullstandiga sa ar de inte sparbara. Problemet maste utredas och adresseras och Tullverket
maste fa tillrackliga resurser for att kontrollera hasttransporterna som kommer in i landet.

For Djurskyddet Sverige,
Asa Hagelstedt Emma Brunberg
Generalsekreterare Sakkunnig
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