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Remissvar fran Grona arbetsgivare
avseende Ds 2026:10, Atgarder mot
illegal inforsel av sallskapsdjur —
ansvar, kontroll och samverkan

Sammanfattning

Grona arbetsgivare valkomnar promemorians ambition att starka arbetet mot illegal inférsel av
sallskapsdjur. lllegal inférsel innebar risker for djurhalsa, djurskydd och folkhalsa och kan dessutom vara
kopplad till organiserad brottslighet. Det finns darfér goda skal att forbattra myndigheternas majligheter
att upptacka och ingripa mot illegal inforsel.

Grona arbetsgivare ar forsiktigt positiv till forslaget om en lagstadgad anmalningsskyldighet for
veterindrer och annan legitimerad djurhalsopersonal. Veterinarer har genom sin yrkesutévning en viktig
mojlighet att uppmarksamma omstandigheter som kan tyda pa att ett djur forts in i Sverige i strid med
gallande regler. Samtidigt ar det viktigt att en ny skyldighet utformas sa att den inte leder till en
oproportionerlig administrativ belastning eller skapar osakerhet kring veterinarens primara uppgift — att
ge djuret en god och saker vard.

Grona arbetsgivare tillstyrker darfor forslaget i huvudsak, men vill sarskilt framhalla behovet av tydliga
regler, lattillganglig vagledning, enkla anmalningsrutiner och ett tydligt ansvar hos myndigheterna for
den fortsatta handlaggningen.

lllegal inforsel behover motverkas

Grona arbetsgivare delar promemorians beddémning att illegal inforsel av sallskapsdjur behdver
motverkas. De djur som fors in illegalt kan sakna vaccinationer och andra nédvandiga atgarder och kan
darmed innebara risker for spridning av smittsamma sjukdomar. lllegal inférsel kan ocksa vara férenad
med brister i djurhallning och transport vilket i sin tur kan medféra ett betydande djurlidande.
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Veterinarprofessionen har i detta sammanhang en viktig roll. Veterinarer méter djuren i samband med
undersokning, behandling, vaccination, besiktning och andra delar av djurens hélso- och sjukvard. |
dessa situationer kan veterinaren ibland uppmarksamma omstandigheter som inte ar majliga att
upptacka genom kontroll vid gransen.

Det ar darfor rimligt att veterinarens kunskap och praktiska erfarenhet anvands som en del av
samhallets samlade arbete mot illegal inforsel.

Anmalningsskyldigheten

Promemorian foreslar att veterinarer, djursjukskoétare och annan legitimerad personal inom djurens
héalso- och sjukvard ska vara skyldiga att anmala misstanke om illegal inférsel. Tréskeln féreslas vara
lag: det ska racka att det finns anledning att anta att en illegal inférsel har skett, medan den enskilde
veterinaren inte ska behdva genomféra nagon egen utredning. Anmalan ska goéras till Jordbruksverket,
som sedan skyndsamt ska underratta Tullverket.

Grona arbetsgivare ser positivt pa grundprincipen att veterinaren inte ska behdva faststalla att en
Overtradelse faktiskt har agt rum. Veterinarens uppgift bér vara att uppmarksamma konkreta
omstandigheter som ger anledning till misstanke och darefter Iamna informationen vidare till ansvarig
myndighet.

Det ar en viktig gransdragning. Veterinarer ska inte forvantas agera som utredare, kontrollmyndighet
eller brottsbekampande personal. Deras professionella ansvar ar att underséka och behandla djuret
samt, nar forutsattningarna ar uppfylida, géra den anméalan som lagstiftningen kraver.

Grona arbetsgivare anser darfor att det ar viktigt att lagstiftningen och den kompletterande vagledningen
uttryckligen klargor att det &r myndigheterna som ansvarar for den fortsatta beddmningen och
utredningen.

Tydliga regler ar avgorande

Promemorian konstaterar att dagens regelverk innebar en osakerhet kring nar uppgifter om misstankt
illegal inforsel far lamnas, bland annat med hansyn till sekretess, tystnadsplikt och dataskydd.
Utredningen beddmer att en sarskild reglering skulle skapa storre férutsebarhet och en mer enhetlig
tilldmpning mellan offentlig och privat verksamhet.

Grona arbetsgivare delar denna bedémning. For veterinarerna ar det avgorande att det ar tydligt nar
anmalningsskyldigheten intrader, vilka omstiandigheter som ska leda till anmalan och vilka
uppgifter som ska lamnas.

Det bor inte finnas nagon tvekan om att en veterinar som agerar i enlighet med den foreslagna
lagstiftningen ocksa har stod for att lamna de uppgifter som behoévs for anmalan. Detta ar sarskilt viktigt
for privat verksamma veterinarer, dar fortroendet mellan veterinar och djuragare ar en central del av
verksamheten.

Grona arbetsgivare vill darfér understryka behovet av att den nya regleringen kompletteras med tydlig
och praktiskt anvandbar vagledning infor ikrafttradandet.



Anmalningsskyldigheten far inte bli en utredningsskyldighet

Grona arbetsgivare delar promemorians bedémning att veterindren inte ska behéva géra nagon egen
utredning innan en anmalan gors. Detta bor ocksa fa tydligt genomslag i den fortsatta tillampningen.

Veterindrens bedémning bér kunna grundas pa sadant som framkommer inom ramen fér den normala
kliniska verksamheten, exempelvis uppgifter om djurets ursprung, dokumentation, vaccinationshistorik,
markning eller andra konkreta omstandigheter.

Veterindren bor daremot inte behdva lagga betydande tid pa att kontrollera uppgifter mot olika register,
kontakta utlandska myndigheter eller férsoka klarlagga huruvida ett brott har begatts. En sadan ordning
skulle innebara en betydligt storre belastning an den som beskrivs i promemorians konsekvensanalys
och skulle riskera att féra veterinarens uppdrag langt utanfér den kliniska verksamheten.

Administrativ belastning och kompetensforsorjning

Utredningen bedémer att sjalva anmalan normalt bér ta begransad tid och att den administrativa
kostnaden for veterinarverksamheterna darfor blir liten. Samtidigt konstateras att veterinaren i vissa fall
kan behdva besvara kompletterande fragor fran Jordbruksverket eller Tullverket.

Grona arbetsgivare anser att denna bedémning ar rimlig under forutsattning att anmalningsforfarandet
utformas enkelt och att myndigheterna tar ansvar for den fortsatta handlaggningen.

Det &r viktigt att beakta att veterindrbranschen redan har ett hogt resursutnyttjande och att veterinar
kompetens &r en begransad resurs. Aven mindre administrativa uppgifter far darfér betydelse nér de
laggs pa en yrkesgrupp dar tiden i hég grad behdver anvandas till kliniskt arbete.

Det ar sarskilt viktigt fér mindre veterinarkliniker. Promemorian visar att en stor andel av landets
veterinarkliniker ar sméa och att manga saknar anstallda eller har endast ett fatal anstallda. En
administrativ uppgift som kan hanteras enkelt i en stérre organisation kan darfor fa storre praktiska
konsekvenser for en ensamféretagare eller en mindre klinik.

Grona arbetsgivare anser darfor att regeringen bor sakerstalla att anmalningsférfarandet blir sa enkelt
och standardiserat som mojligt.

Digital och enkel anmalningsvag

Grona arbetsgivare ser positivt pa att promemorian dppnar for att anmalningar ska kunna goras pa ett
enkelt satt, exempelvis genom en e-tjanst.

En digital anmalningslésning boér vara den huvudsakliga vagen fér anmalan och utformas med
veterinarens kliniska vardag i atanke. Det bor vara mojligt att genomféra en anmalan pa nagra minuter
och utan att veterinaren behéver fylla i uppgifter som myndigheterna sjalva kan inhamta.

Det bor ocksa finnas tydliga instruktioner om vilken information som ar obligatorisk och vilken
information som ar frivillig. Pa s& satt minskar risken for att veterinarer lagger tid pa att férsoka géra mer
omfattande utredningar an vad regelverket kraver.



Information och utbildning infor ikrafttradandet
Promemorian konstaterar att informationsinsatser kommer att behévas fér de som omfattas av

anmalningsskyldigheten och att det finns tid att ta fram sadan vagledning fére det foreslagna
ikrafttradandet den 1 januari 2028.

Grona arbetsgivare vill understryka vikten av detta. For att den nya regleringen ska fungera i praktiken
behover veterinarer fa konkret vagledning innan reglerna borjar galla.

Vagledningen bér bland annat innehalla:
e konkreta exempel pa situationer dar anmalningsskyldigheten kan aktualiseras,
e tydliga exempel pa nar en misstanke inte ar tillracklig,
e information om vilken information som ska lamnas,
e tydlig vagledning om sekretess och personuppgifter,
e information om hur anmalan gors,

e besked om vad som hander efter att anmalan skickats,

kontaktvag for fragor till Jordbruksverket.

Grona arbetsgivare ser ocksa garna att myndigheterna tar fram korta digitala utbildningsinsatser som
kan anvandas av veterinarkliniker och andra arbetsgivare inom djurens halso- och sjukvard.

Ansvarsfordelningen mellan veterinar och myndighet

Grona arbetsgivare vill sarskilt betona vikten av en tydlig ansvarsfordelning.

Veterinaren ska identifiera och rapportera en misstanke inom ramen for sin yrkesutovning.
Jordbruksverket bor darefter ansvara for den djurhalsomassiga bedémningen och Tullverket for den
brottsbekampande hanteringen.

Den foreslagna ordningen, dar veterinaren endast behdver lamna en anmalan till Jordbruksverket och
dar myndigheten ansvarar for att fora informationen vidare till Tullverket, ar darfor positiv ur
verksamhetsperspektiv. Den innebar att veterinaren inte behéver avgora vilken myndighet som ska
hantera uppgifterna eller gora parallella anmalningar.

Det ar viktigt att denna princip ocksa uppratthalls i den praktiska tillampningen.



Skydd for veterinarer som anmaler

Grona arbetsgivare vill dven framhalla behovet av att beakta den arbetsmiljomassiga aspekten.

Veterinarer kan i sin yrkesutdvning hamna i situationer dar en anmalan kan paverka relationen till en
djuragare. | vissa fall kan det aven finnas en risk for hot eller andra negativa reaktioner.

En tydlig lagstadgad skyldighet kan i detta avseende vara battre an ett system dar veterinaren sjalv
maste avgdra om en anmalan ska goéras. Samtidigt behdver arbetsgivare och myndigheter sakerstalla

att veterinarer far stod i situationer dar en anmalan leder till konflikt eller hot.

Grona arbetsgivare anser darfor att vagledningen bor innehalla information &ven om arbetsmiljé och
hantering av eventuella hot eller patryckningar.

Uppfdljning

Grona arbetsgivare anser slutligen att effekterna av den nya anmalningsskyldigheten bor foljas upp efter
inforandet.

Uppféljningen bor bland annat omfatta:

antalet anmalningar fran veterinarer,

e hur stor andel av anméalningarna som leder till vidare atgarder,

o den faktiska tidsatgangen for veterinarverksamheterna,

e hur manga kompletterande kontakter myndigheterna tar med veterinarerna,

e hur anmalningsskyldigheten fungerar for sma respektive storre kliniker,

e om det uppstar problem kring sekretess, personuppgifter eller kundrelationer.
En sadan uppfdljning ar sarskilt viktig eftersom promemorian sjalv konstaterar att det finns begransad
kunskap om problemets omfattning och att konsekvenserna for veterinarverksamheterna bygger pa

beddmningar av den forvantade tidsatgangen.

Sammanfattande stallningstagande

Grona arbetsgivare ar i grunden positiv till promemorians forslag om starkt arbete mot illegal inforsel av
sallskapsdjur och tillstyrker i huvudsak forslaget om en lagstadgad anmalningsskyldighet for veterinarer
och annan legitimerad djurhalsopersonal.

Veterinarer har en viktig roll i att upptacka misstankta fall och bidra till att risker for smittspridning och
brister i djurskydd kan hanteras. Samtidigt ska den nya skyldigheten inte innebéra att veterinarer
férvantas genomféra myndighetsutredningar eller bara en omfattande administrativ borda.



Grona arbetsgivare vill darfor sarskilt framhalla féljande:

1.

Anmalningsskyldigheten bor inféras, men tydliggéras genom praktiskt anvandbar
vagledning.

Veterindren ska rapportera en misstanke, inte utreda eller bevisa en Gvertradelse.
Anmadlningsforfarandet bor vara enkelt, digitalt och standardiserat.
Myndigheterna bor bara ansvaret for den fortsatta utredningen och handlaggningen.

Veterindrer och arbetsgivare behover fa tydlig information och utbildning fore
ikrafttradandet.

Den faktiska administrativa och arbetsmiljomassiga belastningen bor foéljas upp efter
inforandet.

Reglerna bor utformas med séarskild hansyn till sma veterinarverksamheter och den
begriansade tillgangen pa veterindr kompetens.

Med dessa forutsattningar bedémer Grona arbetsgivare att forslagen kan bidra till ett mer effektivt arbete
mot illegal inférsel utan att i onddan belasta veterinarverksamheten eller ta resurser fran den kliniska
djursjukvarden.

Med vanlig halsning,
Olle Nykvist

Public Affairs & Policystrateg
Grona arbetsgivare
olle.nykvist@grona.org
08-762 72 99


mailto:olle.nykvist@grona.org
mailto:olle.nykvist@grona.org

	Sammanfattning
	Illegal införsel behöver motverkas
	Anmälningsskyldigheten
	Tydliga regler är avgörande
	Administrativ belastning och kompetensförsörjning
	Digital och enkel anmälningsväg
	Information och utbildning inför ikraftträdandet
	Ansvarsfördelningen mellan veterinär och myndighet
	Skydd för veterinärer som anmäler
	Uppföljning
	Sammanfattande ställningstagande

