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Sammanfattning

Kommerskollegium noterar att forflyttning och inforsel av djur mellan medlemsstater
samt fran tredjeldnder i stor utstrackning regleras genom EU-rétten, bland annat
genom djurhdlsoférordningen och kontrollférordningen. Utrymmet for
medlemsstaterna att infora nationella bestimmelser pa de harmoniserade omridena ar
dérfor begrinsat. Kommerskollegium delar promemorians beddmning i denna del.

Kommerskollegium bedomer att inget av forslagen i promemorian utgdr en teknisk
foreskrift i den mening som avses i direktiv (EU) 2015/1535. Kommerskollegium
bedomer vidare att forslagets daremot behdver anmélas enligt direktiv 2006/123/EG
eftersom forslagen avser krav pa utovare av tjidnsteverksamheter sdsom veterinérer.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Generella synpunkter

Remissen avser forslagen i departementspromemorian “Atgérder mot illegal inforsel
av séllskapsdjur — ansvar, kontroll och samverkan” (Ds 2026:10). Forslagen syftar till
att stirka arbetet mot illegal inforsel av séllskapsdjur och forbéttra myndigheternas
mojligheter att upptécka, kontrollera och ingripa mot sddan inférsel.

Promemorian innehaller bland annat forslag om anmélningsskyldighet fér den som
formedlar séllskapsdjur frén ett annat land, bestimmelser om myndigheternas
kontrollansvar och samverkan, en anmélningsskyldighet for viss djurhélsopersonal,
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sasom veterindrer, vid misstanke om illegal inforsel. Promemorian innehaller d&ven
andringar som ror registrering och sparbarhet av hundar och katter, déribland krav pa
uppgift om djurets fodelseland. Det foreslas dven bestimmelser om var séillskapsdjur
frén ldnder utanfér EU fér foras in samt straffrattsliga dtgarder mot illegal inforsel.

Forflyttning och inforsel av djur mellan medlemsstater samt fran tredjelédnder regleras
1 stor utstrackning genom djurhélsoforordningen och kontrollférordningen, vilket &ven
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet redogor for i promemorian. EU-
regleringen innebér att utrymmet for medlemsstaterna att infora nationella regler
utover den harmoniserade regleringen ar begransad. Utredningen konstaterar bland
annat att det r mycket svart att infora nationella regler utover vad som regleras i
djurhélsoforordningen och att den offentliga kontrollen dr harmoniserad genom
kontrollférordningen. Kollegiet delar utredningens bedomning av det begrénsade
nationella handlingsutrymmet.

Nar det géller forslaget att en anmilan om registrering av en hund eller katt &ven ska
innehalla uppgift om djurets fodelseland konstaterar kollegiet att detta utgor ett
kompletterande nationellt krav i syfte att stirka sparbarheten som foljer av bland annat
djurhélsoférordningen. Utredningen motiverar forslaget med att uppgifter om djurens
ursprung i dag saknas i de svenska registren och att detta forsvarar mojligheterna att
identifiera riskfloden och genomfora effektiva kontroller och utredningar. Forslaget
innebdr att uppgift om fodelseland ska anges vid registrering enligt 4 § forordningen
(2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och katter.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhdllets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahéller
tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjéinstens mottagare.’

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-

! En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
* EU-domstolens dom i m&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.’

Kollegiet bedomer att inget av forslagen i promemorian utgdr en teknisk foreskrift i
den mening som avses anmélningsdirektivet. Kollegiet har sérskilt beaktat forslaget
om att en anmélan om registrering av en hund eller katt ska innehélla uppgift om
djurets fodelseland. Kravet avser en uppgift som ska ldmnas vid registrering och
innebdr inte nagot krav pa en sirskild egenskap hos djuret. Kravet bedoms darfor inte
utgora en teknisk specifikation enligt artikel 1.1 ¢ i direktivet. Kravet bedoms inte
heller utgora ett “annat krav” enligt artikel 1.1 d, eftersom det inte kan anses paverka
saluforingen av hundar eller katter pé ett visentligt sétt. Férslagen behover dérfor inte
anmilas till Europeiska kommissionen enligt anmélningsdirektivet.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

Utredningen foreslar att veterindrer, djursjukskotare och annan legitimerad personal
inom djurens hélso-och sjukvard ska vara skyldiga att anméla misstanke om illegal
inforsel av sillskapsdjur.

Detta innebér ett nytt krav pa utdvandet av tjansteverksamheten som veterindrer,
djursjukskoétare och annan legitimerad personal inom djurens hélso-och sjukvérd
bedriver.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som é&r tillampliga pa tjansteutdvare som ar
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfdlligt tillhandahaller tjénster i
Sverige anmélas.® Om reglerna kan komma att tillimpas pa foretag som inte dr
etablerade hér, utan bara bedriver tillfdllig verksamhet i Sverige, gor kollegiet
bedomningen att de remitterade bestimmelserna &r anmélningspliktiga enligt artikel
39.5 i tjanstedirektivet.

5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

6 Jfr. m&l C-314/98, Snellers, pp. 37-39, dir EU-domstolen fann att ett krav pd uppgift om nér ett fordon
togs i bruk for forsta gangen i samband med registrering inte utgjorde en teknisk specifikation,
eftersom uppgiften inte hanforde sig till ndgon sérskild egenskap som krévdes av produkten som
sadan.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

8 Artikel 39.5.
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Anmalan sker via formular i IMI

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pd tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhéllande till sitt syfte.” En

sddan motivering kommer att efterfrigas i samband med anmélan. Anmélan gor

I]()

myndigheten sjélv i det webbaserade systemet IMI'”. Kommerskollegium svarar gérna

pa eventuella fragor kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Ralph Bitar. I drendets slutliga handlédggning har utredaren Viveca Svensson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Ralph Bitar
Utredare

° Artikel 16.1 tredje stycket.
10 Internal Market Information System.
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