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Sammanfattning

Linsstyrelsen Kalmar ldn har tagit del av remissen Atgdrder mot
illegal inforsel av sdllskapsdjur — ansvar, kontroll och samverkan och
valkomnar att utredningen har genomforts. Lansstyrelsen tillstyrker
majoriteten av utredningens forslag. Lansstyrelsen lamnar
synpunkter pa foljande kapitel 8, 9, 11 och 12. Lansstyrelsen anser att
utredningen inte fullt ut belyser flera centrala aspekter av hur
inférandet av en ny kontrollorganisation ska mojliggoras och
genomforas.

Forfattningsforslag

Lansstyrelsen har endast beaktat det som ror Lansstyrelsen
ansvarsomraden. Resterande forfattningsforslag som galler
Jordbruksverket och Tullverket, har Lansstyrelsen ingen kommentar
pa. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och katter.

6. Allmanna 6vervaganden

Ldansstyrelsen tillstryker samtliga av utredarens forslag.

7. Anmalan om misstankt illegal inforsel av
sallskapsdjur

Ldnsstyrelsen tillstryker samtliga av utredarens forslag.



8. En ny kontrollorganisation avseende inforsel
av sallskapsdjur

8.3.3. Brister i dagens kontrollorganisation - Ldansstyrelsen delar
utredningens bedoémning.

8.3.4. Var kan offentlig kontroll ske? - Lansstyrelsen delar
utredningens bedémning.

8.3.5 Kontroll vid grans - Ldnsstyrelsen har inga synpunkter pd
forslaget som ror Tullverket.

8.3.6 Kontroll inne i landet

Utredningens forslag: Lansstyrelserna ska vara kontrollmyndighet
avseende offentlig kontroll av inforselreglerna vid de verksamheter
de meddelat tillstand enligt djurskyddslagen.

Jordbruksverket ska vid behov bista en lansstyrelse i dess
beddmningar.

Jordbruksverket far besluta att fran en ldnsstyrelse ta dver ansvaret
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i friga om en
misstankt avsiktlig 6vertradelse som begatts genom bedragligt eller
vilseledande agerande. Beslutet fir endast fattas om den missténkta
overtradelsen ar sarskilt omfattande eller komplicerad eller om det
finns andra sarskilda skal. Innan beslut ska Jordbruksverket samrada
med lansstyrelsen under forutsattning att kontrollen inte bradskar
eller om det annars ar olampligt.

Ldansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation.

"FOr anlaggningar som ar registrerade men som inte kraver
tillstandsplikt bedomer utredningen att Jordbruksverket inom
ramen for sitt uppdrag i den nationella kontrollplanen bor foresla en
lamplig modell for offentlig kontroll aven av dessa anlaggningar.” -
Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt utrett hur den
offentliga kontrollen av anlaggningar som inte kraver tillstand enligt
djurskyddslagen ska genomforas. Det ar oklart om utredningens
forslag innebar att Jordbruksverket ska ansvara for dessa kontroller
eller om ansvaret kan komma att laggas pa Lansstyrelsen, samt vilka
resurser som i sa fall kommer att tillféras. Forslaget innebar
dessutom att lansstyrelsens kontrollansvar kan utvidgas till att
omfatta fragor om inférsel, forflyttning och djurhalsa, vilket kan
krava veterinarmedicinsk kompetens och okade resurser.



8.3.7 Formedlare av sallskapsdjur fran annat land ska vara foremal
for kontroll

Utredningens bedomning: Formedlare av sillskapsdjur fran annat
land bor for att kunna bli foremal for offentlig kontroll omfattas av
en anmalningsplikt. Anmalan ska goras till lansstyrelsen i det lan dar
personen har sin hemvist eller organisationen sitt sate. Om
formedlaren bedriver verksamhet som kraver tillstand enligt
djurskyddslagen (2018:1192) ska anmalan i stallet goras till den
lansstyrelse i vilket lan verksamheten bedrivs.

Formedlaren ska anmala till lansstyrelsen om denne
1. upphor att bedriva verksamhet som féormedlare,
2. helt eller till vasentlig del andrar verksamheten, eller

3. byter hemvist eller sate.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation.

" Utredningen konstaterar att fragan om huruvida samtliga
formedlare bor omfattas av tillstandskraven i djurskyddslagen bor
ses Over i samband med detta.” Lansstyrelsen instammer i att det
bor ses dver och fortydligas.

Bland annat finns ett behov av att foértydliga vad som ingdr i
formedling /omplaceringsverksamhet. Det finns aven ett behov att
Jordbruksverket ser 6ver bestaimmelser kopplat till tillstand for
verksamhet med djur, 6 kap. 4 § i djurskyddslagen (2018:1192).

Forslaget innebar att formedlare av hundar och katter fran andra
lander ska anmala sin verksamhet till lansstyrelsen, som darmed blir
kontrollmyndighet for dessa verksamheter. Detta kan medfora nya
kontrollobjekt och ett 6kat kontrollbehov. Bedomningar som ror
djurhalsa, smittskydd och risker kopplade till infoérsel fran andra
lander kan dessutom krava lansveterinar kompetens.

8.3.8 Placering av regleringen - Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.
8.3.9 Uppgifter och register kravs for en verkningsfull kontroll

Utredningens bedomning: For att effektivisera handlaggningen och
den offentliga kontrollen av tillstdnd enligt djurskyddslagen bor
tillstandsbesluten i sin helhet framgé av djurskyddskontrollregistret.



Det bor inte inforas ndgot sarskilt nationellt register dver
verksamheter som for in sallskapsdjur.

Ldansstyrelsen delar utredningens bedomning.

Utredningen forordar att tillstandsbesluten i sin helhet fors in i
djurskyddskontrollregistret for att underlatta handlaggningen och
den offentliga kontrollen. Lansstyrelsens bedomning ar att
djurskyddskontrollregistret troligtvis inte ar uppbyggt pa sadant satt
att tillstandsbesluten ar mdijliga att i sin helhet fora in dar. Det finns
overhuvudtaget ett behov att utveckla nuvarande system for att det i
en storre omfattning ska kunna anvandas nationellt. Utover att det
finns ett behov att ta del av tillstdndsbeslut i sin helhet sa finns det
behov av att ta del av andra beslut i sin helhet, s som djurférbud.
Lansstyrelsen anser att utredningen inte tagit hansyn till om
nuvarande register ar uppbyggt pa sadant satt att besluten i sin
helhet ar maoijliga att fora in eller vilka medel som kommer att
behovas for att utveckla befintligt system eller utveckla ett nytt
system.

8.3.10 Behov av dverflyttning av regler fran infoérselférordningen och
kompletterande regler till kontrollférordningen - Ldnsstyrelsen
tillstyrker forslaget.

9. Andra atgarder for att hindra organiserad
smuggling av sallskapsdjur

9.5.3 Behov av 6kad samverkan - Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.
9.6.3 Utokat uppgiftslamnande - Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.
9.7 Tillstandspliktiga verksamheter

9.7.3 Information om tillstdndspliktiga verksamheter till Skatteverket

Utredningens bedomning: Lansstyrelserna bor under en
forsoksperiod 6verlamna samtliga utfardade tillstdnd enligt
djurskyddslagen till Skatteverket for att mojliggoéra kontroll av
verksamheternas naringsverksamhet kopplat till tillstdnden. Efter
forsoksperioden ska en utvardering goras i syfte att utvardera om
rutinen ska inféras permanent.

Ldansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.



"Eftersom besluten om tillstdnd inte omfattas av ndgon sekretess finns
enligt utredningen inget hinder mot att ldnsstyrelserna éversdnder
meddelade beslut till Skatteverket. Det handlar snarast om inforande
av en ny rutin hos lansstyrelserna.”

Om lansstyrelserna ska inféra en ny rutin behover det framga i
lagstiftningen att ldnsstyrelserna l6pande ska skicka tillstdndsbeslut
till Skatteverket. Ett tillstandsbeslut ar en allman handling och kan
tas del av efter att handlingen begarts ut. Det finns i nulaget inget
lagstod som innebar att framtida beslut kan begaras ut i forvag. For
att ta del av allmanna handlingar ska dessa begaras ut i efterhand i
en sarskild begaran.

9.8 Hantering, forvaring och isolering av djur
9.8.3 Utredningens forslag

Utredningens forslag och bedomning: Regeringen ska ge Tullverket
och Jordbruksverket i uppdrag att identifiera omfattningen av
behovet av andamalsenliga lokaler for hantering och férvaring av
djur vid yttre och inre grans samt utreda kostnaderna for att
tillgodose behovet.

Regeringen bor folja upp Jordbruksverkets arbete att
- se Over beredskapen for att vid sarskilda behov kunna isolera
storre mangder djur under officiell tillsyn,
- infora ett system som majliggor offentlig kontroll av att vill-
koren vid beslut om isolering av djur i hemmet efterlevs.

Lénsstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.

Enligt forslaget ska lansstyrelserna kontrollera efterlevnaden av
hemisoleringsbeslut. Det saknas dock resonemang i utredningen om
hur kontroller ska ga till samt hansyn till arbetsmiljo och sidkerhet
for djurskyddshandlaggare /lansveterinarer som ska gora fysiska
besok hos potentiellt rabiessmittade djur. Det ar aven en helt ny
arendetyp samt atgarder vid brister som behover utredas vidare for
att uppna avsedd effekt och inte bara en pinne i statistiken. Det
finns heller ingen analys om vilka resurser som kravs for att dessa
kontroller ska kunna genomforas.



9.9.3 Kontroll av sparbarhet for hund och katt - Ldnsstyrelsen
tillstyrker forslaget.

9.10.3 Intensifiera informationsinsatserna — Ldnsstyrelsen tillstyrker
forslaget.

9.11 Kontroll av onlineannonser for sallskapsdjur
9.11.2 Kontroll av onlineforsaljning av sallskapsdjur

Utredningens bedomning: De kommande djurvalfardsreglerna for
hund och katt starker sparbarheten vid onlineférsaljning.
Kontrollmyndigheterna boér kunna utféra en verkningsfull offentlig
kontroll utifran de nya reglerna.

Ldnsstyrelsen delar utredningens bedémning och framhdver vikten av
resurser for att kunna upprdtthdlla en verkningsfull kontroll.

[ lansstyrelsernas arbete med att kontrollera att CITES-listade djur
inte annonseras olagligt, har samma slutsatser dragits som i
utredningen - det finns varken tid eller resurser att regelbundet
scanna av natet pa annonser. Det dyker dessutom upp nya typer av
annonsplatser sarskilt inom forsaljning av hund och katt, vilket
staller stora krav pa att hilla sig uppdaterad. Det stora problemet ir
dock Facebook och Marketplace dar anvandare kan anvanda alias
som inte gar att spara till ndgon fysisk eller juridisk person. Det gar
heller inte att begara ut uppgifter kopplade till anvandare av Metas
plattformar. Ett ytterligare problem ar de olika facebookgrupper dar
djur saljs och som kraver medlemskap. For att fa tillgang till
grupperna skulle djurskyddshandlaggare behova anvanda sina
privata inloggningar vilket ar helt otankbart. En uppskattning av
antalet annonser som publiceras dagligen i Sveriges saknas i
utredningen. Likasa hur kontrollen av annonser ska ga till. Det ar
darfor omdjligt att beddma hur resurskravande denna kontrolltyp
skulle kunna bli utan ytterligare utredningar.

10. Sanktioner

Ldnsstyrelsen tillstryker samtliga av utredarens forslag.
11. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

11.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Den nya lagen om inforsel av sallskapsdjur
och férordningen om inforsel av sallskapsdjur ska trada i kraft den 1



januari 2028. Andringen i férordningen om tillsyn éver hundar och
katter ska trada i kraft den 1januari 2027. Ovriga
forfattningsandringar ska trada i kraft den 1januari 2028.

Ldansstyrelsen tillstyrker forslaget gallande andringen i forordningen
om tillsyn 6ver hundar och katter ska trada i kraft den 1januari 2027.

Ldansstyrelsen avstyrker forslaget gallande att en ny
kontrollorganisation ska trada i kraft 1januari 2028. Lansstyrelsen
anser att det behdvs mer tid for att en ny kontrollorganisation ska
pa ett verkningsfullt sitt komma igdng med avseende till samsyn av
regelverk och hur det tillampas, att det méaste finnas nationella
rutiner och vagledningar pa plats och kompetens inom
myndigheterna maste sakerstéllas. Det ar mer rimligt att trada i
kraft 1januari 2029 eller till och med 1januari 2030.

11.1 Overgangsbestammelser - Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

12. Konsekvenser

12.3.5 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen anser att den foreslagna resursforstarkningen om tvé
miljoner kronor for samtliga lansstyrelser det forsta aret och ett
nagot lagre belopp de foljande aren beddms vara otillrackliga.
Lansstyrelsen upplever att utredningen underskattar bade
tidsatgangen och de ekonomiska konsekvenserna av att
implementera den foreslagna lagstiftningen. Att omsatta ny
lagstiftning i praktisk verksamhet innebar omfattande
forandringsarbete med behov av nya rutiner, reviderade
styrdokument, systemanpassningar, utbildningsinsatser samt
uppfoljning och kvalitetssakring.

Lansstyrelsen bedomer darfor att de faktiska kostnaderna kommer
att bli betydligt hogre an vad utredningen redovisar. Férutom
direkta kostnader for utbildning, administration och
systemutveckling tillkommer 0kade resursbehov under
omstallningsperioden.

Utredningen saknar vasentliga analyser av resursbehovet. Det
framgér exempelvis inte hur berakningen pa en miljon kronor per ar
for den utokande offentliga kontrollen har tagits fram. Vidare saknas
en bedomning av vilka resurser som kravs for kontroll av online-
annonser. Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att
ovriga atgarder som utredningen foreslar i syfte att stavja den



organiserade smugglingen av sallskapsdjur inte behover okade
anslag.

Lansstyrelsen efterlyser ocksé tydligare information om nationella
mal for den nya kontrollorganisationen och hur maluppfyllelsen ska
foljas upp. Det saknas analys av kontrollfrekvens och andra
forutsattningar som kravs for att verksamheten ska vara effektiv och
verkningsfull. En sddan konsekvensanalys bor genomforas,
forslagsvis av Jordbruksverket, och aven resursbehovet for detta
arbete behover beaktas.

Sammantaget behovs en mer utforlig analys av resursbehov,
finansiering och genomfoérande for att sakerstalla att reformen kan
genomforas pa ett rattssikert, andamalsenligt och langsiktigt
hallbart satt.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshoévding Allan Widman
med bitradande enhetschef Isabelle Toro som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har enhetschef Fredrik Ustrup och
avdelningschef Anette Andersson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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