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Yttrande 6ver remiss om atgarder mot illegal inforsel

av sallskapsdjur - ansvar, kontroll och samverkan
Ert dnr LI2026 /00710

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen och ser positivt pa ett
utokat kontrollansvar for lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser dock att
ansvarsfordelningen och informationsvagarna mellan
Jordbruksverket, Tullverket och lansstyrelserna behover tydliggoras,
bland annat nar misstankt illegal inforsel upptacks inom
lansstyrelsens kontrollverksamhet. Den foreslagna finansieringen
bedoms inte vara tillracklig for att ge lansstyrelserna de personella
resurser som kravs for det utdkade kontroll- och beslutsansvaret.
Finansieringen behover darfor forstarkas och tydligt knytas till det
nya uppdraget for att sakerstalla en effektiv och likvardig kontroll i
hela landet.

3. Bakgrund

Lansstyrelsen instammer i att den nuvarande kontrollen inne i landet
ar begransad och i stor utstrackning bygger pa inkomna tips. Den
foreslagna forstarkningen av kontrollen ar darfér motiverad.

3.6.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ser positivt pa att den nya kontrollen integreras i
lansstyrelsernas befintliga djurskydds- och veterinara verksamhet.
Eftersom lansstyrelserna redan ansvarar for tillstdnds- och
kontrollverksamhet avseende flera av de berérda aktorerna finns savél
kunskap som etablerade kontrollformer som kan anvandas for att
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aven upptacka misstankt illegal inférsel. Kontrollen bor darfor, sa
langt mojligt, samordnas med lansstyrelsernas 6vriga kontroller av
samma aktor. Detta skapar forutsattningar for en effektiv och
likvardig kontroll samtidigt som den administrativa belastningen for
bade myndigheter och foretagare minskar. Lansstyrelsen beddmer
mot denna bakgrund att det ar andamalsenligt att bygga ut kontrollen
inom befintliga myndighetsstrukturer i stallet for att skapa en ny
regional kontrollorganisation.

6. Allmanna 6vervaganden

Lansstyrelsen har inga invandningar mot den overgripande
inriktningen i detta kapitel.

Nar flera myndigheter har kontrolluppgifter inom samma omrade ar
det sarskilt viktigt att det inte uppstar grazoner mellan
myndigheternas ansvar. Detta galler inte minst vid
gransOverskridande arenden dar ett arende kan borja som en
tullkontroll men darefter fa betydelse for djurskydd, djurhalsa och
fortsatt kontroll inne i landet.

Lansstyrelsen anser darfor att Jordbruksverket bor fa ett tydligt
ansvar for att ta fram nationell vagledning, kontrollmetodik och
gemensamma rutiner innan den nya kontrollorganisationen trader i
kraft. Detta ar viktigt for att sakerstalla en likvardig tillampning i hela
landet.

6.10 Avgifter

Lansstyrelsen delar promemorians bedémning att planerad offentlig
kontroll bor vara anslagsfinansierad och att kostnader for kontroll
som inte varit planerad fran borjan bor kunna finansieras genom
avgifter.

Det ar dock viktigt att gransen mellan planerad och handelsestyrd
kontroll blir tydlig. En stor del av lansstyrelsernas arbete kan komma
att besta av uppfoljning av tips, underrattelser och andra indikationer
pa illegal inforsel. Det behover darfor tydliggoras vilka kontroller som
ska anses vara handelsestyrda och darmed avgiftsfinansierade.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att mojligheten att ta ut avgift inte
kan ersatta behovet av grundlaggande anslagsfinansiering.
Avgiftsintakter kan inte forutses pa ett sddant satt att de kan ligga till
grund for en permanent bemanning.

2(10)



Yttrande
2026-0 3382-2026

7. Anmalan om misstankt illegal inforsel av
sallskapsdjur

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors en tydligare reglering av
anmalningsskyldigheten vid misstankt illegal inforsel och att
Jordbruksverket utses till central mottagare av anmalningarna.

Lansstyrelsen anser samtidigt att det behover fortydligas vilka aktorer
som ska kunna och behova lamna uppgifter om misstankt illegal
inforsel. Aven andra aktorer an legitimerad djurhdlsopersonal kan
komma att uppmarksamma omstindigheter som tyder pa illegal
inforsel och bor darfor ges mojlighet att lamna sddana uppgifter till
Jordbruksverket, utan att det nédvandigtvis innebar en tvingande
anmalningsskyldighet.

Det behover aven tydliggoras hur lansstyrelserna ska agera nar
misstankt illegal inférsel upptacks inom ramen for den egna
kontrollverksamheten, sarskilt eftersom lansstyrelserna enligt
forslaget far ett utokat ansvar for kontroll av bland annat formedlare
och tillstandspliktiga verksamheter. Lansstyrelsen anser darfor att det
bor overvagas om lansstyrelserna vid behov ska kunna initiera eller
overlamna arenden direkt till Jordbruksverket eller Tullverket,
beroende pé arendets karaktar. En tydlig ansvarsférdelning och vél
fungerande informationsvagar mellan myndigheterna ar avgérande
for att uppgifterna snabbt ska na ratt myndighet och for att undvika
onddig dubbelregistrering, fordrdjningar och merarbete.

8. En ny kontrollorganisation avseende inférsel
av sallskapsdjur

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak den foreslagna
kontrollorganisationen.

Lansstyrelsen bedomer att denna ansvarsférdelning i grunden ar
andamalsenlig. Det finns tydliga fordelar med att kontrollen av
tillstdndspliktiga verksamheter och formedlare kan integreras med
lansstyrelsernas befintliga djurskyddskontroll.

Formedlare av séllskapsdjur

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att formedlare av séllskapsdjur fran
annat land ska omfattas av anmalningsskyldighet och offentlig
kontroll.
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Det ar positivt att formedlarna genom anmalningsskyldigheten blir
synliga for kontrollmyndigheten. Det skapar battre forutsattningar for
riskbaserad kontroll och uppféljning.

Samtidigt behover det sakerstallas att definitionen av formedlare blir
tillrackligt tydlig for att kunna tillampas i praktiken. Illegal handel sker
ofta genom upplagg dar rollerna mellan importor, formedlare, sdljare
och slutlig djurhallare ar otydliga. Om definitionen blir for snav finns
en risk att aktorer som i praktiken bedriver formedlingsverksamhet
faller utanfor kontrollsystemet.

Lansstyrelsen anser darfor att Jordbruksverket bor ta fram tydlig
vagledning och exempel pé vilka verksamheter som omfattas.

Uppgifter och register

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att beslut om tillstdnd enligt
djurskyddslagen ska goras tillgangliga i sin helhet i
djurskyddskontrollregistret.

Tillgang till fullstandiga tillstandsbeslut ar viktig eftersom villkoren i
tillstdnden kan ha direkt betydelse for mojligheten att fora in och halla
ett visst antal djur.

Lansstyrelsen vill samtidigt framhalla att registeratkomst och
informationskvalitet ar en forutsattning for en fungerande riskbaserad
kontroll. Om lansstyrelsernas kontrollansvar utdkas maste det
sakerstallas att de uppgifter som behovs for kontrollen ar tillgangliga,
aktuella och anvandbara i den praktiska handlaggningen.

9. Andra atgarder for att hindra organiserad
smuggling av sallskapsdjur

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak de atgarder som foreslas i kapitlet.

Lansstyrelsen delar bedomningen att illegal inforsel inte enbart bor
betraktas som en frdga om granskontroll utan att kontrollen dven
maste omfatta verksamheter och aktorer inne i landet. Det ar sarskilt
angelaget att myndigheterna kan identifiera aterkommande och
organiserade upplagg.
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9.5 Samverkan mellan berérda myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en nationell samverkansgrupp.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna bor ha en tydlig och
permanent representation i denna samverkansstruktur.
Lansstyrelserna har en regional narvaro och moter de verksamheter
och djurhallare som kan vara involverade i illegal inforsel. Den
information som framkommer vid regional kontroll kan darfor vara
vardefull i den nationella lagesbilden.

Det bor samtidigt undvikas att den nationella samverkansgruppen
leder till ytterligare parallella rapporterings- eller
samverkansstrukturer. Det ar viktigt att anvanda befintliga natverk
dar sa ar mojligt.

9.6 Informationsdelning

Lansstyrelsen tillstyrker en forstarkt informationsdelning mellan
myndigheterna.

For att den nya kontrollorganisationen ska fungera kravs dock att
informationsflodena ar enkla, standardiserade och tydligt reglerade.
Lansstyrelsen bor inte behéva begara samma uppgifter fran flera
myndigheter i samma arende.

Det bor darfor tas fram gemensamma rutiner for
informationsoverforing mellan Jordbruksverket, Tullverket och
lansstyrelserna.

9.7 Tillstandspliktiga verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att information om tillstandspliktiga
verksamheter ska kunna anvandas i det brottsférebyggande arbetet
och att information om tillstdnd ska kunna ldmnas till Skatteverket.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att ett sadant uppdrag innebar
ytterligare administration. Om lansstyrelserna ska lamna uppgifter till
Skatteverket behover det darfor sakerstallas att
informationsodverféringen kan ske automatiserat eller med sd liten
manuell administration som mojligt.
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9.8 Hantering, forvaring och isolering av djur

Lansstyrelsen delar behovet av tydliga regler for hantering och
forvaring av djur som misstanks ha forts in illegalt.

Det ar samtidigt viktigt att ansvarsfordelningen blir tydlig nar ett djur
patraffas inne i landet. Det bor framga vilken myndighet som fattar
beslut om atgard, vilken myndighet som ansvarar for djuret under den
fortsatta handlaggningen och hur kostnader for exempelvis
veterinarvard, provtagning, isolering, transport och eventuell
avlivning ska hanteras.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom lansstyrelserna redan har ett
omfattande ansvar for omhandertagna djur enligt
djurskyddslagstiftningen. Den nya ordningen bor inte medfora
oklarhet om vilken myndighet som ska bara kostnaderna.

9.11 Kontroll av onlineannonser

Lansstyrelsen delar bedomningen att internetannonser ar ett viktigt
kontrollomrade.

Samtidigt innebar effektiv kontroll av onlineannonser ett nytt och
kompetenskravande arbetssatt. Det kan krava sarskilda IT-verktyg,
kompetens och arbetstid.

Promemorian konstaterar sjalv att en utokad onlinekontroll kraver en
forstarkning av nuvarande resurser och att kostnaderna ar svara att
uppskatta.

Lansstyrelsen anser darfor att detta bor beaktas tydligare vid
berakningen av lansstyrelsernas resursbehov. Det ar inte rimligt att
ett nytt kontrollomrade infors utan att kostnaderna for nédvandiga
IT-verktyg och kompetensutveckling beaktas.

10. Sanktioner

Lansstyrelsen har i huvudsak inget att invanda mot forslaget om ett
nytt brott for illegal inférsel av sallskapsdjur.

Lansstyrelsen delar bedomningen att det dven fortsattningsvis maste
finnas effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner vid
overtradelser av inforselreglerna.
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Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att frigan om administrativa
sanktionsavgifter vid mindre allvarliga overtradelser ska utredas
vidare. Administrativa sanktioner kan i vissa fall vara ett mer effektivt
och proportionerligt verktyg an straffrattsliga atgarder. En sddan
ordning skulle kunna vara sarskilt vardefull for kontrollmyndigheterna
vid mindre allvarliga och konstaterade brister dar det finns behov av
en snabb och effektiv reaktion.

11. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lansstyrelsen har inget att invanda mot det foreslagna ikrafttradandet
den 1januari 2028.

Lansstyrelsen vill dock framhaélla att ett genomférande kraver
betydande forberedelser. Innan den nya kontrollorganisationen trader
i kraft behover bland annat:

nationell vagledning tas fram,

o kontrollmetodik och riskklassning utvecklas,

e berorda handlaggare utbildas,

 nya kontrollobjekt identifieras,

 rutiner for anmalan och informationsoverforing etableras,
» register och IT-stod sakerstallas och

 ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket, Tullverket och
lansstyrelserna tydliggoras.

Det ar darfor angelaget att lansstyrelserna far besked om resurser och
forutsattningar i god tid fore ikrafttradandet.
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12. Konsekvenser

12.3.5 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte promemorians beddmning att den foreslagna
finansieringen ar tillracklig.

Promemorian anger att lansstyrelserna bor tillforas 1 miljon kronor
per ar fér den utokade offentliga kontrollen och minst 2 miljoner
kronor det forsta aret.

Lansstyrelsen anser att denna bedomning behover omprovas.

Fordelat pa 21 lansstyrelser innebar 2 miljoner kronor det forsta aret i
genomsnitt ca 95 000 kronor per lansstyrelse, och 1 miljon kronor
darefter ca 48 000 kronor per lansstyrelse, fore hansyn till eventuell
fordelning enligt en sarskild férdelningsnyckel. Aven om fordelningen
inte sker jamnt mellan lanen illustrerar beloppen att det handlar om
mycket begransade resurstillskott till de enskilda lansstyrelserna.

Det ar enligt Lansstyrelsens bedomning inte tillrackligt for att skapa
en faktisk och varaktig personalforstarkning. For de flesta
lansstyrelser kommer darfor den foreslagna tilldelningen inte att
motsvara kostnaden for en heltidstjanst eller ens nédvandigtvis en
tillrackligt stor deltidsresurs for att skapa en funktion som kan bara
ett eget kontrollansvar.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhélla att det foreslagna uppdraget
innebar ett betydligt storre ansvar an att enbart genomfora
kontrollbesok. En riskbaserad kontroll av ett nytt kontrollomrade
kraver resurser for bland annat riskanalys, planering,
registerhantering, kontrollbesok, dokumentation, utredning, beslut
och uppfdljning samt samverkan och kompetensutveckling. Nar
lansstyrelsen ar kontrollmyndighet ska lansstyrelsen dessutom
ansvara for att utreda konstaterade brister och fatta de beslut om
atgarder som kravs enligt kontrollférordningen, vilket bland annat kan
innebara forelagganden eller beslut om hemisolering samt uppf6ljning
och verkstallighet av sddana beslut. Det utokade kontroll- och
beslutsansvaret medfor darfor behov av tillrackliga personella och
juridiska resurser, vilket behover beaktas vid bedomningen av den
finansiering som kravs for uppdraget. Lansstyrelsen vill ocksa
framhalla att erfarenheten av generella resurstillskott visar att mindre
anslag som inte ar tydligt kopplade till ett sarskilt uppdrag riskerar att
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uppga i myndighetens samlade budget. Det finns da ingen garanti for
att medlen faktiskt leder till en utokning av personalresurserna inom
det omrade som regeringen avsett att forstarka.

Detta ar sarskilt viktigt nar det ar friga om ett nytt permanent statligt
kontrolluppdrag. Om regeringen beslutar att lansstyrelserna ska vara
kontrollmyndighet bor det ocksa sakerstallas att myndigheterna har
faktiska ekonomiska forutsattningar att utfora uppdraget.

Lansstyrelsen anser vidare att finansieringen bor omfatta aven
uppbyggnadskostnaderna. Innan den l6pande kontrollen kan bedrivas
behodver lansstyrelserna exempelvis ta fram rutiner, utbilda personal,
utveckla riskklassning och anpassa IT-stod. Dessa kostnader ar inte
engangskostnader som kan bortses fran vid berakningen av
resursbehovet.

En otillracklig finansiering medfor aven risk for att kontrollen blir
olika omfattande i olika delar av landet. Om varje ldnsstyrelse maste
finansiera det nya uppdraget inom befintliga ramar kommer
kontrollens omfattning i praktiken att paverkas av lansstyrelsens
ovriga ekonomiska och personella forutsattningar. Det kan leda till
skillnader i kontrollfrekvens, kompetens och mojlighet att genomfora
uppfo6ljande kontroller. Detta star i motsats till ambitionen att den
offentliga kontrollen ska vara riskbaserad, effektiv och likvardig.

Lansstyrelsen anser darfor att resursfordelningen bor analyseras
utifran det faktiska kontrollbehovet och inte enbart utifran en generell
fordelningsnyckel mellan 21 lansstyrelser.

Promemorian beddmer att uppfoljande och handelsestyrd kontroll ska
kunna avgiftsfinansieras. Lansstyrelsen vill understryka att detta inte
bor tillmatas for stor betydelse vid bedémningen av det
grundlaggande resursbehovet.

Avgiftsfinansieringen ar beroende av att kontrollobjekt identifieras
och att det finns grund for att ta ut avgift. Den kan darfor inte
anvandas som ersattning for en stabil grundbemanning.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Forslagen ar av betydelse for lanet och Lansstyrelsens arbete med att
fradmja ett hallbart samhélle genom att stirka djurskyddet, djurhalsan
och folkhalsan samt motverka illegal handel med sallskapsdjur. En
effektiv och likvardig kontroll bidrar till en hallbar utveckling i savél
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stad som landsbygd och skapar mer rattvisa forutsattningar for
foretag och andra aktorer som foljer regelverket. Genom okad
samordning och samverkan mellan myndigheterna kan kontrollen
samtidigt forenklas och effektiviseras, i linje med Agenda 2030 och
Lansstyrelsens vision.

Miljomassiga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra betydande direkta miljomassiga
konsekvenser. En starkt kontroll av illegal inférsel kan indirekt bidra
till att forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar och darmed
minska risken for negativa konsekvenser for djur, natur och miljo.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms medféra dkade kostnader for lansstyrelserna till
foljd av det utokade kontroll- och beslutsansvaret, samtidigt som en
starkt kontroll kan bidra till att begransa de ekonomiska
konsekvenserna av illegal handel och spridning av smittsamma
djursjukdomar. Den foreslagna finansieringen bedoms dock inte vara
tillracklig for att tacka lansstyrelsernas faktiska kostnader for det
utokade uppdraget. Det finns darfor behov av en tillracklig och
langsiktigt sakerstélld finansiering for att kontrollen ska kunna
bedrivas effektivt och likvardigt i hela landet.

Konsekvenser for social hallbarhet

Forslagen beddms bidra positivt till social hillbarhet genom att starkt
kontroll mot illegal inforsel av sallskapsdjur framjar ansvarsfull
djurhallning och motverkar illegal handel. En tydligare
ansvarsfordelning och battre samverkan mellan myndigheter kan
samtidigt bidra till 6kad rattssakerhet, likvardig behandling och
fortroende for den offentliga kontrollen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshévding Maria Arnholm med
enhetschef /lansveterinar Fredrik Holm som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Stefan Carlsson
medverkat.
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