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Yttrande avseende Remiss av Ds
2026:10 Atgarder mot illegal inforsel av
sallskapsdjur — ansvar, kontroll och
samverkan

Sammanfattning

Linnéuniversitetet (LNU) valkomnar férslaget om starkt regelverk mot olaglig
inforsel av séllskapsdjur och delar beddmningen att den olagliga handeln
medfér betydande risker for djurhélsa, folkhalsa och djurskydd. LNU anser
dock att utredningens problembeskrivning i alltfér h6g grad begransas till
smittskyddsfragor. Trots att utredningen sjalv konstaterar att de stérsta
problemen ar kopplade till hundar saknas i stor utstrackning en analys av de
risker som infrsel av vissa hundar kan medféra fér manniskors och djurs liv,
halsa och sakerhet. Enligt LNU utgér hundrelaterade skador och dédsfall en
viktig folkhalsofraga, och efterlyser darfor ett bredare perspektiv dar danska,
islandska och norska regelverken med rasférbud beaktas, for att motverka
incitament att flytta handel, uppfédning eller férmedling 6ver landsgranser.
LNU anser inte att det racker med registrering av fédelseland: hund- och
kattregistret bor utvecklas for att ge battre sparbarhet och kontrollméjligheter
genom utdkade uppgifter om djurens ursprung, kvalitetssakring av registrerade
uppgifter och registrering av ytterligare identitets- och kdnneteckensuppgifter.
LNU efterfragar krav pa arlig nationell uppféljning och analys av regelverket
samt lyfter upp behovet av atgarder som kan motverka efterfragan pa
importerade hundar fran verksamheter med lagre djurskyddsstandard an den
svenska (bland annat éronkuperade hundar). Den befintliga bestdmmelsen i 2
§ férordningen (2007:1240) om tillsyn 6éver hundar och katter om omarkta djur
som inforts i landet bor ses dver och fortydligas i férhallande till unionsrattens
krav pa identitetsmarkning fére forflyttning.

Synpunkter pa lagtexterna

1.1 Forslag till lag (2027:00) om inforsel av sallskapsdjur

1§ Enligt LNU ar djurrelaterade skador pa manniskor, inklusive
dodsfall, en viktig folkhalsofraga. Regelverkets utformning

bor darfér beakta saval smittskyddsaspekter som de risker
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for personskador och forgiftningar som illegal inférsel av
séllskapsdjur kan medféra.

Socialstyrelsens statistik visar att 56 123 patienter vardades
inom sluten och/eller specialiserad 6ppenvard for
djurrelaterade skador och férgiftningar under perioden
2021-2025. Aven om statistiken inte méjliggér nagon
beddémning av hur stor andel av fallen som ar kopplade till
inférda djur, visar den att djurrelaterade skador utgér en
betydande folkhalsofraga. Statistiken omfattar dessutom
skador och forgiftningar férknippade med djurarter som inte
férekommer naturligt i Sverige, sasom krokodiler, alligatorer,
giftormar, skorpioner och tropiska tusenfotingar. Detta
illustrerar att inférsel av sallskapsdjur kan medféra risker for
manniskors liv och halsa som stracker sig utéver
smittskyddsfragor.

LNU foreslar darfor att andamalsbestammelsen
kompletteras med formuleringen: "samt att férebygga skador
och forgiftningar som kan uppsta till foljd av inférseln av
séllskapsdjur.”

Som jamfdrelse kan namnas den islandska regleringen om
import av hundar och katter (férordning nr 200/2020), dar
syftet inte enbart ar att férhindra inférsel av smittsamma
sjukdomar utan aven att motverka import av hundar som
beddms utgdra en risk. Detta illustrerar att lagstiftning om
inférsel av sallskapsdjur kan omfatta saval
smittskyddsintressen som skyddet fér manniskors liv och
halsa.

Ovrigt Det saknas en utredning om hur Sverige ska hantera djur
och verksamheter som flyttas dver granserna for att kringga
nationella forbud i andra EU- och EES-lander. Danmark,
Norge och Island har exempelvis infort rasférbud. Om en
hund inte far hallas eller inféras i Danmark, Norge eller
Island men utan hinder kan féras till Sverige, kan detta
skapa incitament att flytta handel, uppfédning eller
formedlingsverksamhet dver gréansen.

Fragan ar sarskilt relevant eftersom farre krav galler vid
inférsel av hundar, katter och illrar fran Norge. Djuren far
foras in i Sverige utan rabiesvaccination under forutsattning
att de ar identitetsmarkta, har ett giltigt pass och inte tidigare
har forts in till Norge i strid med norsk lagstiftning.

Ovrigt Inférsel av 6ron- och svanskuperade hundar kan motverka
syftet med svenska djurskyddsregler genom att normalisera
och kommersialisera resultatet av férbjudna ingrepp.
Importférbud fér kosmetiskt 6ron- och svanskuperade
hundar fran lander dar sadana ingrepp fortfarande ar tillatna
bér dvervagas. Liknande atgarder har diskuterats i
Storbritannien genom lagférslag som syftar till att begréansa
importen av djur som utsatts for sddana mutilerande

ingrepp.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling

6§ Terminologin behdver harmoniseras: erséatt "illegal inférsel”
med “olovlig inférsel”

1.5 Forslag till forordning (2027:00) om inforsel av
sdllskapsdjur

Ovrigt Utredningen konstaterar att det saknas statistik dver det
totala antalet inforda djur samt antalet utférda kontroller av
djur fran andra EU-lander, vilket gér det omgjligt att relatera
antalet stoppade djur till antalet inférda djur (s. 82).

LNU foreslar darfor att en skyldighet till nationell redovisning
av arbetet enligt lagen infors i forordningen. Mot bakgrund
av att 8 kap. 10 § djurskyddsférordningen foreskriver
nationell rapportering av djurskyddsarbetet till
Regeringskansliet framstar detta som en brist i regelverket.
Utan en samlad nationell uppféljning saknas forutsattningar
for att bedéma lagstiftningens effektivitet, identifiera
utvecklingstrender och utvardera behovet av ytterligare
atgarder.

1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och katter

48 Uppgift om fodelseland ger endast ett begransat bidrag till
sparbarheten. Om syftet ar att starka maojligheterna att
faststalla djurs ursprung och upptacka illegal inforsel bor det
Overvagas att aven registrera uppgifter om uppfédare samt, i
forekommande fall, importér och exportér. Sadana uppgifter
skulle kunna ge ett battre underlag for kontroll och
uppfdljning an enbart information om fédelseland.

Den praktiska nyttan beror dock pa uppgifternas kvalitet. Det
svenska hund- och kattregistret bygger i stor utstrackning pa
uppgifter som lamnas av djurdgarna sjalva, och erfarenheter
visar att uppgifterna inte alltid ar korrekta. Till skillnad fran
svenska hundregistret ar ras en obligatorisk uppgift i det
finska hundregistret vid registrering. Fér blandrashundar
registreras dessutom inte bara att hunden ar blandras, utan
aven kompletterande uppgifter sésom vuxenstorlek och
sarskilda kannetecken. Detta ger betydligt battre mdjligheter
att anvanda registerdata for populationsstatistik och
epidemiologiska analyser an om rasuppgiften ar frivillig.

Det finns inte heller nagot krav pa att uppfodare ska
registrera valpar som saljs fore fyra manaders alder, vilket
innebar att den forsta registreringen ofta sker forst efter det
forsta agarbytet. Till skillnad frén manga andra omraden dar
lagstiftningen innehaller krav pa sparbarhet till producent
eller tillverkare ar hundregistret huvudsakligen inriktat pa
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identifiering av aktuell &gare. Om en hund orsakar allvarlig
skada eller uppvisar allvarliga halsoproblem ar méjligheterna
att systematiskt identifiera och félja upp den
avelsverksamhet som producerat djuret mer begransade.

Sarskilt bor beaktas att de personer som avsiktligt kringgar
regler om inforsel, avel eller djurhallning ocksa kan antas ha
lagre benagenhet att Idmna korrekta uppagifter till registret.

Om syftet ar att forbattra sparbarheten kan det darfor finnas
skal att 1ata uppgifter om hunden registreras eller bekraftas
av en oberoende aktdr som faktiskt har identifierat djuret,
exempelvis en veterindr i samband med ID-méarkning,
vaccination eller annan behandling. En sddan ordning skulle
sannolikt ge mer tillforlitliga uppgifter &n ett system som
uteslutande bygger pa egenrapportering fran djuragaren.

Ovrigt
Unionsrétten
och
nationella
rétten

| 2 § férordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och
katter anges att djur som fors in fran ett annat land ska
registreras inom fyra veckor fran inférseln och att mérkning,
om djuret inte & mérkt, ska ske inom samma tid. Enligt
unionsratten utgor emellertid identitetsméarkning en
grundldggande férutsattning for laglig forflyttning av
hundar och katter mellan medlemsstater. Bestdmmelsen
kan darfor ge intryck av att bristande markning vid inférseln
kan avhjélpas genom markning efter att djuret anlant till
Sverige. Foér hundar och katter som omfattas av
unionsrattens krav pa identifiering fore forflyttning ar det
svart att se i vilka situationer ett djur lagligen kan féras in
omarkt och darefter markas inom fyra veckor.
Bestadmmelsens syfte och tillampningsomrade bor darfor
fortydligas. Om avsikten inte ar att reglera nagon sarskild
situation dar markning far ske efter ankomsten, bor det
Overvagas att utmdnstra bestdmmelsen i denna del.

Uppféljning
av lagens
tilldmpning

Foérordningen (2007:1240) om tillsyn éver hundar och katter
saknar bestammelser om uppféljning av lagens tillampning.
For att mojliggdra utvardering av om lagstiftningen uppnar
sitt syfte foreslas regeringen dvervaga att ge en ansvarig
myndighet i uppdrag att regelbundet sammanstélla och
redovisa statistik om och analys av hur myndigheternas
arbete enligt lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter fungerar (jmf 8 kap. 10 § djurskyddsférordningen)

Beslut om yttrande i rendet har fattats av rektor Peter Aronsson. Yttrandet ar
framtaget av Sirkku Sarenbo, docent samt Eva Eriksmarck, adjungerad lérare i
djurskydd vid Institutionen fér biologi och miljé, Linnéuniversitetet.
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