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Sammanfattning

Tullverket har granskat promemorian mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket avstyrker forslaget
om en ny kontrollorganisation och har flera synpunkter pa forslaget géllande den nya
straffbestdmmelsen i smugglingslagen?. Tullverket gér &ven bedémningen att en analys av
tullbefogenhetslagens bestammelser i férhallande till kontrollférordningen? behdver goras i
den fortsatta beredningen av promemorian.

Tullverkets stallningstagande

Tullverkets uppdrag

Tullverket ska 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestammelser
om in- och utférsel av varor foljs, forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet i
samband med inforsel och utférsel av varor, ingripa vid misstanke om vissa brott samt
utreda och lagfora dessa brott. Tullverket ska dven faststalla och ta ut tullar, skatter och
avgifter sa att en riktig uppbord kan sadkerstéllas.

Det totala flodet av personer, fordon och varor som varje dag passerar Sveriges grans ar
mycket stort, vilket stéller hoga krav pa Tullverkets formaga att valja kontrollobjekt utifran
risk och vasentlighet. Under 2025 utférde Tullverket totalt ca 107 000 fysiska kontroller.

Tullverket kontrollerar ett stort antal varuslag och myndighetens kontrollverksamhet ska
bedriva ett arbete inom samtliga risk- och restriktionsomraden. Enligt regleringsbrevet ska
sarskilt fokus dock riktas mot narkotika, vapen och explosiva varor samt storskalig eller
frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak samt utforsel av stoldgods.

" Lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att skerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs halsa och
djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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Bestammelser om vilka befogenheter som Tullverket och en tulltjansteman har vid
kontrollverksamhet och vid brottsbekdmpning dr sedan 2024 samlade i
tullbefogenhetslagen?. Inregranslagen® innehaller bl.a. bestimmelser om
anmalningsskyldighet vid inforsel eller utférsel av vissa varor 6ver Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen (EU-land) och smugglingslagen innehaller
bestammelser om ansvar m.m. for garningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av
varor.

Anmalningsskyldighet enligt inregranslagen

Utredningens forslag bygger pa att inregranslagens bestammelser om krav pa anmélan av
sdllskapsdjur inte ar forenlig med EU-ratten och foreslar att hundar och katter som fors in
till eller ut fran Sverige for andra d&ndamal an handel inte langre ska omfattas av
inregranslagens bestammelser (2 § 8 inregranslagen).

Som Tullverket forstar det ar det utredningens uppfattning att all anmalan av sallskapsdjur
for kontroll vid inre grans ar oférenlig med EU-ratten (se s. 12, 141 och 181.) Tullverket kan
dock konstatera att sa som 2 § 11 inregranslagen ar formulerad medfér en strykning av
hundar och katter i punkten 8 att dessa djur i stallet kommer att omfattas av punkten 11.
Andra typer av sallskapsdjur omfattas redan nu av punkten 11. Utredningen anger att den
delar djurhalsolagsutredningens bedomning i SOU 2020:62 att dven 2 § 10-11
inregranslagen ska tas bort men att den inte har ansett att detta ingatt i uppdraget, varfor
den inte sjalv lamnat forslag om det (se s. 182). Tullverket vill framhalla att om hundar,
katter och andra séllskapsdjur omfattas av punkten 11 far det konsekvenser bade for fragan
om tullbefogenhetslagens tillamplighet vid kontroller av sallskapsdjur vid inre grans och for
den foreslagna nya straffbestammelsen i smugglingslagen. Utredningens férslag om att ta
bort hundar och katter fran inregranslagen behéver saledes beredas ytterligare. Tullverket
kommer i remissyttrandet utga fran att sallskapsdjur inte alls ska omfattas av
inregranslagens bestammelser.

Tullverket gor vidare bedomningen att det utan en anmalningsskyldighet saknas majlighet
att veta vilka transporter fran annat EU-land som innehaller séllskapsdjur. Det innebér att
Tullverket endast kommer att kunna kontrollera inforseln nar sallskapsdjur upptécks vid en
kontroll dar den resande stoppats pa grund av att det finns anledning att anta att personen
for med sig en annan vara som omfattas av inregranslagen eller om det finns misstanke om
att en specifik transport innehaller djur. Det &r inte tillatet med slumpvisa granskontroller
inom EU.

Utredningen menar att kontrollerna av sallskapsdjur behover 6ka. Det ar Tullverkets
beddmning att kontrollerna snarare kommer att minska nar anmalningsskyldigheten tas
bort eftersom det da kommer att bli annu svarare an i dag att upptédcka den inforsel av
sallskapsdjur som inte uppfyller villkoren.

3 Tullbefogenhetslagen (2024:710).
4 Inregranslagen (1996:701).
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En ny kontrollorganisation avseende inforsel av sallskapsdjur

Utredningen foreslar en forandrad kontrollorganisation for sallskapsdjur dar Tullverket ska
ta 6ver ansvar fran Jordbruksverket. Tullverket avstyrker forslaget av foljande skal.

Enligt radande ordning utfor Tullverket kontroller vid gréns och rapporterar avvikelser till
Jordbruksverket som sedan beslutar vad som ska ske med det stoppade djuret. Sa ar dven
fallet nar Tullverket stoppar exempelvis avfall eller varor som misstankts brista i
produktsdkerheten. Gallande avfall ar det Lansstyrelsen som avgoér om sandningen utgors
av avfall eller inte. Nar det galler varor som misstadnkts brista i produktsakerhet ar det
marknadskontrollmyndigheter sa som Arbetsmiljéverket, Kemikalieinspektionen och
Elsdkerhetsverket som slutligen avgdr om varan far importeras eller inte. Tullverket har
alltsa en kontrollerande funktion medan expertmyndigheter fattar beslut.

Utredningen foreslar att endast Tullverket ska vara kontrollmyndighet enligt
kontrollférordningen vid inre grans och vid yttre grans vid inforsel av sallskapsdjur utan
kommersiellt syfte. Tullverket ska enligt utredningen darmed goéra bedémningar om
bristande efterlevnad av villkor for inforsel samt fatta beslut om atgarder. Det innebar att
Tullverket ska ta 6ver uppgiften att fatta beslut om avlivning och isolering av sallskapsdjur i
hemmet fran Jordbruksverket. Tullverket forvantas darmed att vara bade
kontrollmyndighet och expertmyndighet for varuslaget sallskapsdjur. Det skulle som
framgar ovan strida mot den ordning som géller for andra varuslag.

Tullverket anser inte att utredningen har lagt fram nagra barande skal for att myndigheten
ska vara ensam kontrollmyndighet och fatta alla typer av atgardsbeslut. Som utredningen
konstaterat ar Jordbruksverket central myndighet pa djuromradet och har en bredare och
djupare kompetens i djurhalsobestdmmelserna an vad Tullverket har (se s. 183 och 195).
Det ar nagot som talar for att dven Jordbruksverket ska vara kontrollmyndighet vid grans.

Av artikel 4 i kontrollférordningen framgar att en medlemsstat ska utse den eller de
behoriga myndigheter som ska organisera eller utféra offentlig kontroll for vart och ett av
de omraden som omfattas av kontrollférordningen. Det ar alltsa moijligt att utse tva
behoriga myndigheter som ska organisera eller utféra offentlig kontroll, vilket exempelvis
Danmark har valt att géra. Danmark har ett uppdelat kontrollsystem dar tullmyndigheten
utfor kontroller och expertmyndigheten fattar beslut om atgard (se s. 124).

Utredningen menar att risken for att drenden faller mellan stolarna och risken for att
myndigheterna fattar beslut i samma fraga ar argument som talar emot att bade Tullverket
och Jordbruksverket ska vara kontrollmyndigheter. Tullverket menar att dessa risker kan
motverkas genom en tydlig reglering som anger vad Tullverkets respektive Jordbruksverkets
kontrollansvar omfattar. Tullverket och Jordbruksverket har i dag avtal om roller och ansvar
vid hantering av hundar och katter i samband med inférsel med gemensamma
arbetsrutiner. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna fungerar enligt Tullverket bra.

Tullverkets personal saknar i dag den fordjupade kunskap som behoévs for att kunna fatta
korrekta beslut i de fall en inforsel nekas. Att bygga upp den kunskapen kommer ta
avsevard tid i ansprak. Det kommer vidare vara svart att uppratthalla kunskapsnivan
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eftersom de tjansteman som utbildas i &mnet kommer att gora fa kontroller av
sallskapsdjur. Under 2025 kontrollerades sammanlagt ca 350 sallskapsdjur av Tullverket,
vilket ska stallas i relation till det totala antalet fysiska kontroller om ca 107 000.

Utredningens forslag medfor aven att Tullverket behover sakerstélla att det finns
veterindrkompetens tillganglig for att verkstalla beslut om provtagning och avlivning.
Tullverket anser att det ar orimligt att myndigheten ska bygga upp en sadan organisation
for varuslaget sallskapsdjur nar Jordbruksverket i egenskap av expertmyndighet redan har
bade kompetensen, inklusive veterindrer, och en uppbyggd organisation for att kunna fatta
beslut om exempelvis avlivning och hemisolering.

Den ordning som géller i dag dar Tullverket upptacker avvikelser och sedan later
expertmyndigheten Jordbruksverket fatta beslut om atgard fungerar val och det synes inte
finnas nagra starka skal for att omkullkasta den ordningen.

Kontrollforordningen och tullbefogenhetslagen

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten for sallskapsdjur som foljer av
inregranslagen ska tas bort. Forslaget medfor att tullbefogenhetslagens fjarde kapitel inte
langre kommer att vara tillampligt vid kontroller av dessa djur, vilket innebar att de
befogenheter som Tullverket har enligt fjarde kapitlet att utféra kontroller vid inre grans
inte kommer att vara tillampliga vid kontroller av séllskapsdjur. Utredningen goér
beddmningen att det ar kontrollférordningen som ska tillampas i stallet for
tullbefogenhetslagen och att tullbefogenhetslagen inte alls ar tillamplig (se s. 141 och 190).

Enligt utredningens direktiv har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet och
forutsattningarna for forfattningsandringar som sakerstaller att Tullverket har de
befogenheter som kravs for en effektiv kontroll av inférsel av séllskapsdjur fran andra EU-
lander och som beddéms férenliga med EU-rétten, och lamna nddvandiga
forfattningsandringar. Enligt Tullverkets mening ger dock de forslag som har lamnats inte
myndigheten tillrdckliga befogenheter.

Artikel 14 i kontrollférordningen reglerar metoder och tekniker fér offentlig kontroll och
tillater inspektion av bland annat transportmedel. Bagage namns dock inte i artikeln. Om
endast kontrollférordningen ska tillimpas kommer Tullverket saledes inte kunna
kontrollera bagage.

Av kontrollférordningen framgar inte heller nar nagon far uppmanas att stanna, vilket ar
nagot som regleras i 4 kap. 2—3 §§ tullbefogenhetslagen. Som regeringen konstaterade i
propositionen till tullbefogenhetslagen ar 4 kap. 2—3 §§ tullbefogenhetslagen av avgdrande
betydelse for Tullverkets mojligheter att utfora kontroller vid den inre gransen.
Bestammelsen reglerar i praktiken var kontrollatgarder far genomforas. Den innefattar
alltsa centrala avgransningar av Tullverkets och tulltjdnsteméans befogenheter (se prop.
2023/24:132, s. 236). Om anmalningsskyldigheten enligt inregranslagen tas bort behdvs det
darfor kompletterande bestammelser till kontrollférordningen som anger var Tullverkets
kontrollatgarder far genomféras.
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| 2 kap. 3 § tullbefogenhetslagen regleras nér tulltjdnsteman far anvanda vald.
Valdsanvandning regleras daremot inte i kontrollférordningen. Om det inte 4r mojligt att
tillampa tullbefogenhetslagen alls vid kontroller av sdllskapsdjur kommer det saledes
saknas reglering kring valdsanvandning vid dessa kontroller. Da det finns risk for att
tulltjansteman mots av vald aven vid kontroller av séllskapsdjur behovs rattsligt stod for
valdsanvandningen. | motiven till 2 kap. 3 § tullbefogenhetslagen konstateras att
regleringen av tulltjdnstemans valdsanvandning bor vara enhetlig. Enligt regeringen bor
samma regler galla oavsett om det handlar om en kontroll eller annat ingripande vid den
yttre gransen, den inre gransen eller for punktskattedndamal. Av dessa skal foreslogs att
tullbefogenhetslagen skulle innehalla en generell reglering av en tulltjanstemans ratt att
anvanda vald néar en tjdnstedtgard genomfors (se prop. 2023/24:132, s. 198). Det framstar
mot denna bakgrund som olampligt att inte valdsanvandning vid kontroller av sallskapsdjur
omfattas av 2 kap. 3 § tullbefogenhetslagen.

Tullverket gor dartill bedémningen att flera av tullbefogenhetslagens bestammelser inte gar
emot kontrollférordningen och darfor bor kunna tillampas dven om kontrollférordningen ar
tillamplig.

Det ar en brist att utredningen inte har gjort en analys av tullbefogenhetslagens
bestammelser i forhallande till kontrollférordningen. Enligt Tullverkets mening bor en sadan
analys goras i den fortsatta beredningen av promemorian for att sdkerstalla att Tullverket
har andamalsenliga befogenheter vid kontroller av sallskapsdjur.

Ny lag och forordning om inforsel av séllskapsdjur

Utredningen foreslar att det ska inféras en lag om inférsel av sdllskapsdjur och en
tillhérande férordning.

Tullverket hade gérna sett att myndighetens befogenheter samlades i tullbefogenhetslagen
i stallet for i den nya lagen om inforsel av sallskapsdjur. Oaktat detta menar Tullverket att
det vore lampligt att myndigheten fick ratt att meddela forskrifter enligt den nya lagen
eftersom Tullverket féreslas vara kontrollmyndighet och fatta beslut om atgarder vid
bristande efterlevnad av villkor for inforsel.

Tullverket har dven foljande synpunkt. | 2 § i forslaget till lag om inforsel av sallskapsdjur
finns en hanvisning till smugglingslagen. | bestammelsen anvands rubriceringen olovlig
inférsel av sdllskapsdjur trots att utredningen foreslar att brotten i smugglingslagen ska ha
rubriceringen illegal inférsel av sdllskapsdjur. Lydelsen i 2 § i forslaget till lag om inforsel av
sdllskapsdjur bor saledes dndras sa att ratt rubricering av brottet anvands.

Anmalan om misstankt illegal inforsel av sédllskapsdjur

Tullverket staller sig positivt till forslaget om att legitimerad djurhalsopersonal ska anmala
misstankt illegal inférsel av sallskapsdjur till Jordbruksverket. Férslaget ger 6kade
moijligheter att ingripa mot illegal inforsel som inte har upptackts vid inférseln. Utredningen
foreslar dven att Jordbruksverket skyndsamt ska underréatta Tullverket om anmalan och
dess innehall. | motiven till bestammelsen anges att Jordbruksverket bor gora en viss
utredning for att kontrollera att det inte ror sig om en legal inférsel. Tullverket anser att
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detta bor framga av lagtexten. Sa som bestammelsen nu ar formulerad har Jordbruksverket
skyldighet att underratta Tullverket om varje anmalan. Tullverket har dock ingen nytta av
informationen om det ar frdga om en legal inforsel. En underrattelse i sadana fall saknar
darmed betydelse och skapar endast merarbete for Jordbruksverket som ska lamna
informationen och Tullverket som ska ta emot den. Det bor darfoér goras ett tillagg i
bestammelsen om att en underrattelse inte behdver géras om Jordbruksverket gor
bedémningen att det ar fraga om en legal inforsel.

Ett nytt brott — illegal inforsel av sallskapsdjur

Utredningen foreslar att det ska inforas ett nytt brott, illegal inférsel av séllskapsdjur, med
motsvarande straffbestammelser som dagens smugglingsbrott. Straffbestammelserna ska
placeras i smugglingslagen.

Tullverket vialkomnar att de nya straffbestdmmelserna placeras i smugglingslagen eftersom
det innebar att regleringen av inforselbrotten samlas i smugglingslagen. Tullverket har dock
foljande synpunkter.

Utredningens forslag innebar att kommersiell inférsel av séllskapsdjur fran tredje land
fortsatt ska omfattas av smugglingsbrottet i 3 § smugglingslagen. Det gor regleringen
svaroverskadlig. Detta sarskilt med beaktande av att den foreslagna bestammelsen har
specifika hanvisningar till EU-ratt, vilket 6vriga bestammelser i smugglingslagen saknar. Den
valda utformningen medfor att det inte ar tydligt att en viss typ av illegal inforsel i stallet
faller under tillampningsomradet for 3 §. Utredningen har inte angett skal till varfor det
gors en sadan uppdelning av olika former av illegal inforsel av sallskapsdjur, vilket ar en
brist.

Ansvar for smuggling enligt 3 § smugglingslagen ar knuten till den anmalan till
tullbehandling som ar foreskriven enligt tullagstiftningen alternativt den anmalan av vissa
EU-varor som ska goras enligt inregranslagen. Med anmalan till tullbehandling avses har att
icke-unionsvaror, dvs. varor fran en plats utanfér EU:s tullomrade, anmals for att laggas upp
pa en anlaggning for tillfallig lagring, bli féremal for ett tullférfarande eller aterexporteras
eller bli foremal for atgarder enligt 3 kap. 6 § tullbefogenhetslagen, da varan fors in till eller
ut fran landet (se 2 § andra stycket 4 smugglingslagen). En anmalan enligt inregranslagen
innebar att den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige under vissa
forutsattningar anmaler varan till Tullverket (se 3 § inregranslagen). | den foreslagna
bestammelsen saknas koppling till anmalan om tullbehandling och anmalan enligt
inregranslagen. Utredningen har inte ndrmare angett hur den foreslagna bestammelsen
forhaller sig till tullagstiftningen vid inforsel av sallskapsdjur fran tredje land utan
kommersiellt syfte. Det dr nagot som bor klargoras i den fortsatta beredningen.

Det ar inte heller tydligt hur den féreslagna bestammelsen forhaller sig till tullbrotteti 8 §
smugglingslagen. Den som, i samband med att en vara fors in till landet, uppsatligen
underlater att anmala varan till tullbehandling, Iamnar oriktig uppgift vid tullbehandling
eller underlater att lamna foreskriven uppgift vid tulloehandling och darigenom ger upphov
till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det allmanna, doms for tullbrott enligt
8 § smugglingslagen. Har garningspersonen samtidigt brutit mot ett inforselférbud eller
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inforselvillkor ska denne domas aven for smugglingsbrott. Det bor fortydligas om dven den
som gor sig skyldig till illegal inforsel av sallskapsdjur samtidigt ska domas for tullbrott for
det fall garningspersonen har gjort sig skyldig till bada brotten.

Vidare ar rubriceringen illegal inférsel av séllskapsdjur mindre lamplig eftersom det finns en
risk att det nya brottet férvaxlas med oaktsamhetsbrottet olovlig inférsel som reglerasi 7 §
smugglingslagen. For att stimma 6verens med 6vriga brottsrubriceringar i smugglingslagen
hade det varit lampligare att rubricera det nya brottet som smuggling av séllskapsdjur.

Konsekvenser

Utredningens forslag medfor behov av utékade resurser for kontroller, utbildningsinsatser,
framtagande av nya rutiner och dokumentation, ett utdokat informationsansvar till
allmanheten, personal till den nationella samordningsgruppen samt veterindrkompetens.
Tullverket bedémer att den totala kostnaden fér detta kommer att uppga till 14,5 miljoner
kronor per ar de tre forsta aren och darefter 11,5 miljoner kronor per ar. Dartill kommer en
kostnad om 1 miljon kronor det forsta aret fér utveckling och underhall av en mobil
applikation for dokumentationen av kontrollerna. Systemunderhallet for denna applikation
kommer darefter kosta 0,5 miljoner kronor per ar. Tullverket kommer dven ha kostnader
for att anpassa de lokaler dar djur ska hanteras. Kostnaderna for detta berdknas uppga till
7,5 miljoner kronor.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verdirektoren Bodil Taylor beslutat. Féredragande har varit
verksjuristerna Cecilia lvarsson och Anna-Karin Leo. | den slutliga handldggningen har dven
rattschefen Sofie Lindblom deltagit.

TULLVERKET

Bodil Taylor

Kopia till:

Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen
Kontrollavdelningen
Tullkriminalavdelningen

Sida7av7



	Åtgärder mot illegal införsel av sällskapsdjur 

(Ds 2026:10) 
	Tullverkets ställningstagande 
	Anmälningsskyldighet enligt inregränslagen
	En ny kontrollorganisation avseende införsel av sällskapsdjur 
	Kontrollförordningen och tullbefogenhetslagen 
	Ny lag och förordning om införsel av sällskapsdjur 
	Ett nytt brott – illegal införsel av sällskapsdjur 
	Konsekvenser 
	Ärendets handläggning 



