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Implementeringsradets bidrag till svensk stdndpunkt framgér i sin helhet
i avsnitt 9. Radets forslag i ssmmandrag ar:

Strategisk inriktning och fokus

Vaka over att arbetsprogrammen tydliggor att fonden ska st6tta
kommersialisering av forskning och innovation, med excellens som
utgangspunkt, fran tidiga skeden fram till kommersialisering.

Siakerstill en stark roll for Namnden for strategiska berorda parter.

Prioritera medel till teknikomraden som ar strategiskt viktiga for
Sverige, kraver langsiktighet och har svart att attrahera tillrackligt
kapital i Europa.

Komplettera politikomradet om stod till ren omstillning ang.
overgang till cirkular ekonomi.

Overvig komplettering ang. stod till utveckling av testbiaddar.

Var aterhallsam med att begrinsa foretagens dganderittsliga skydd.

Kvalitetssikring och styrning

Sikerstill att oberoende tekniska och vetenskapliga experter deltar i
styrning och utvardering.

Sakerstall lokal och regional forankring.
Tillimpa innovationspraxis och metoder for innovationsledning.

Verka for att Seal of Excellence utvarderas innan modellen 6verfors
till ECF.

Skarp kvalitetskraven for en eventuell konkurrenskraftsstampel.
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Uppfoljning och transparens

Kommissionen bor regelbundet redovisa de projekt som finansieras
pa en mer detaljerad niva.

Faststall mal och indikatorer for fondens bidrag till konkurrenskraft.
Bevaka att dterrapporteringskraven blir proportionerliga.

P& nationell niva: 6vervag registerkodning for startups.

Forenklingsatgirder att verka for

Att ansokningsprocesserna blir enklare i praktiken och harmoniseras
mellan programmen.

Begransa anvandningen av unionspreferens.
Tydliggor att rolling cut-offs ska vara en grundprincip.

Overvig overgangsregler som tilliter foretag att tillgodorikna sig
tidigare kvalificeringar.

Finansieringslosningar och mottagarkapacitet

Siakerstill att fondens finansieringslosningar dr andamalsenliga for
pre-kommersialisering och tidig uppskalning, dir riskerna ar hoga.

Overvig en samlad och strategisk ansats for att fraimja svenska
intressen.

Infor nationella medfinansieringsprogram som matchar EU:s
strategiska satsningar, sarskilt InvestEU.

Uppmuntra forenkling och samordning mellan de nationella
myndigheter som verkar under fonden.

Stod till foretag i olika utvecklingsfaser

Behall de befintliga nationella stod- och radgivningsfunktionerna for
SME dven om sddana funktioner utvecklas pa EU-niva.

Utvidga de 6ronmairkta projektmedlen till att omfatta dven scaleups.

Verka for att utlysningar och finansieringsinstrument ar majliga att
delta i och soka inte bara for konsortier utan dven for enskilda
foretag.
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Implementeringsradet

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv an vad rattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhamtats och inom ramen fér den
aktuella rattsaktens 6vergripande syfte gor radet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet fraimst anvant sig av information
och underlag som inkommit i kontakter med Svenskt Naringsliv,
Teknikforetagen, De forskande lakemedelsforetagen (Lif), Swedish
Incubators & Science Parks (SISP) samt Tillvaxtverket.

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om etablering av den
europeiska konkurrenskraftsfonden (ECF), COM/2025/555 final.

3. Mal och syfte med forslaget

Den nya europeiska konkurrenskraftsfonden (European Competitiveness
Fund, ECF) ska fungera i samverkan med Horisont Europa och
tillhandahalla s6mlost stod till europeiska innovatorer fran forskning till
driftsiattning och fran idé till uppstartsforetag och expansion. En
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konsolidering av befintliga program in i en ny europeisk
konkurrenskraftsfond ska samla relevanta EU-program i en fond med en
strategisk styrning. Den foreslas ha ett ramanslag pa 409 miljarder euro
inklusive Horisont Europa och ska bygga upp en konkurrensfordel i
strategiska sektorer, bl.a. genom att underlatta projekt som omfattar flera
lander och grinséverskridande projekt med hogt EU-mervirde. Fonden ska
stodja omraden som ar avgorande for EU:s konkurrenskraft: ren
omstillning och fossilfrihet, digitalt ledarskap, resiliens och sidkerhet,
forsvarsindustri och rymd samt hilsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi.

Fonden ska omfatta verksamhet som for narvarande bedrivs inom ramen for
14 unionsprogram, bl.a. Horisont Europa, Innovationsfonden, Fonden for
ett sammanlankat Europa, Europeiska forsvarsfonden (EDF) och InvestEU.
Den nya banken for utfasning av fossila branslen (IDB) kommer att ingi i
styrningen av fonden.

Forenkling, bittre tillgang till finansiering och bittre koordinering mellan de
olika programmen ir det priméra syftet med fonden. Den forvintas minska
de administrativa kostnaderna for stodmottagarna genom att inféra
kontaktpunkter och ett enhetligt regelverk, forenkla finansieringsprocessen
och skapa ett mer effektivt och foretagsvanligt klimat som sarskilt gynnar
industrier med hog tillvaxt, SME, innovativa uppstartsforetag och projekt
som kraver langsiktigt investeringsstod.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget presenterades den 16 juli 2025 som en del av forslaget till nasta
ldngtidsbudget (MFF) for perioden 2028—-2034.

Offentligt samrad pa EU-niva via "Have your say” pagar under perioden 18
juli — 12 november 2025.

Forhandlingarna pa EU-nivd om nytt MFF-paketet, inkl. ECF, kommer
sannolikt att paga t.o.m. 2027. Diskussioner i ministerradet (GAC) planeras
under oktober, november och december samt pa Europeiska radet i
december 2025.

Forslaget ar utskickat pa remiss av Finansdepartementet fram till den 26
januari 2026.
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5. Ansvarigt departement

Finansdepartementet, Internationella och ekonomiska avdelningen,
Enheten for EU:s ekonomiska politik.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Implementeringsradet prioriterar att analysera forslaget till
konkurrenskraftsfond av flera skil kopplade till den paverkan fonden kan fa
pa foretagens konkurrenskraft.

Processen att soka medel fran dagens fonder ar komplicerad och
administrativt betungande, vilket halvtidsutvarderingar for bAde Horisont
Europa och InvestEU visat pa.! Detta far till foljd att mindre foretag
undviker att soka medel ur fonderna. De stora féretagen och larositena, inte
sallan i kombination, dominerar bland de som far medel ur fonderna.
Processen att soka medel ur fonderna behover darfor forenklas for att dven
de mindre foretagen ska anse det mddan vird. Aven avrapportering, bide
lopande och avslutande, behover forenklas.

Det kommer vidare vara en utmaning att sla ihop dagens 14 fonder med
sinsemellan skilda ansokningsprocesser till en stor fond och i praktiken
uppna forenkling, snabbare processer och minskad administration for de
som soker och erhaller medel ur fonden.

Fonden foreslas forfoga 6ver mycket stora medel. Det dr da angeldget att
fondens tilldelningsramar passar de svenska foretagens behov och
innovationskraft och att fonden utformas sa att den verkligen bidrar till
starkt konkurrenskraft for svenska foretag. Det ar samtidigt av stor vikt att
fondens medel inte gar till satsningar som 16ses bast genom vil fungerande
marknadsmekanismer eller som utgor fortackt statsstod till etablerade
foretag som inte ar livskraftiga pa egna ben.

Enligt den information som Implementeringsradet inhamtat bedoms
tillgdngen till riskkapital genom marknadskrafterna vara relativt god i
Sverige. Den bedoms dock som otillracklig for kommersialisering av nya,
oprovade avancerade teknologier (deep tech) med hogst risk. Det finns idag
ett behov av att starka mojligheterna for foretag att attrahera privat

1 Se Interim Evaluation of the Horizon Europe Framework Programme for Research and Innovation (2021 -

2024) respektive Interim evaluation of the InvestEU Programme
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riskkapital i de tidiga och mest riskfyllda utvecklingsfaserna, sarskilt inom
forskningsintensiva sektorer. Aktorerna ar ofta forsiktiga i dessa skeden och
unionsfinansiering via en konkurrenskraftsfond kan darfor spela en roll att
locka in kvalificerade privata investerare, som forutom kapital aven bidrar
med erfarenhet och aktivt 4garskap.

Dagens fonder ar svara att f6lja upp och det ar mycket svart att utvardera
vilka typer av foretag eller projekt som fatt del av EU-fondmedel i Sverige.
Det gar darmed inte att fa en samlad bild av hur EU:s fonder kommer till
nytta i Sverige, sirskilt hur de bidrar till forbattrad konkurrenskraft.2
Avsaknad av registerkodning (relaterat till SNI-koder eller liknande) for
startups bidrar ocksa till svarigheterna att folja upp fondernas effektivitet
och utveckla traffsakert inriktade insatser.

7. Implementeringsradet analys av forslaget

Implementeringsradet anser att ansatsen i forslaget i grunden ar god; att
industripolitik och konkurrenskraft kopplas tydligt ihop med forskning och
innovation. Det ar vidare positivt att forslaget anger tydliga prioriteringar
och att dessa matchar pelarna i ramprogrammen for forskning och
innovation, dvs. pelare 2 (industriell samverkan) och pelare 3 (innovation,
startups och scaleups).

Implementeringsradet instimmer dock dven i regeringens 6vergripande
instéllning enlig fakta-PM att det ar viktigt att fondens medel ger ett tydligt
mervarde, att stod riktas dit det har storst potential att 6ka EU:s
konkurrenskraft samt grundinstillningen att det ar en vil fungerande
marknad som gor foretag konkurrenskraftiga och att stod till foretag inte ar
en generell eller langsiktigt hallbar l6sning.

Implementeringsradet anser darfor att fonden inte bor medge alltfor breda
stodformer till redan befintlig teknik eller etablerade foretag som inte ar
barkraftiga i sig sjalva. Att medel skulle ga till alltfor generellt utformade lyft
av t.ex. IT-mognad, som inte har excellens som kriterium, kan darmed
ifragasittas.

Rédet vill forespraka att innovationspraxis och etablerade metoder for
innovationsledning bor utgora grunden for fondens urvalskriterier, styrning
och utvirdering snarare an traditionell projektfinansiering. En

2 Se Samlad uppf6ljning och utvérdering av det féretagsfrimjande systemet, Tillvixtanalys
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konkurrenskraftsfond som formas enligt principerna for framgangsrika
innovationsprocesser, med tydliga incitament for nytankande och larande,
far bade hogre traffsakerhet och storre legitimitet hos foretag och
investerare.

Implementeringsradet bedomer att fonden bor fokusera pa stod till
grundforskning, excellens, teknikutveckling och innovation fran tidiga
skeden, via senare teknikutvecklingsfaser fram till fasen innan
marknadsimplementering, dvs. fram till och med att innovationsgapet
overbryggas. I dessa skeden har foretagen annars svart att hitta riskvilligt
kapital eftersom teknologi- och marknadsriskerna ar stora samtidigt som det
enskilda foretaget har svart att appropriera mer an begransade andelar av
det varde som skapas om projektet nar framgang. Detta kan motivera
riskdelning mellan det offentliga och det privata.

Rédet noterar att ramarna for de foreslagna politikomréadena, sa som de
laggs fast i artikel 3, ar breda. Samtidigt speglar ramarna relevanta politiska
prioriteringar och svenska styrkeomraden. Det kommer dock bli viktigt att
utformningen av de mer konkreta arbetsprogrammen tydliggor att fonden
ska stotta kommersialisering av forskning och innovation, med excellens
som utgangspunkt. Satsningarna bor darmed inte avse produktionsfasen
efter marknadsimplementering eftersom det skulle stora
konkurrenssituationen pa marknaden, eller allman kompetenshgjning,
natverksbyggande etc.

De olika arbetsprogrammen ska enligt forslaget antas av kommissionen i
genomforandeakter, antingen enligt det radgivande forfarandet eller
granskningsférfarandet. Det kommer darmed bli viktigt med ett aktivt
deltagande av Sverige i dessa genomférandekommittéer for att vaka 6ver
arbetsprogrammens utformning och kriterier sa att de foljer de 6vergripande
malen med fonden.

Rédet noterar att forordningen inte namner stod till utveckling av
testbaddar som en del av arbetsprogrammen . Rédet ser ett behov av att
dessa typer av verktyg kan anvindas i flera av de olika arbetsprogrammen.

Styrningen av satsningarna och urvalsprocesserna maste ske i nira dialog
med naringslivet och marknaden for att vara relevanta och attrahera mer
privata investeringar. Den foreslagna Namnden for strategiska berorda
parter kommer ha en viktig roll att spela i detta syfte. Se mer under avsnitt 8
om styrning av fonden.
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Rédet vill uppmarksamma att det finns en risk att fondens finansierings-
I6sningar riktas fraimst mot skeden med ett kommersiellt lagt risktagande,
dvs. inte de allra tidigaste skedena av pre-kommersialisering eller tidiga
faser av uppskalning. Exempelvis bygger anvandningen av InvestEU pa
overlag kommersiella riskpreferenser hos de implementerande parterna. Om
en for hog andel privat medfinansiering forutsitts i de tidiga faserna kan det
fungera avskriackande for kommersiella finansidrer utifran deras
riskpreferenser. Detta kan innebira att ett av fondens grundsyften, att
overbrygga finansieringsgapen i de riktigt tidiga skedena, da hogt
risktagande och osidker marknadspotential foreligger, riskerar att ga forlorat.
I dessa faser kan marknadskompletterande finansieringsinstrument (lan,
statliga riskgarantier m.m.) vara en nodvandig del av finansierings-
I6sningarna.

Rédet bedomer darfor att det behover klargoras om fondens
finansieringslosningar dr andamalsenligt utformade for dels pre-
kommersialisering, dels tidiga faser av uppskalning, sarskilt for strategiska
tekniker och branscher dar stora investeringar i forsknings- och
kapitalintensiv teknik- och produktionsutveckling krivs.

Rédet anser att det ar mycket bra med satsningarna pa rad- och
stodfunktioner, inklusive 6ronmarkta projektmedel, for SME (kapitel III).
Detta ar mycket viktigt for sma foretag och kan bidra till att andra dagens
situation dar medel foretradelsevis gar till stora foretag och larosaten. Rédet
noterar dock att forslaget i art. 29 om 6ronméarkta medel omfattar startups,
SME:s och small mid-caps, men inte scaleups. Detta anser radet vara en
brist, da det ofta finns ett stort behov av finansieringsstod for scaleups i
fasen mellan uppfinning och etablering av den forsta produktions-
anlaggningen.

Det arbete som pagar med en ny europeisk rattsakt om innovation, som
omfattar definitioner pd EU-niva av uppstartsforetag, expanderande foretag
och innovativa foretag, bor kunna underlitta sidana avgransningar.

Berorda branscher och foretag

Den foreslagna fonden kommer vara omfattande sett till médngden
involverade foretag. Exempelvis har Horisont Europa pé halva sin
programperiod (2021—2024) gett tilldelning till 16 220 foretag varav ca
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10 000 SME i Europa.3 I nuldget ar runt 7500 SME involverade inom
Horisont Europa, men endast 214 ar svenska.4 SME inom Horisont Europa
ar koncentrerade till kunskapsintensiva sektorer som vetenskaplig och
teknisk verksamhet, tillverkning (dock avtagande) och IKT.

InvestEU har sedan starten 2021 stéttat runt 53 000 SME och i nuldget finns
det svensk involvering i 79 av totalt 1830 poster i InvestEU portalen.s

Det totala antalet foretag och SME som kommer kunna dra nytta av fonden
ar svart att uppskatta. Antalet deltagande SME i de existerande program dar
data finns tillgdngligt ar 332 236 SME under 9 olika program for olika
tidsperioder mellan 2020 och 2025.¢ Kommissionen gor en grov
uppskattning, som darfor ska tolkas med forsiktighet, att det totala antalet
SME inom EU som kan péverkas av ECF ar ungefar en miljon.

Konsekvenser for svenska foretag

Minskade administrativa bordor?

Ett av huvudsyftena med forslaget ar att minska de administrativa bordorna
for foretagen och darmed forenkla och snabba pa ansokningsproceduren.
Enligt konsekvensanalysen for forslaget uppskattar kommissionen att tiden
for att utarbeta ansokan forvantas minska med 10 % jamfort med baslinjen,
vilket monetart skattas till att bespara 4 500—28 800 euro per forslag.”
Vidare bedomer kommissionen att tiden mellan besked och utbetalning
forvantas minska med tiotals dagar jamfort med dagens situation.

Implementeringsradet noterar att det inte framgar av rattsakten hur
kommissionen ska sidkerstilla forenkling av ansokningsprocedurerna i
substans vid utarbetande av de olika arbetsprogrammen inom ramen for
ECF. Detta ar en mycket angeligen fraga for foretagen, sarskilt de sma och
medelstora.

3 Se Interim Evaluation of the Horizon Europe Framework Programme for Research and Innovation (2021 -

2024

4 Se SME participation in Horizon Europe

5 Se InvestEU Portalen

6 Se IMPACT ASSESSMENT REPORT on the European Competitiveness Fund

71 dessa berdkningar antas samordnare for att utarbeta en ansékan (pd konsortiumniva) lagga 32—41
arbetsdagar, samt att 6vriga bidragande lagger 14—23 arbetsdagar.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-europe-programme-analysis_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-europe-programme-analysis_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57281fab-431b-11ef-865a-01aa75ed71a1/language-en
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-portal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0555&qid=1754901373347
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Av forslaget framgéar att forenkling ska uppnas bl.a. genom en gemensam
portal, ett enhetligt regelverk och snabbare procedurer. Ett
tilldelningsforfarande i tva steg ska ocksa vara mojligt for EU-
teknikpionjarer och for atgarder av tvingande allmanintresse eller kritisk
tidskanslighet (art. 17 och art. 20.2 d).

Sadana forenklingsatgirder ar positivt, men radet vill ocksa uppméarksamma
att den samlade miangden administrativa krav, rapporteringsrutiner m.m.
som foretagen maste uppfylla behover genomlysas, minskas och forenklas.

De olika fonderna uppvisar idag tydliga olikheter nir det géller t.ex.
utlysnings- och bedomningsprocesser. Det kommer vara av stor vikt att
dessa olikheter inte adderas ihop till ett annu storre och mer komplext
regelverk, utan i stallet ensas ihop till enklare, mer likartade och snabbare
forfaranden. Fortsatt administrativt betungande ansokningsprocesser
missgynnar mindre foretag jamfort med storre foretag och foretag som har
rad att ta hjalp av konsulter.

Det ar ocksa viktigt att sdkerstilla att framtida processer som t.ex.
inkluderar anvindning av upphandlingsinstrument priglas av en sa hog
grad av forenkling som mgjligt. Se dven under separat rubrik nedan om
unionspreferens.

Sverige bor saledes driva pa for t.ex. enklare ansokningsforfaranden, digitala
intervjuer i stillet for fysiska intervjuer pa plats i Bryssel och
proportionerliga rapporteringskrav pa "need to know”-basis. En mer
datadriven och riskbaserad uppféljning skulle dven det kunna minska den
administrativa bordan och samtidigt 6ka insynen i fondens effekter.

Det kommer ocksa behovas en tydlig koordinerande och styrande roll for
kommissionen si att de olika programmen inom ECF utformas enhetligt,
sarskilt de som angrénsar till varandra. Detta giller t.ex. for kvalificerings-
kriterier enligt artikel 9 och utformningen av sektorsspecifika arbetsprogram
och tilldelningsprocedurer enligt artikel 12 och 15. Det kan bli mycket
svarhanterligt for foretagen om olika och/eller skonsmassiga begransningar
laggs in som skiljer sig 4t mellan program som ett och samma foretag eller
konsortium vill soka stod ifran.

Aven de svenska myndigheter som far i uppdrag att fordela pengar nationellt
behover arbeta med att forenkla och harmonisera sina forfaranden och
tolkningar av EU-reglerna. Idag har de berorda svenska myndigheterna olika
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system och olika tolkningar av hur EU-reglerna ska implementeras, vilket
ger upphov till regelkrangel for bl.a. startups och scaleups. Det ar svart i
nulédget att vara mer specifik annat dn att de nationella processerna under
fonden maste vara andamalsenliga och undvika 6verlappning med nationella
stodprogram.

Utover forenklingsatgiarder ar det minst lika viktigt att val fungerande
ekosystemtjanster, som rad- och stodfunktioner, finns for att gora det enkelt
for foretag att navigera och hitta ratt stod. Se radets diskussion i avsnitt 8
om vikten av nationellt och regionalt forankrade rad- och stodfunktioner.

Kostnader for foretagen

Kommissionen bedomer att det finns en risk for 6kade kostnader for
sokande och stodmottagare, inklusive sma- och medelstora foretag, som
sedan tidigare tar emot EU-finansiering via EU-program. Dessa okade
kostnader foljer av att sokande och stodmottagare initialt kan behéva
anpassa sina interna processer for stod fran EU-program till den nya
strukturen. Daremot bedomer kommissionen att denna struktur kommer att
leda till minskade kostnader over tid till f6ljd av tillgdngen till en
ansokningsportal, forenklade och harmoniserade regler samt effektiva
radgivningstjanster.

For att minska dessa overgangskostnader foreslar Implementeringsradet att
det bor overviagas nagon form av 6vergangsregler som medger att foretag
kan tillgodorikna sig vissa grundkvalifikationer enligt dagens stodsystem
nar deras verksambhet flyttas 6ver i ECF-strukturen, se avsnitt 8 nedan.

Ovriga konsekvenser av forslaget och mojliga dtgcéirder

Paverkan pa det svenska niringslivets konkurrenskraft i
jamforelse med ovriga EU

For att ge mest utvaxling av satsade pengar bedomer radet att fondens
arbetsprogram maste vara tillrackligt smala och vassa i riktning mot att
prioritera medel till forskning, innovation och kommersialisering.
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Alltfor breda ramar for arbetsprogrammen riskerar att sprida medel for brett
pa redan etablerade foretag som inte ar barkraftiga i sig sjalva eller atgarder
utan tydligt bidrag till foretagens konkurrenskraft. Samtidigt finns en viss
risk att alltfor snava ramar kan hindra framtida teknikutveckling, nagot som
maste balanseras sa att nyskapande losningar fortfarande kan omfattas.

Vidare finns det en risk att medel fortsatter att ga foretradelsevis till
larositen och stora foretag om inte fondens utformning anpassas till de sma
foretagens forutsittningar. Se forslag till atgard for att motverka detta nedan
samt under avsnitt 8 nedan.

Ytterligare en aspekt som kommer paverka foretagens mojligheter att ta del
av fondens medel ar i vilken man utlysningar och finansieringsinstrument ar
mojliga att soka som ensamt foretag. Idag 4r manga utlysningar 6ronmarkta
for stora konsortier. Dessa ar det svart for innovativa startups med
nydanande teknologier att delta i. Dessutom kan det vara administrativt
betungande att behova ingd i konsortier.

Franvaron av svenska nationella program for medfinansiering som matchar
de europeiska, framst InvestEU, utifran en strategisk ansats gor att den
samlade svenska mottagarkapaciteten dr samre rustad dn i ett antal andra
medlemsstater. Se Implementeringsradets forslag i denna del under avsnitt
8 nedan.

Konkurrenskraftsstiampeln (Competitiveness Seal, art. 8)
Forslaget om konkurrenskraftsstampel syftar bl.a. till att underlatta
finansiering pa nationell niva. Liknande modeller anvinds inom Horisont
Europa i form av Seal of Excellence. De bygger pa excellens som kriterium
och bedoms fungera vil. Erfarenheterna fran Seal of Excellence visar dock
att markningen riskerar att bli av symboliskt virde om den inte kopplas till
tydliga kvalitetskriterier och till nationella uppféljningsmekanismer.

Rédet anser att forslaget om en konkurrenskraftsstampel kan ha ett
mervarde om den genom att indikera hog kvalité kan attrahera ytterligare
investerare eller finansiering pa nationell niva. Mervardet maste dock bygga
pa just excellens och radet ifragasatter darfor forslaget om att staimpeln ska
utga fran miniminivan for kvalité i tilldelningsproceduren. En for 1ag niva
innebar att markningen tappar i fortroende och darmed relevans. Dessutom
riskerar ett lagt fortroende for konkurrenskraftsstampeln sla tillbaka mot
fortroendet for Seal of Excellence under Horisont Europa och liknande
initiativ.

-
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Darutover bor det sakerstillas att naringslivsforetradare och investerare ar
med och utformar kraven for stimpeln under respektive arbetsprogram, och
aven i utvardering av stampeln, sa den fyller sitt syfte som kvalitetsstimpel.

I sammanhanget kan det namnas att i halvtidsutvarderingen av Horisont
Europa, med sirskilt fokus pa SME, konstateras att inom
finansieringsprogrammet for banbrytande teknologier, EIC Accelerator, har
934 ansokningar fran SME tilldelats Seal of Excellence. Dock saknas i
nuldget kunskap om hur dessa ansokningar har tagits om hand pa nationell
niva och man efterlyser att information bor samlas in si att detta kan
utvirderas.8 For svensk del ar det fa svenska foretag som fatt del av pengar
under EIC Accelerator. Innan Seal of Excellence inom Horisont Europa
anvands som forebild bor en oberoende utviardering av nyttan av modellen
goras pa EU-niva och resultatet ligga till grund for hur en eventuellt
konkurrenskraftsstampel ska utformas och anviandas.

Sammantaget dr det viktigt att en eventuell konkurrenskraftsstimpel ger ett
merviarde som kvalitetsmarkor och att det ocksa nyttjas pa nationell niva,
annars riskerar verktyget att leda till on6dig administration for foretagen
utan nytta.

Unionspreferens (art. 10)

Bestimmelser om att villkora tilldelning av medel med att verksamhet ska
vara belagen inom EU, att viss andel insatsvaror ska hiarstamma fran EU el.
dyl. (se art. 10) behover 6verviagas mycket noga. Frihandel och tillgéng till
excellens eller insatsvaror fran lander utanfor EU kan vara en forutsittning
for innovation. EU-preferens medfor ocksa betungande administration,
sarskilt for produktion med ménga insatsvaror eller langa vardekedjor. Det
finns dven en risk att regler om krav pa aterbetalning om overlatelse av ett
foretag sker fran EU till tredje land inom 5 &r innebéar en sddan ekonomisk
osdkerhet att det paverkar investeringsviljan hos privata finansiirer.

Rédet bedomer att sidana begransningar endast bor inforas efter en
noggrann bedomning av andamaélsenligheten. En mojlighet vore att alla
arbetsprogram dar unionspreferens skrivs in méste antas genom
genomforandeakter som ska antas i enlighet med ett granskningsforfarande
(art. 15 pkt 4). Detta skulle siakerstilla medlemsstaternas inflytande och

8 Se SME participation in Horizon Europe
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forhindra att unionspreferens 6veranvands pa ett satt som inte gynnar EU:s
konkurrenskraft i ett brett, internationellt perspektiv.

Aganderiitt till resultat
Under vissa politikomraden (art. 54 och 81, rorande forsvars- och

siakerhetsindustripolitik) ska EU-institutioner m.fl. i de fall d& unionsstod
tillhandahalls i form av bidrag pa begiran fa nyttjanderatt utan
ersattningskrav till resultaten i vissa angivna syften, samt ratt att bevilja
tredje parter icke-exklusiva licenser att nyttja resultaten pa rattvisa och
rimliga villkor.

Rédet anser att sidana begransningar nar det giller dganderitt till resultat
bor 6verviagas noga utifran dess andamalsenlighet. Sidana begriansningar
kan vara befogade om de giller t.ex. patent som fastnat och ar inaktiva i en
larosatesmiljo, men bor anvandas med forsiktighet om patentet faktiskt
anvands i aktivt foretag. For langtgdende regler som begransar dganderatten
for foretagen kan vara hammande pa andra medfinansidrers investerings-
vilja. Det ar dven oklart hur artikeln ska tillimpas om aktiviteten far bidrag
endast som en delméngd som kompletteras med privata investerare.

Eventuellt bor tillampningsomradet for dessa artiklar snivas in till de
immaterialrattigheter som inte utnyttjas kommersiellt av de foretag som fatt
bidraget.

Uppfoljning och transparens

Svenskt Naringsliv har erfarenhet av hur svart det ar idag att kartlagga vilka
typer av foretag eller projekt som fatt del av EU-fondmedel i Sverige. Det ar
svart att fa en samlad bild av hur EU:s fonder kommer till nytta i svenska
foretag och en uppfoljning av fondernas effektivitet blir darfor omajlig att
genomfora.

Implementeringsradet anser att en tydlig och transparent uppfoljning ar en
forutsattning for fondens legitimitet. I f6rviag uppsatta kvantitativa mal for
vad fonderna ska dstadkomma bor sittas upp och sedan utvarderas, i
enlighet med god utvarderingsmetodik. Tydliga mal och indikatorer bor
faststillas for fondens bidrag till konkurrenskraft, sisom antalet nya patent
eller vixande foretag, snarare dn enbart ekonomisk uppfoljning av enskilda
utgifter. Mojlighet finns ocksa att utveckla andamaélsenliga matt for att
béttre finga in innovationsutveckling och teknikutveckling. Mekanismer for
att mojliggora utvardering behover byggas in redan i programmens
utformning. Till exempel skulle, enligt god utvarderingspraxis, data kunna
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sammanstillas dven over de foretag som nastan kom med for att ha
relevanta matgrupper att utga ifran och kunna jamfora resultat. Vidare
skulle en mer datadriven och riskbaserad uppfoljning kunna minska den
administrativa bordan och samtidigt 6ka insynen i fondens faktiska effekter.

Kommissionen bor 16pande redovisa vilka projekt som finansieras, i vilka
lander och med vilka resultat samt hur stoden fordelar sig mellan larosiaten
och foretag i olika storlekar och pa ett satt som gor att man kan jamfora
mellan linder, 6ver ar och mellan fonder.

Ytterligare ett forslag kan vara att 6verviga om Europeiska revisionsritten
bor ha ett bredare mandat att utfora detta uppfoljningsarbete.

Péa nationell nivd bedomer Implementeringsradet att registerkodning
(relaterat till SNI-koder eller liknande) for startups skulle kunna bidra till
battre uppfoljning av fondernas effektivitet.

8. Mojliga kompletterande losningar som skulle bidra till
starkt konkurrenskraft for svenska foretag

Niringsliv och teknisk industrikompetens maste engageras i
den strategiska styrningen

Styrningen av ECF ar en viktig fraga for de intressenter som radet fort dialog
med. Marknadsnéra krafter och teknisk industrikompetens maste fa vara
med och styra, bedéma och prioritera sa att de projekt som far stod
verkligen &r relevanta for niringslivet att investera i. Aven personer med
vetenskaplig forankring bor inga i de rddgivande ndmnder som ska tillséttas.

Rédet bedomer att namnden for strategiska berorda parter kommer ha en
mycket viktig roll for att sakra en marknadsmassig styrning av fonden och
darmed kunna attrahera privat kapital. Den strategiska nimnden bor bygga
pa en vil fungerande industridialog och arbeta utifran ett strategiskt,
transparent och vardekedjefokus.

Enligt forslagets art. 14.3 ska kommissionen ska faststilla narmare regler om
urval och sammansattning, ersattning, arbetsordning, intressekonflikter och
sekretess for namnden. Det kommer bli viktigt att f6lja upp och bevaka hur
dessa regler utformas.
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Det bor sakerstillas att oberoende tekniska experter, investerare och/eller
naringslivsrepresentanter finns representerade i olika styrande och
radgivande namnder. En svensk strategi for att framja deltagande i olika
namnder som kan tillvara svenska intressen ur ett konkurrenskrafts-
perspektiv skulle vara vardefullt.

Aven utvirderingskommittéerna bor ha deltagande av oberoende externa
experter. Av kommissionens forslag (art. 12.9) framgéar endast att oberoende
externa experter “far” (may) inga i de utvarderingskommittéer som ror
atgarder som genomfor forsknings- och innovationsverksamheter.

Rédet anser det angelaget att sakerstilla tillgang till bl.a. teknisk kompetens
i utvarderingskommittéerna for att medel ska ga till affirsmassigt sunda
projekt, och utan att kommissionen politiserar tilldelningarna eller agerar
skonsmassigt.

Tappa inte bort den regionala/lokala forankringen

Aven om storre strategisk styrning dr efterstrivansvirt 4r nya
foretagsetableringar samtidigt beroende av lokala forutsiattningar och
samspel med aktorer pa regional eller kommunal niva, bade offentliga
aktorer och privata medfinansidrer. Det ar darfor viktigt att styrningen av
programmen och tilldelningen av finansiering gors i processer dar
foretradare for den lokala nivan dar etableringen ska ske involveras. Dagens
nationella innovations-ekosystem har en tydlig lokal och regional férankring
som ar vard att varnas.

Aven ridgivnings- och stédfunktioner till SME, startups etc. behover
fortsatta ha en nationell eller regional forankring. Den svenska EU SME
Support-funktionen ar spridd over landet, levereras av regionala
innovationsmiljoer och dr en viktig del av dagens ekosystem som hjalper
foretag att navigera i stodformerna. De nationella stodfunktionerna bidrar
dirmed till att bygga nationell mottagarkapacitet. Aven om ECF foreslés
kompletteras av centralt EU-upphandlade stodtjanster bedomer radet att de
nationella rad och stod-funktionerna fortsatt har en viktig roll att fylla i
ECF:s radgivningsstruktur.
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Stiark den svenska mottagarkapaciteten och overvag svensk
medfinansiering under InvestEU

Sverige har valt att inte ha ndgon nationellt implementerande partner som
genomfor InvestEU i Sverige. Sverige forlitar sig pa finansiering genom
Europeiska Investeringsbanken och Nordiska Investeringsbanken. Detta kan
innebdra att privata investerare har ett lagre intresse av att investera just i
Sverige, samt att svenska foretag inte blir lika attraktiva i europeiska
konsortier dd medfinansiering fran svenskt hall dr svar att fa till. Ett sitt att
fa battre aterflode av svenska bidrag till EU-budgeten som finansierar
fonderna kan vara att 6vervaga en svensk partner for genomférandet av
InvestEU. Ett sddant nationellt medfinansieringssystem skulle 4ven kunna
fanga upp de projekt som erhallit “audit seal” men inte fatt nagon
finansiering pa EU-niva. Svensk medfinansiering skulle innebira en
ytterligare finansieringsmojligheter under InvestEU for de som ar
intresserade och har behov av finansiering.

Den samlade svenska mottagarkapaciteten skulle dven kunna stirkas genom
en mer samlad och strategisk ansats, t.ex. for att paverka utformningen av
arbetsprogrammen utifran svenska intressen och att arbeta aktivt for att
svenska oberoende tekniska experter, investerare och/eller
naringslivsrepresentanter finns representerade i olika styrande och
rddgivande namnder. En mer strategisk ansats skulle ocksa kunna stotta
svenska myndigheter och foretag i att navigera i EU-processerna for att
etablera en bra matchning mellan svenska foretags behov och fondens
finansieringsmojligheter.

Prioritera medel till omraden dar svensk innovationskraft
ar stor och langsiktig finansiering kravs

Implementeringsradet noterar att forhéllandevis lite medel ar vikt for stod
till innovation inom halsa och biotech i kommissionens forslag jamfort med
fondens ovriga politikomraden. Lakemedel dr en av Sveriges atta storsta
exportvarugrupper.® Forskning, innovation och investeringar inom life
science och avancerad tillverkning 4r omraden som kraver langsiktighet och
kan ha svart att attrahera tillrackligt kapital i Europa vilket gor att nyttan i
stillet kan riskera att tillfalla utomeuropeiska investerare och marknader.

9 Se ekonomifakta.se
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Snabbare och mer forutsagbara finansieringsbeslut via ECF kan utgora ett
viktigt bidrag till att fler innovativa foretag stannar och vixer i Europa.

Implementeringsradet bedomer att det ar av vikt att tillrdckliga medel inom
fonden allokeras till det tematiska fonstret b, stod till halsa, bioteknologi
m.m. Aven andra deeptech-omraden bor virnas. Omférdelning borde kunna
overvigas fran omraden dir innovationsgraden inte ar lika hog, eller dar
andamalsuppfyllelsen ar svar att méata ur ett konkurrenskraftsperspektiv.

ECF bor medge storre fokus pa cirkularitet

Implementeringsradet vill uppméarksamma att forordningsforslaget ar
forhallandevis tunt nar det giller stod till vergangen till en cirkular
ekonomi. Under politikomradet stod till ren omstillning och utfasning av
fossila branslen i industrin, art. 3 (2) a och art. 33 riaknas cirkular ekonomi
upp, men utan narmare exemplifiering. Under politikomradet rorande
resiliens m.m., art. 3 (2) d samt art. 42 namns atervinning, men endast
kopplat till rAmaterial; "att stirka den europeiska resiliensen genom att
bygga ut unionens kapacitet inom... dtervinning av ramaterial”.

I radets dialog med foretradare for niaringslivet om den aviserade EU-
rattsakten om cirkular ekonomi har det uttryckts ett stort behov av st6d till
forskning och innovation inom omradet cirkularitet. Det kan handla om
utveckling av innovativa teknologier for substitution av kemikalier,
avskiljning eller atervinning ur avfall for att fa tillgang till hogkvalitativa
sekundira ravaror. Det finns ocksa ett stort behov av forskning om nya
affirsmodeller baserat péa cirkulira floden for produkter och material, ndgot
som i sin tur forutsatter utveckling av gemensamma matmetoder och
arbetssatt. Testbaddar ar ytterligare exempel pa teknikutveckling som
behovs for att mojliggora testning och validering av cirkulara affirsmodeller
och processer.

Implementeringsradet foresprakar darfor att delarna i forordningsforslaget
rorande stod till ren omstillning i art. 3 (2) a och/eller art. 33 kompletteras
med exemplifierande texter, som ska lasas mot bakgrund av de allminna
maélen i art. 3 (1), om att ”Detta inkluderar dven industrins dvergdng till
cirkuldra affdrsmodeller, stod till teknikutveckling inom substitution,
avskiljining och atervinning av avfall och utveckling av testbdddar for att
mojliggora testning och validering av cirkuldra affdrsmodeller och
processer.”
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Tydliggor rolling cut offs som en grundprincip

I konsekvensanalysen till forslaget (SWD(2025) 555) namns rolling cut offs
(I6pande ansokningsomgangar i stéllet for fasta deadlines) som ett verktyg
for att forbattra tillgdngen till EU-finansiering. Detta framgar dock inte av
sjalva forordningsforslaget. Rolling cut offs ar mycket viktiga sarskilt for sma
foretag, startups och scaleups for att snabba pa tilldelningsprocessen och
oka lyhordheten for marknadens behov. Implementeringsradet forordar
darfor att det framgar av forordningstexten (art. 15, Arbetsprogram) att
arbetsprogrammen bor bygga pa rolling cut offs som grundprincip.

Overviig 6vergiangsregler for att ta tillvara kvalificering
under dagens fonder

Forslaget verkar inte innehélla ndgon mekanism for att tillvarata vissa
godkiannanden eller kvalificeringar som ett foretag/ett projekt genomgatt
under dagens fonder. Det torde innebara att alla foretag som redan ar
verksamma under ndgon av dagens 14 fonder maste borja om fran noll nar
de agerar under ECF. Det skulle vara av stort viarde for foretagen om de
kunde tillgodorikna sig vissa grundkvalifikationer enligt dagens stodsystem
nir deras verksambhet flyttas 6ver i ECF-strukturen.

9. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt i
pagaende/infor kommande EU-forhandlingar

Implementeringsradet instimmer i regeringens overgripande instillning
enligt fakta-PM att det ar viktigt att fondens medel ger ett tydligt mervarde,
att stod riktas dit det har storst potential att 6ka EU:s konkurrenskraft samt
att det i grunden ar en vil fungerande marknad som gor foretag konkurrens-
kraftiga och att stod till foretag inte dr en generell eller langsiktigt hallbar
16sning.

Radet bedomer att konkurrenskraftsfonden ar ett bra initiativ, men att det
kan vassas for att gora mest nytta i de riktigt tidiga, innovativa skedena dar
ett finansieringsgap ofta rader.

Med vetskap om Sveriges traditionellt dterhallsamma position i
forhandlingarna om EU:s ldngtidsbudget vill Implementeringsradet
framhalla satsningar som kan ha stort mervirde for det svenska naringslivet
och som Sverige bor viarna i kommande forhandlingar om ECF-forslaget.
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Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka for
foljande i EU-forhandlingarna om konkurrenskraftsfonden:

Strategisk inriktning och fokus

e Vaka over att utformningen av arbetsprogrammen tydliggor att fonden
ska stotta kommersialisering av forskning och innovation, med excellens
som utgangspunkt, fran tidiga skeden fram till kommersialisering, inte
generella produktivitetslyft, eller allmian kompetenshojning,
natverksbyggande etc.

e Delta aktivt i de genomforandekommittéer som ska ta stillning till
arbetsprogrammen for att vaka 6ver dess utformning och kriterier sé att
de foljer de 6vergripande méalen med fonden.

o Sikerstill en stark roll for Namnden for strategiska berérda parter i den
strategiska styrningen av fonden for att sikerstilla marknadsrelevans
och dirmed attraktionskraft for privat kapital. Bevaka noga
utformningen av kommissionens nirmare regler om urval och
sammansattning m.m. av nimnden.

e Prioritera medel till teknikomraden som ar strategiskt viktiga for
Sverige, kraver langsiktighet och har svart att attrahera tillrackligt
kapital i Europa, t.ex. hilsa/life science, deep tech och inom avancerad
tillverkning.

e Komplettera forordningens politikomrade om st6d till ren omstéllning sa
att tydligt utrymme ges till stod till 6vergang till en cirkular ekonomi
(t.ex. forskning om cirkuldra affarsmodeller, stod till teknikutveckling
inom substitution, avskiljning och atervinning av avfall m.m.).

o Overvig komplettering av férordningstexten s3 att det framgér att stod
till utveckling av testbiaddar kan vara en del av arbetsprogrammen.

e Var aterhallsam med att begriansa foretagens adganderittsliga skydd da

detta kan minska den privata investeringsviljan.

Kvalitetssikring och styrning

o Siakerstill att oberoende tekniska och vetenskapliga experter deltar i
styrning och dven utvarderingskommittéerna for att sikerstilla
affirsmassigt relevanta projekt.

o Sikerstall lokal och regional forankring infor finansieringsbeslut.
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e Tillampa innovationspraxis och etablerade metoder for
innovationsledning som grund for fondens urvalskriterier, styrning och
utvardering.

e Verka for att kommissionen genomfor en utvardering av Seal of
Excellence innan modellen 6verfors till ECF.

o Skirp kvalitetskraven for en eventuell konkurrenskraftsstimpeln.
Mairkningen bor endast ges till projekt med hog kvalitet. Involvera
investerare i utformning och utviardering av stimpeln.

Uppfoljning och transparens

o Kommissionen bor regelbundet redovisa vilka projekt som finansieras, i
vilka lander och med vilka resultat enligt en mall som mojliggor analyser
over tid.

o Faststill i forvag tydliga mal och indikatorer for fondens bidrag till
konkurrenskraft, t.ex. antal nya patent eller vixande foretag.

e Bevaka att aterrapporteringskraven blir proportionerliga och pé need to
know-basis. Overvig en mer datadriven och riskbaserad uppféljning.

o Péanationell niva: overvag registerkodning (relaterat till SNI-koder eller
liknande) for startups for att mojliggora battre uppfoljning.

Forenklingsatgirder att verka for
e Att ansokningsprocesserna blir enklare i praktiken, inte bara en
sammanslagning av redan befintliga procedurer.

e Att utlysnings- och bedomningsprocesserna harmoniseras mellan
programmen for att undvika komplexitet.

e Begrinsa anvindningen av unionspreferens — infor detta endast efter
noggrann dndamalsbedémning och eventuellt endast enligt den
beslutsordning som kréver att kommissionens genomforandeakter antas
i enlighet med ett granskningsforfarande, vilket skulle sakerstilla
medlemsstaternas inflytande.

o Tydliggor att rolling cut-offs (I16pande ansokningsomgangar) ska vara en
grundprincip i arbetsprogrammen.

o Overvig 6vergangsregler som tillater foretag att tillgodorikna sig
tidigare kvalificeringar vid 6vergang till ECF.
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Finansieringslosningar och mottagarkapacitet
o Sikerstill att fondens finansieringslosningar dr andamalsenliga for pre-
kommersialisering och tidig uppskalning, dar riskerna ar hoga.

o Overvig en samlad och strategisk ansats till hur svenska intressen kan
framjas under fonden.

o Infor nationella medfinansieringsprogram som matchar EU:s strategiska
satsningar, sarskilt InvestEU, for att stirka mottagarkapaciteten, 6ka
aterflodet och fanga upp svenska projekt med hog potential.

e Uppmuntra forenkling och samordning av forfaranden mellan de
nationella myndigheter som far i uppdrag att fordela pengar under
fonden.

Stod till foretag i olika utvecklingsfaser
o Behall de befintliga nationella stod- och radgivningsfunktionerna for
SME dven om sddana funktioner utvecklas pa EU-niva.

e Utvidga de 6ronmarkta projektmedlen till att omfatta 4ven scaleups.

e Verka for att utlysningar och finansieringsinstrument ar majliga att delta
i och soka inte bara for konsortier utan dven for enskilda foretag.

Kontaktperson i detta arende ar utredningssekreterarna Karin Broms och

Fredrik Hansen (fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 3 november 2025.
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