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Sammanfattning

Saab bedémer att omvarldslaget och EU:s stora behov av starkt resiliens kraver stora satsningar pa
industri. Saab vilkomnar darfor forslaget om att inratta en konkurrenskraftsfond (ECF), och

framhaller vikten av ett aktivt svenskt deltagande for en bred och balanserad utformning av fonden.

Saab férordar att

en europeisk preferens vid anskaffning av system med EU-finansiering, men att tilldelning

ska utga fran excellenskritieriet (Best Athlete),

- den lagsta nivan av integration - dar fonden fungerar som ett paraply 6ver befintliga EU-
program, framfér en sammanslagning av de aktuella finansiella instrumenten,

- fonden utformas sa att den ar direkt relevant for naringslivet vilket forutsatter en bredare,
mer strukturerad och mer 6ppen involvering av industrin an i dag, bade nationellt och pa EU-
niva.

- fondens urvals- och styrningsprocesser for industripolitiska satsningar ar transparenta och
strategiska for att inte enbart gynna stérre medlemslander och minska inflytandet for lander
som Sverige,

- kraven pa nationell medfinansiering fortydligas,

- att ECF har en tydligt marknadsnara och investeringsdriven styrning som mojliggoér

mobilisering av privat kapital, med klara strukturer for industrins medverkan, koppling till

Horisont Europa samt tydligare roller och samspel mellan féretag i olika storlekar.

- enregelbunden och tat dialog mellan stat, forskningssektorn och industri initieras.
- industrin, via t, ex. branschorganisationer, far en tydlig roll i konsolideringen av

branschovergripande strategier om prioriterade teknologier, sektorsbehov och behov av
riskdelning for uppskalning och industrialisering inom ramen fér ECF, samt

- EU ha ett vardekedjeperspektiv i fragan om resiliens, kritiska ramaterial och etablering av
motstandskraftiga vardekedjor, och darmed inte enbart fokusera pa utvinning och

bearbetning av kritiska ramaterial.




Generella kommentarer

Saab instammer i kommissionens analys att EU:s befintliga finansieringsinstrument ar for
fragmentiserade och att en ny typ av fond kan vara ett satt att I6sa detta pa. Saab valkomnar pa en
overgripande niva, precis som regeringen, den Europeiska kommissionens forslag om att inrdtta en
konkurrenskraftsfond (ECF). Den foreslagna utformningen innebéar en betydande férandring av EU:s
forsknings-, innovations- och industripolitiska inriktning i stort och férsvars- och rymdindustripolitisk
inriktning specifikt. Vi kan konstatera att flera centrala fragor i forslaget aterstar att besvara.

For Sverige ar konkurrenskraftsfonden en strategisk méjlighet snarare an ett automatiskt tillskott.
Utfallet beror i hog grad pa tidig paverkan, nationell samordning och férmagan att positionera
svensk industri i europeiska vardekedjor. Omvarldslaget och EU:s stora behov av starkt resiliens
kommer att krava stora satsningar pa industrin. For att de har satsningarna ska hamna ratt och
kalibreras efter hand sa kravs en regelbunden tat dialog mellan stat, forskningssektor och industri.

Utan en sadan dialog finns en reell risk att fonden framst starker stérre medlemsstaters industriella
bas. Sverige som medlemsstat maste anpassa nationella regler, férordningar och myndigheters
instruktioner om det behovs, i takt med att EU-lagstiftningen trader i kraft.

Forsvarskapacitet ar en forutsattning for ekonomisk konkurrenskraft och bor darfor vara ett
horisontellt prioriterat omrade.

Fondens budget och syfte

Saab valkomnar att 6kade resurser i EU:s kommande langtidsbudget (MFF) for 2028—2034 gar till
konkurrenskraftsfonden samt till ramprogrammet for forskning och innovation, samt att den senare
Oppnar for moéjligheten till “dual use”-forskning med koppling till konkurrenskraftsfonden.

Saab staller sig bakom EU-kommissionens forslag att ECF kan stddja projekt med bade civil och
militdr anvandning, i syfte att sdkra battre koordinering.

Utdver sammanslagning av befintliga finansieringsprogram utgor ocksa fonden en kraftig 6kning av
den totala finansieringspotten via en uppgradering av InvestEU, forandrade regler for EIB i enlighet
med férsvarsomnibussen, omférdelning fran andra budgetposter och forslag fran kommissionen om
att kunna ta ut egna intdkter samt att medlemsstaterna ska kunna kanalisera kompletterande
resurser till ECF, inklusive att anvanda EU:s sammanhallningsfonder. Saab stodjer regeringens syn pa
InvestEU-instrumentet som majliggdrare for mobilisering av privat kapital och investeringar.

Konkurrenskraftsfonden, men dven ramprogrammet, maste tydligt utformas efter malsattningen att
vara intressant for bade statliga, institutionella saval som privata investeringar. Fér att lyckas med
det senare maste det finnas en bra industridialog. | dagens arbete med till exempel den europeiska
forsvarsfonden (EDF) och de existerande delar som kommer att inga i European Defence Investment
Program (EDIP) finns i dagsldaget ingen utvecklad industridialog, vare sig pa nationell eller pa EU-niva.

Som forsvarsforetag stédjer vi tanken pa europeisk preferens vid medlemslandernas gemensamma
anskaffning av produkter och system. Dar dr Design Authority-begreppet vasentligt. Det vill sdga ha
befogenheten att besluta om utveckling, produktion och integration av produkter och system samt
sjalv kunna vilja sitt natverk och partners, inom och utom EU, for att sdkra forsorjning over tid. Vi
ser darfor inte att en sadan preferens motsatter en relation till USA och andra lander. Vi vill
tillsammans med stater och andra foretag skapa resiliens och forsorjningstrygghet. Da behovs en
nationell, som en del av en europeisk, industribas som kan omhanderta detta. Vi anser dock att det



inte undantar att konkurrenskraftsfonden bor utga fran excellenskriteriet (Best Athlete) och bor
kopplas till férmagan att attrahera bade statliga, institutionella och privata investeringar.

Genom att tillimpa en "Best Athlete Approach" sakerstaller vi att de foretag som erhaller stéd ar de
som faktiskt kan leverera bast formaga. Detta skapar en sund konkurrens inom Europa som driver
fram innovation. Det dr genom att premiera de frdmsta l6sningarna som vi bygger en industriell bas
som ar robust nog att bade samarbeta med partners och samtidigt garantera Europas strategiska
autonomi. Genom Design Authority

For tillampad forskning och innovation pa TRL-niva 4 och uppat maste excellens omfatta bade
akademisk excellens och marknadsexcellens. Ju hogre upp pa TRL-skalan insatserna ligger, desto
storre tyngd bor ges at marknadsexcellens och at férmagan att industrialisera och kommersialisera
kunskap i Europa. Noteras bor dock att det kan finnas tillfallen dar EU har ett strategiskt behov som
ar vasentligt att prioritera dven om det inte kan inrymmas inom marknadsexcellens, tex byggande av
vardekedjor fér anvandning av kritiska ramaterial.

Fondens struktur och styrning

Regeringen anser att det ar positivt att konkurrenskraftsfonden samlar flera EU-program i ett
gemensamt ramverk, att denna struktur kan mojliggéra en mer andamalsenlig styrning, minskad risk
for 6verlapp mellan olika EU-program och storre flexibilitet att omfordela medel mellan olika
politikomraden.

| forslaget framfors tre nivaer av integration dar Kommissionen férordar den som gar langst vad
géller regelverk, styrning och medbestammande samt flexibilitet vad galler flytt av medel mellan
teman, ar och ingdende instrument inom respektive tema.

Forslaget innebar ett enda regelverk for hela fonden dar tidigare program slds samman och upphor
som separata rattsliga instrument. Det blir enhetliga regler for stédformer, urval, rapportering och
kontroll. Den fulla flexibiliteten att omférdela medel mellan teman och atgarder innebar en maximal
forenkling, en stor strategisk och industripolitisk styrka och méjligheten till en snabb omprioritering
vid kriser.

Den innebar ocksa en lagre forutsdgbarhet, en minskad sektorsspecifik anpassning och en stérre
maktkoncentration till kommissionen samt ett minskat inflytande fér medlemsstaterna vad géller till
exempel godkdannandet av fondens arbetsprogram. Vi ser att det kan skapa en hog politisk och
rattslig troskel. Vi uppfattar vidare att konsekvensen blir att externa aktérers radgivande roll
formaliseras och bli mer systematisk, medan anvandningen av oberoende experter for
projektutvarderingar begréansas. Detta kan i sin tur paverka bade kvaliteten och transparensen i
urvals- och uppfoljningsarbetet.

Saab forordar att den minsta nivan av integration genomfors dar fonden fungerar som ett
paraply/ramverk 6ver befintliga EU-program. Da behaller de underliggande programmen sina egna
rattsliga grunder, sina egna regler och genomférandestrukturer. Samordningen kommer att ske pa
strategisk niva, sa daven malformulering, men den faktiska férandringen blir begransad. Det torde
stodja regeringens inriktning pa balans mellan EU-institutionernas inflytande och flexibilitet i
genomfdrandet av konkurrenskraftsfonden.

Beddmda fordelar med detta ar en hog rattslig och administrativ stabilitet, stor férutsdgbarhet for
medlemsstater och aktorer. Den minsta graden av integration bér ocksa gynna Sverige och dess
forsvarsindustriella bas vad géller hallbarhet, innovation och skapandet av motstandskraftiga



vardekedjor. Behovet av en langsiktig forutsdgbarhet ar en av de mest kritiska aspekterna for
forsvarssektorn. Till skillnad fran andra industrier kinnetecknas férsvarsomradet av:

e Langa utvecklingscykler: Det kan ta flera ar fran ett initialt koncept till ett fardigt system,
vilket kraver stabila spelregler som inte dndras under resans gang.

e Kostnadsintensiv innovation: Utvecklingen av avancerad forsvarsmateriel innebar massiva
investeringar i FoU. Utan en trygg rattslig och administrativ struktur riskerar dessa
investeringar att hammas av politisk osdkerhet.

e Strategisk planering: Medlemslander och foretag behover kunna lita pa att
finansieringsnivaer och prioriteringar ar bestandiga 6ver tid for att vaga satsa pa nasta
generations férmagor.

ECF bor dra lardomar av de instrument som redan etablerats inom det europeiska forsvarsomradet.
Saab betonar att utformningen av fonden bor beakta de specifika lardomar som genererats fran EDF
(Europeiska forsvarsfonden), ASAP (férordningen om stod till ammunitionstillverkning) och EDIRPA
(instrumentet fér gemensam upphandling). | uppbyggnaden av ECF ar det viktigt att EU fokuserar pa
en stadig och stegvis férbattring av de befintliga verktygen, snarare an att forséka uppfinna hjulet pa
nytt. De nuvarande instrumenten, sdsom EDF, ASAP och EDIRPA har borjat leverera konkreta resultat
och har framgangsrikt borjat anvandas av bade medlemsstater och industri. Det nyligen beslutade
EDIP bygger naturligt vidare pa lardomar fran de foregaende instrumenten och bor gora sa aven som
del av konkurrenskraftsfonden.

Att ersatta dessa med ett helt nytt system riskerar att skapa betydande osdkerhet och administrativ
forvirring, vilket skulle motverka fondens syfte. ECF bor vila pa hogre finansieringsnivaer i beprévade
strukturer. | stéllet for att lagga resurser pa att skapa nya rattsliga ramverk bor fokus ligga pa att
skala upp finansieringen inom de strukturer som industrin och medlemsstaterna nyligen har lart sig
att navigera i. Genom att behalla grundstrukturen kan man fokusera pa att trimma processerna,
exempelvis genom snabbare beslutsvagar och forenklad administration, baserat pa de lardomar som
dragits under de senaste aren.

Regeringen beddmer att det kravs ytterligare analys av de féreslagna politikomradena, fordelningen
av medel kopplad till dessa, samt styrningsstrukturen. Det behovs dven fortydliganden avseende
kraven pa nationell medfinansiering av EU-medel. Saab haller med i den bedémningen, bland annat
da krav pa nationell medfinansiering riskerar att leda till snedvriden konkurrens dar det finns risk att
privata foretag kan missgynnas i férhallande till statligt 4gda foretag. Det finns, uppfattar vi, ett
storre incitament for en stat att medfinansiera till exempel en investering i utdkad
tillverkningskapacitet om staten ar dgare av verksamheten och darmed far direkt avkastning pa
investeringen, an vad det gor for en stat som inte ser motsvarande direkta avkastning.

For att satsningar som ska genomforas inom bade konkurrenskraftsfonden och ramprogrammet ska
vara relevant for naringslivet och leda till nya produkter pa marknaden, starka innovationskraften
och attrahera bade statliga och privata investeringar och industrietableringar i Europa maste
styrning, strukturer for industriinvolvering samt koppling till Horisont Europa tydliggbras. Sa aven
rollerna och relationen mellan sma, medelstora och stora foretag.

For detta kravs en mer 6ppen, strategisk och bredare involvering av industrin dn vad fallet ar idag,
att fondens urvals- och styrningsprocesser for industripolitiska satsningar behdver genomsyras av
transparens och strategiska beslut, for att inte enbart gynna stérre medlemslander och minska
inflytandet for lander som Sverige.



For att Sverige ska kunna agera samlat inom denna struktur kravs en strukturerad nationell dialog
med féretagen generellt och forsvarsforetagen i synnerhet, utan att staten hamnar i affarsnara
beddmningar. Har kan, till exempel branschorganisationer som SOFF ha en central roll. For att
Sverige inte ska tappa sin industribas pa sikt behovs dialog bade pa en strategisk som pa en operativ
niva.

Industrin bor, till exempel via sina olika europeiska branschorganisationer, fa en tydlig roll att
konsolidera branschovergripande strategier for att ge Europeiska kommissionen rad om bade
teknologier och sektorutvecklingar som kraver ytterligare forskningsinsatser, samt identifiera
mojligheter och behov av riskdelning att skala upp och industrialisera nya I6sningar genom
konkurrenskraftsfonden.

Det ar centralt att Sverige omgaende inleder en diskussion om hur det nationella forsknings-
innovations- och industripolitiska systemet bast bor koppla upp sig och agera snabbare inom det
reviderade systemet pd EU-niva, oavsett om vi talar om forsknings- och utvecklingssatsningar,
forbattrad produktionskapacitet, samkop eller 6kad resiliens/forsorjningstrygghet.

Synpunkter pa sarskilda paragrafer i férslaget till Konkurrenskraftsfond

Avseende de atgarder som definieras till stod for malen i artikel 3.1 och de specifika aktiviteter som
definieras under artikel 42 (Sarskilda verksamheter till stod for resilienspolitik):

Fragan om starkt resiliens och kritiska ramaterial kommer krava enorma satsningar for att etablera
motstandskraftiga vardekedjor. Har maste EU ha ett langsiktigt vardekedjeperspektiv. En stor
flaskhals i forsorjningskedjorna till EU:s industri dr produktionen av komplex elektronik, sasom chip,
halvledare och andra insatsvaror. Idag dr denna produktion i stora delar lokaliserad i Ostasien och i
viss man USA. Detta beroende ar minst lika kdnsligt som beroendet av Kina foér utvinning och
bearbetning av kritiska ramaterial. Darfor ar det problematiskt att atgarder som ska starka EU:s
"resiliens” endast fokuserar pa utvinning och bearbetning av kritiska ramaterial.

Att sakra forsérjningen av kritiska ramaterial hanterar bara en liten del av dagens komplexa och
globala och specialiserade forsorjningskedjor. | vissa fall kan de stracka sig upp till 20 led for
hogteknologiska produkter. Det finns inom EU idag inte kompetens eller kapacitet att bygga vissa
komplexa insatsvaror. EU ar beroende av produktion fran, framfér allt, Taiwan, Sydkorea och Japan.
Aven om utvinning och bearbetning av kritiska rdmaterial skulle férekomma i EU, sa har vi inte
kapaciteten att bygga de insatsvaror som dagens OEM-foretag behoéver for sina produkter.

Ovanstaende kommentarer bor reflekteras i skrivningarna om “reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet (anlaggningar med standig beredskap) for férsvarsprodukter samt
komponenter” i artikel 47 (1C)

Avseende de atgarder som definieras till stod for malen i kapitel 4 de specifika aktiviteter som
definieras under artikel 33 (Sarskilda verksamheter till stod fér ren omstélining och utfasning av
fossila branslen i industrin).

Saab har antagit en strategi med ambitionen att vara ledande inom hallbarhet inom férsvarssektorn.
Skélen till det &r bland annat for att etablera arbetssatt med syfte att stodja kunder att starka sin
operativa formaga och totalférsvar genom energisakerhet, forsorjningstrygghet av kritiska ravaror
och oberoende av import utanfér EU. Genom att utveckla fossilfria I6sningar inom forsvarsindustrin
sa kan olika lokalt producerade energikallor leda till ett mer motstandskraftigt samhalle.



| forslaget till fond star bland annat ”I6sningar fér ren energi och utfasning av fossila branslen i
industrin”. Dar saknas specifika skrivningar kopplat till hallbara flygbranslen. Med hansyn till att
denna fraga ar ytterst viktig for framtida omstéllning, konkurrenskraft och resiliensen sa kan detta
synas markligt. ”Sustainable aviation fuel” (SAF eller eSAF) ar ett exempel som tekniskt fungerar i, till
exempel, en Gripenmotor. Den ar idag certifierad att operera pa 50% SAF.

EU &r den aktor som har storst mojlighet att finansiera en starkt industrialisering av hallbara
flygbranslen, vilket borde framga i fondens prioriteringar. Detta skulle gynna forsvarsindustrin, da vi
idag ar beroende av forsérjningskedjor for fossila branslen som kommer utanfér EU. Andra
batteridrivna I6sningar eller mindre karnkraftverk skulle kunna vara andra intressanta alternativ att
utreda.



