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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga féretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomrdden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

o Tillvaxtverket tillstyrker EU-kommissionens foreslagna konkurrenskraftsfond
(EKF) som bedéms ha potential att starka unionens och Sveriges
konkurrenskraft och produktivitet med fokus pa strategiska
tekniker och kedjan fran forskning till industriell uppskalning. EKF:s och
Horisont Europas (Horisont) integrerade satsning pa forskning och industri
svarar pa behov som svenska industriaktérer framstiller.

e Det dr viktigt att forsvara principen om excellens, i betydelsen hogsta kvalitet
vid konkurrensutsittning, i forslaget. Grundforskning bor hanteras inom
Horisont. EKF bor ha fokus pa kommersialisering och investeringsresan efter
grundforskning. | forhandlingarna ar det viktigt att sdkerstalla flexibilitet i
EKF:s genomforande for att ta hojd for nya behov.

o Tillviaxtverket valkomnar EKF:s fokus pa industrins kompetensbrist i
strategiska sektorer, och mojligheten att stodja kompetensforsoérjningsinsatser
pa alla nivaer. En valfungerande kompetensforsorjning ar avgérande for
unionens konkurrenskraft.

e For att svenska aktorer ska kunna ta del av EKF kravs offentlig nationell

medfinansiering, i tilldgg till privat medfinansiering. Idag missar svenska
foretag manga mojligheter till EU-stod da nationell medfinansiering saknas.
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Darutover kravs en struktur for att na ut till foretag i det svenska
innovationsekosystemet.

e Det dr viktigt att satsningar inom EKF, Nationella och regionala
partnerskapsplanen (NRPP), Horisont, EU:s innovationsfond och Fonden for
ett sammanldnkat Europa och nationella investeringar kompletterar varandra.
En samordnad forberedelse i Sverige for EKF, NRPP samt Horisont ar
nodvandig. I remissvaret for NRP-forordningen stéller sig Tillvaxtverket till
regeringens forfogande angdende rollen som samordnande myndighet. Knutet
till denna roll foreslas att Tillvixtverket uppdras att ha en samordnande
nationell funktion gallande EKF, Horisont och EU:s innovationsfond.

o Tillvaxtverket bedomer att forandringar i forslaget kravs for att sdkerstalla ett
tillrackligt hogt risktagande i InvestEU-instrumentet. Sverige bor 6vervaga att
etablera en nationell utvecklingsbank (National Promotional Banks and
Institutions, NPBI) med kapacitet att kvalificera sig som
implementeringspartner inom InvestEU.

1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om etablering av EKF coM(2025) 555

Kapitel I Allmdnna bestimmelser

Principen om excellens, i betydelsen hogsta kvalitet vid konkurrensutsattning, vid
tilldelning av medel ar grundldggande for att kunna stiarka EU:s konkurrenskraft pa
global niva. En ny artikel foreslas: ”"Allméanna kriterier for tilldelning: Grunden &r att
finansieringen ska baseras pa oppen konkurrens och bedémas i enlighet med
tilldelningskriterierna for excellens och hogsta relevans for EU:s konkurrenskraft”.

[ artikel 4 anges en vigledande fordelning av EKF:s finansieringsram mellan fyra
politikomrdden. Tillvaxtverket konstaterar att de 26,2 miljarder EUR som avsatts for
Ren omstidllning och utfasning av fossila brdnslen inom industrin star langt ifran EU-
kommissionens uppskattningar kring det arliga finansieringsgapet for klimatatgarder
pa over 400 miljarder EUR!.

Exempelvis dr behoven enorma att uppgradera EU:s elnit da dldrande distributionsnéat
(varav 40 % ar 6ver 40 ar gamla) stdr infor en kraftig 6kning i efterfragan pa el. Artikel
33 listar bland annat stod till energieffektivitet, energilagring, efterfragehantering och
nationella transmissions- och distributionsnat. Tillvaxtverket stéller sig fragande till
hur EKF ska kunna mota dessa behov med en begriansad budget och krav pa
konkurrensutsattning. I detta politikomrade ar det centralt att krav stills pa
konkurrensutsattning, innovation och hoga utslappsminskningar. Det blir viktigt for
Sverige att folja och bevaka framtagandet av de arbetsprogram som slar fast hur
fondens medel anvinds pa omradet, genom granskningsforfarande.

Tillvaxtverket anser att EU:s innovationsfond hanterar stod for industrins grona
omstillning med goda forutsattningar. Det vore positivt att tillféra en mojlighet att
overfora medel fran EKF till innovationsfonden i arbetsprogrammen. Den kommande
banken for utfasning av fossila branslen med placering under EKF:s styrning borde
knytas till innovationsfondens krav och urvalskriterier.

1 Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero
technology manufacturing capacity”, Commission Staff Working Document, European
Commission, 2023, sid. 3.
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Samordning mellan fonder

Artikel 7 anger att kommissionen och medlemsstaterna ska underlatta
samordningen och samstammigheten mellan EKF och NRPP nér det giller
gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar pa valda nyckelomraden och projekt
som beddms ha strategisk betydelse och vara av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI). Det ar viktigt att satsningar inom EKF, NRPP, Horisont, Fonden for ett
sammanldnkat Europa, EU:s innovationsfond och nationella investeringar
kompletterar varandra. En samordnat genomférande i Sverige for EKF, NRPP, Horisont
och EU:s innovationsfond ar nédvandigt for att verka for de basta
finansieringsmojligheterna for svenska prioriteringar.

[ remissvaret for NRP-férordningen staller sig Tillvaxtverket till regeringens
forfogande angaende rollen som samordnande myndighet. Knutet till denna roll
foreslas att Tillvaxtverket uppdras att ha en samordnande nationell funktion
gallande EKF, Horisont och EU:s innovationsfond. Vid framtagandet av NRPP bor
Sverige analysera om det dr dnskvart eller mojligt i en svensk kontext att
samfinansiera insatser med EKF:s InvestEU-instrument eller insatser som erhaller
konkurrenskraftstimpeln.

For att svenska aktorer ska kunna ta del av EKF kravs nationell medfinansiering,
bade privat och offentlig. Darutéver kravs en struktur som tillgdngliggér denna
medfinansiering via myndigheter eller instrument, och férutsittningar for att na ut till
foretag i det svenska ekosystemet. Dessa faktorer utgér en nédvandig nationell
mottagarkapacitet. Idag missar svenska foretag manga mojligheter till EU-st6d da
nationell medfinansiering inte ar tillgdnglig. Budgetpropositionen for 2026 annonserar
medfinansiering for Programmet for ett Digitalt Europa inom EUZ ar ett positivt
exempel, motsvarande insatser behovs for 6vriga delar av EKF.

Svenskt deltagande i IPCEI kan mdjliggdra att mycket strategiska satsningar realiseras
i Sverige, satsningar som annars riskerar att flytta utomlands. IPCEI-deltagande gor
aven att svenska aktorer far tillgang till specifik kompetens och ndtverk inom EU.
Tillvaxtverket valkomnar darfor mojligheten for EKF att ge stod till IPCEI-projekt och
understryker att ett sddant stod forutsitter nationell medfinansiering, som idag inte
finns i 6nskvard utstrackning.

Artikel 12 och 14: Arbetet maste genomforas med mycket hog niva av transparens i
genomforandet. Det ar viktigt att tydliggora i forhandlingen hur de viktigaste
prioriteringarna, som paverkar fondens fordelning, kommer att definieras.

Sarskild fokus bor vara pa mojligheter for sma och medelstora foretag att ta del av
mojligheterna inom EKF. Darutover ar det av vikt att genomférandet praglas av
flexibilitet sa att EKF genomgripande kan svara upp pa de stérsta utmaningarna for de
utpekade malen.

2 Stora satsningar pd Al och data - stiarker valfiarden och svensk konkurrenskraft -
Regeringen.se
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Kapitel II EKF:S VERKTYGSLADA

Ambitionen att bemota hela finansieringsresan for sarskilt forskningsintensiva
teknikforetag ar positiv. EKF:s mojlighet att anvanda bada bidrag och
finansieringsinstrument ar grundlaggande.

Artikel 15: Tillvaxtverket vdlkomnar att EKF samordnas med pelaren for
konkurrenskraft inom Horisont. Upplagget mojliggor en brygga mellan forskning,
produktutveckling, kommersialisering och industriell produktion pa en global
marknad. EKF:s och Horisonts integrerade satsning pa forskning och industri
svarar pa behov som svenska industriaktorer framstaller. Grundforskning bor
hanteras inom Horisont och EKF bor hantera resan fran innovation till
kommersialisering.

Tillvaxtverket instimmer i att centralt forvaltad formaga till forskningsfinansiering
och finansieringsinstrument for forskningsintensiva teknikforetag bibehalls i Horisont
och Europeiska innovationsradet (EIC) Fund.

Artikel 18: Tillvaxtverket vialkomnar madjligheten att ge stdd till atgarder for
expansion av produktionen under sarskilda férutsattningar. Detta kan vara ett
relevant stod for att skala upp pabdrjade cleantech insatser exempelvis.

EKF:s InvestEU-instrument

Tillvaxtverket instimmer i att offentliga finansieringsinstrument ar ett viktigt verktyg
for att, genom riskdelning mellan offentligt och privat kapital, attrahera privat kapital
till finansieringsgap dar marknaden inte l6ser utmaningarna. Tillvaxtverket valkomnar
kopplingen till Spar- och Investeringsunionen genom styrning mot privat
medfinansiering med kommersiell riskprofil.

Behov av dkat risktagande: Den foreslagna utformningen av InvestEU-instrumentet,
som styrs mot kommersiell risk, riskerar att inte kunna ticka finansieringsgap som
foretag har i framfor allt prekommersialiseringsfasen och den tidiga scaleup-fasen.
Utmaningar Tillvaxtverket ser i InvestEU:s utformning ar:

- En ensidig anvandning av budgetgarantier utan méjlighet till kapitalisering av
implementerande partners. Modellen innebar en press for implementerande partners
med begransat eget fritt kapital att soka avkastning med minimering av risk.

- En otillracklig styrning mot risktagande. Instrumentet styr i for hog utstrackning mot
maximering av privat medfinansiering med kommersiell riskaptit vilket skulle
innebara en forskjutning mot den kommersiella delen av riskskalan.

Behov av konkurrensneutralitet mot implementerande partners: Instrumentet
beddms inte konkurrensutsatta Europeiska investeringsbanken (EIB)/Europeiska
investeringsfonden (EIF) i tillrdcklig utstriackning. Aven nationella utvecklingsbanker
(National Promotional Banks and Institutions, NPBI) kravs for att utveckla riskvilliga
finansieringsinstrument, skapa synergier med nationella initiativ och narhet till
nationella malgrupper for att sdkerstalla en effektiv kapitalallokering pa nationell niva.
NPBI bor ges forutsattningar att konkurrera om deltagande i InvestEU.

Det dr dven nodvandigt att engagera kommersiella banker som
implementeringspartners i InvestEU for att sdkerstalla en bred spridning av spar- och
investeringsprodukter. Detta bidrar till utvecklingen av Spar- och investeringsunionen
genom att koppla samman unionens sparare med institutionellt kapital.
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For att starka InvestEU:s risktagande samt konkurrensneutralitet mot
implementerande partners foreslas att:

- Oronmirka en del av EKF samt runt hélften av budgetgarantierna for InvestEU till
forskningsintensiva teknikforetag till och med tidig tillvaxtfas.

- Tillhandahalla kapitalférstarkning for NPBI genom hojt eget kapital, pa lika villkor
som vid tilldelning av budgetgarantier, for att 6ka deras finansiella kapacitet.

- Mojliggora for kommersiella banker att konkurrera om rollen som
implementerande partner och darigenom fa tillgang till InvestEU:s
budgetgarantier pa lika villkor med centrala finansiella institutioner som EIB/EIF
och NPBL

- Fortydliga medlemsldandernas roll i genomférandet och i instrumentaliseringen av
InvestEU dar risktagande och marknadskompletterande funktioner kan bevakas.

Finansieringsinstrument i en svensk kontext

Utan nationell mottagarkapacitet (se ovan) har inte InvestEU eller EIC Fund i Horisont
forutsattningar att adressera finansieringsgapen for forsknings- och teknikintensiva
svenska foretag. Som ett exempel har Tillviaxtverket analyserat svenska foretags
deltagande i EU:s EIC Accelerator-program som stottar innovativa foretag med bidrag
pa upp till 2,5 miljoner EUR och riskkapital pd upp till 15 miljoner EUR. Féretagen har
varit framgangsrika i att fa del av medel samt kvalitetsstimpeln Seal of Excellence,
men for att kunna ta del av stodet maste foretagen sdkra privat medfinansiering.
Analysen visar pa ett finansieringsgap pa 10 miljarder kr under 2021-2025. Det ar
kapital som foretagen uppgett att de behéver men som inte kunnat tillgodoses. Utan
atgarder riskerar bolagen att inte kunna hamta hem kapital de beviljats fran EU. En
risk dr ocksa att denna typ av bolag soker sig utanfor Sverige och EU.

Tillvaxtverket foreslar att i Sverige:

- Sikerstalla en offentlig grundplatta for marknadskompletterande riskvillig
medfinansiering for EU:s finansieringsinstrument.

- Vidareutveckla ekosystemet for finansiering till innovation, entreprenorskap
och foretagande sa att foretag i hela Sverige kan fa kvalificerad radgivning gillande
finansieringsmajligheter pa EU- och nationell niva.

- Utveckla en kraftsamling for forsknings- och teknikintensiva
tillvixtforetag/scaleups pa nordisk niva for att skapa mottagarkapacitet som
kan matcha EIC Accelerator.

- Bibehalla och utveckla nationella instrument for miljo- och klimatteknik,
regional kapitalforsorjning, kommersialisering av forskning samt analysera
behovet av instrument avseende teknik for dubbel anvandning.

Sverige bor 6vervaga att etablera en NPBI med kapacitet att kvalificera sig som
implementeringspartner i InvestEU. En sddan institution skulle skapa narhet till
svenska malgrupper och darigenom stirka mojligheterna att utveckla riskvilliga
finansieringsinstrument, fraimja synergier med nationella initiativ och sikerstélla en
effektiv kapitalallokering pa nationell niva. For att uppna detta maste banken ha ett
tydligt mandat att agera marknadskompletterande och ta storre risker dn
kommersiella aktorer, under forutsattning att styrningen konsekvent prioriterar
langsiktig samhéllsnytta framfor kortsiktig lonsamhet.
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En NPBI bor utformas med betydande kapitalisering av eget kapital som grund,
kompletterat med mojlighet att emittera obligationsprogram pa kapitalmarknaden och
huvudsakligen finansiera sig den vagen. Statligt startkapital fungerar som riskbuffert,
medan intdkter fran utldning, garantier och investeringar aterinvesteras for att
uppratthalla en 1angsiktigt hallbar kapitalstruktur. Genom emissioner med statlig
garanti kan banken férstarka sin finansieringskapacitet och attrahera
kapitalmarknadsmedel utan att belasta statsbudgeten 6ver tid.

Tillvaxtverket foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att analysera
forutsattningarna for en NPBI i Sverige. Sverige bor ocksa 6verviga att stodja
mojligheterna for svenska kommersiella banker att agera implementerande partner.

Kapitel III Projektradgivning, samarbete med sma och medelstora foretag,
kompetensutveckling och tillgang till finansiering

Artikel 27: Tillvaxtverket valkomnar inrattandet av EU for Business-natverket for
att stotta sma och medelstora foretag att vaxa bade inom och utanfoér den inre
marknaden. Tillviaxtverket vilkomnar dven en geografiskt balanserad tickning.
Natverket bor baseras pa erfarenheter fran Enterprise Europe Network (EEN) med
syftet att stdrka konkurrenskraft och 6ka resiliens hos sma och medelstora foretag
genom att erbjuda kvalificerad radgivning, partnerskap och utbildning inom omraden
som internationalisering, innovation, hallbarhet och digitalisering. [ samtliga lander
inom Single Market Programme har sma och medelstora foretag rapporterat en 6kad
omsattning med 18%. De som beviljades stod via EEN under 2020 har en avsevart
starkare utveckling av antalet anstéllda dn 6vriga foretag.

Tillvaxtverket anser att natverket kan starkas ytterligare under 2028-2034 linje med
Konkurrenskraftskompassens mal genom att framja innovation och scaleups, leverera
gron omstallning i kombination med konkurrenskraft, sikerstalla ekonomisk trygghet
och foretags resiliens samt hjalpa foretag att dra nytta av en inre marknad med enklare
regler, tillgdng till investeringar och kompetens.

Besluti detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman,
Kristin Hedstrom har varit foredragande.

Elisabeth Backteman
Kristin Hedstrom
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