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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kommerskollegium dr forlikningsorgan enligt 24 § lagen (2013:1164)
om elektroniska végtullsystem, LEV, och 5 § forordningen (2014:59) om
elektroniska végtullsystem, FEV.

Ikrafttradande

Forslaget innehdller dndringar av bl.a. LEV och FEV med anledning av
det nya EETS-direktivet.!

Kollegiet noterar att forfattningséndringarna 1 forslaget foreslds trada i
kraft den 1 januari 2022. Artikel 32 1 EETS-direktivet foreskriver att
medlemsstaterna senast den 19 oktober 2021 ska anta och offentliggdra
de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja artiklarna
1-27 samt bilagorna I och II till direktivet. Bestimmelserna ska ocksa
vara tillimpliga frén och med den 19 oktober 2021. Det framgar inte i

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 av den 19 mars 2019 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underlittande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i
unionen, PE/69/2018/REV/1, EUT L 91, 29.3.2019, s. 45-7.
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promemorian att fristen for inforlivande har forldngts. Det har inte heller
pa annat sétt kommit till kollegiets kinnedom att sa skulle vara fallet.

Det faktum att direktivet kommer att vara inforlivat 1 svensk ratt forst den
1 januari 2022 innebér att Sverige underléter att uppfylla sin skyldighet
enligt EU-rétten att inforliva direktivet inom den angivna tidsramen. Det
ar dessutom olyckligt da det forsenade inforlivandet méste sdgas medfora
att rattsliget pa omradet kommer att vara oklart mellan den 19 oktober
2021 och den 1 januari 2022.

Finansiering

Kollegiet har sedan vi fick uppdraget som forlikningsorgan erhallit en
arlig finansiering genom rekvisition frén Trafikverket. I
Infrastrukturdepartementets promemoria behandlas inte frdgan om
finansiering av kollegiets uppdrag som forlikningsorgan. Det framgar
vidare att det uppdrag som avgiftsupptagare som tidigare legat pa
Trafikverket numera kommer att skotas av Transportstyrelsen.

Kollegiet har alltjamt behov av finansiering for uppdraget, framforallt for
att ticka kostnaderna for att upprétthlla nddvéandig kompetens.
Bibehallen finansiering ar sarskilt viktig mot bakgrund av att direktivet
och forslaget innehéller d&ndringar som bl.a. medfor att fler
vigtullomraden i Sverige omfattas av regleringen samt dndringar som gor
det léttare att bli en s.k. EETS-betalningsformedlare. Sammantaget
innebdr dndringarna att sannolikheten for att ett ska drende hénskjutas till
kollegiet som forlikningsorgan okar.

Kommerskollegium anser att uppdraget som forlikningsorgan bor
finansieras genom en utdkning av kollegiets forvaltningsanslag?. Detta
for att erhalla en langsiktig och stabil finansiering framdver istillet for
arliga rekvisitioner fran andra myndigheter. Kollegiets bedomning ar att
forvaltningsanslaget bor utokas med 600 tkr arligen.

Anmalningsplikt

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)

2 Ramanslag 2:2 Kommerskollegium ap.1 utgiftsomrade 24
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2015/1535). Ett sddant forfarande foreskrivs dven i tjénstedirektivet
avseende nya eller forindrade krav pa tjinsteverksamhet.?

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begridnsningar av varuanvandning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Om tekniska foreskrifter inte anmaéls fast de borde, forlorar de tekniska
foreskrifterna sin réattsverkan och kan inte tillaimpas mot enskilda.

Kommerskollegium har identifierat tekniska foreskrifter enligt nedan.

Kommerskollegium har i forslag till lag om @ndring i lagen (2004:629)
om tringselskatt identifierat tekniska foreskrifter i form av sa kallade
”andra krav” dé lagen innehéller mgjligheter till anvdandningsforbud for
fordon. Anmélningsplikt for dessa krav aktualiseras under forutsittning
att kraven kan komma att ha en vésentlig inverkan péa anvindningen av
en vara (i detta fall bilar), saluféringen av en vara eller varans
egenskaper. Kommerskollegium dverlamnar den niarmre delen av denna
visentlighetsbedomning till Regeringskansliet att gora.

Kommerskollegium har vidare identifierat tekniska regler i forslaget till
lag om @ndring i lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullsystem,
forslaget till f6rordning om @ndring i1 forordningen (2014:59) om
elektroniska végtullsystem och forslaget till forordning om &ndring i
forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig. Dessa
tekniska regler dr 1 form av definitioner, bedomning av
overensstimmelse och processuella bestimmelser som géller om tekniska
krav inte uppfylls.

Kommerskollegium vill emellertid poéngtera att tekniska foreskrifter
som genomfor EU-lagstiftning inte behdver anmélas, med undantag for
om EU-lagstiftningen ger medlemslédnderna ett utrymme for olika
nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.
Forfattningarna har till sitt syfte att genomfora harmoniserad lagstiftning
pa omradet och under forutsittning att de foreslagna reglerna foljer av ett
strikt genomforande av harmoniserad EU-lagstiftning undantas séledes
anmaélningsplikten. Om kraven emellertid inte foljer av den
harmoniserade EU-lagstiftningen rekommenderar Kommerskollegium att
Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att anmaéla forslaget till
kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Vad giller anmélningsplikten enligt tjdnstedirektivet omfattas inte
tjénster pa transportomrédet av tjénstedirektivets tillimpningsomrade.
Kommerskollegium bedomer att de tjdnster som regleras i forslaget ér
sadana tjanster och att foreskrifterna darfor inte omfattas av
anmalningsplikt.

Arendet har avgjorts av generaldirektor Anders Ahnlid i nirvaro av
enhetschefen Agnes Courades Allebeck, chefsjuristen Jonas Jeppson,
controllern Richard Jangklev och utredaren Felinda Wennerberg samt
utredaren Hanna Pettersson, foredragande.

Anders Ahnlid

Hanna Pettersson
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