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Promemoria Genomforande av direktivet om
elektroniska vagtullssystem

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten utses till
avgiftsupptagare pa allmén vag.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten utses som
gemensamt kontaktstélle for EETS-betalningsférmedlare.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten blir svensk
kontaktpunkt for informationsutbyte med andra lander.

Transportstyrelsen kan dock se att vissa delar behdver fortydligas. Det
forekommer bl a en sammanblandning av begreppen "EETS-
viaganvandare”, “fordonsédgare” och i viss méan “’den enskilde”. Det finns
inget krav pa att EETS-védganvéndare d4r samma person som fordonsigare.
Tillampningen for dessa édr olika nér det giller hanteringen av
sekretessbelagda uppgifter samt réttigheten att begéra omprévning.

Transportstyrelsens synpunkter

3.4.1 Vem ska vara avgiftsupptagare pa allman vag?

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten utses till
avgiftsupptagare pd allméin vdg, med undantag for Svinesundsbron.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Louise Hagstrom

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 louise.hagstrom@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping 010-495 60 19
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Behov av en sekretessbrytande bestdmmelse fér uppgifter om ett fordons
passager
Transportstyrelsen anser att ”stad” bor bytas ut till ’tullomréade”.

Transportstyrelsen har noterat att begreppen "EETS-viganviandare”,
”fordonsédgare” och 1 viss mén ’den enskilde” emellanédt anvinds synonymt.
Begreppen har olika innebdrd och det finns inget krav pé att en EETS-
viaganvindare och fordonségare ska vara samma person. Begreppen behover
noga sdrskiljas da de har helt olika betydelse och tillimpning.

Detta blir sérskilt tydligt nér det géller bestimmelserna om enskilds
partsinsyn och sekretess for passageuppgifter (10 kap. resp. 27 kap. i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I avsnittet anges att
fordonsdgaren sjdlv har rétt att vid behov ta del av de sekretessbelagda
uppgifterna hos Transportstyrelsen, men ocksa att den enskilde med
samtycke kan medge att uppgifterna ldmnas ut till andra dn fordonsédgaren.
Enligt Transportstyrelsens sitt att se pa det kommer ett sdidant samtycke
inte kunna faststéllas eftersom Transportstyrelsen och EETS-betalnings-
formedlaren inte kommer ha kinnedom om vem som &r fordonsidgare
géllande de utldndska fordonen. De uppgifter Transportstyrelsen kan dela
med sig av till en EETS-betalningsférmedlare och vidare till EETS-
viaganviandaren dr dirmed begrinsad. Transportstyrelsen stiller sig darfor
tveksam till om Sverige pa ett tillfredsstdllande sitt uppfyller artikel 2.6 i
kommissionens genomforandeforordning eftersom det krivs ett samtycke
om att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter (tidpunkt och plats for passage).
Om det hade funnits ett krav att fordonsdgaren behovt teckna avtalet med
EETS-betalningsformedlaren hade Transportstyrelsen godtagit resone-
manget, men nu saknas godkénnandet mellan fordonsdgaren och EETS-
viaganvindaren.

Vidare innebir forslagen 1 promemorian att sekretesskyddet riktas mot den
skattskyldige. D4 EETS-vdganvindaren och den skattskyldige inte dr givet
samma person menar Transportstyrelsen att det primaért dr den férre som bor
skyddas av sekretess. Detta eftersom det 4r EETS-véganvéndarens integritet
som primart kan skadas om uppgifter om passager hanteras pé otillborligt
sétt.

Transportstyrelsen delar inte uppfattningen att syftet med bestdmmelsen i
genomforandeforordningen &r att ge fordonsdgaren mojlighet att kontrollera
fakturan, utan anser att den syftar till att ge EETS-vdganvédndaren denna
mojlighet.
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3.6 Vagtullar och redovisning

Transportstyrelsen anser att den nya 18 § som ska reglera hur faktureringen
ska gé till behover fortydligas (sid 19). Paragrafen kan l4tt misstolkas som
att fakturan ska utfdardas i avgiftsupptagarens namn, men att uppgiften om
att det sker pa avgiftsupptagarens uppdrag far vara med om avgifts-
upptagaren begér det. Transportstyrelsen anser att det behover framga att
fakturering kan ske 1 avgiftsupptagarens namn om denne begir det, men att
sé inte maste ske. Transportstyrelsen anser att 20 § ocksa behover ses over
da det inte ar tillrdckligt tydligt att informationen som ska lamnas endast
géller vid beslut som Transportstyrelsen aviserar direkt till fordonsdgaren
(sid 19). Paragrafen éar inte tillimplig for de fall da det finns en EETS-
betalningsformedlare. Av avsnittet framgér dven att faktura frdn EETS-
betalningsformedlaren ska innehélla uppgifter om tid och plats for passagen,
om inte EETS-viganvindaren godkinner annat. Transportstyrelsen vill
aterigen podngtera att det inte dr upp till EETS-viganvéindaren utan
fordonsdgaren att godkénna eller inte godkénna det.

3.8 Gemensamt kontaktstalle och medling

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten ska vara gemensamt
kontaktstille for EETS-betalningsformedlare.

3.10 Informationsutbyte och sekretess hos den nationella
kontaktpunkten

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten ska vara svensk
kontaktpunkt.

Transportstyrelsen vill sarskilt uppmérksamma att personuppgifter kan
komma att tilldelas ett skyddsvirde efter det att de delats fran en
kontaktpunkt till en annan. Av avsnittet framgéar att sekretessbelagd
information om personer med skyddad identitet inte ska l&dmnas ut till en
utlandsk kontaktpunkt. Utdver detta, hdnvisar promemorian, till artikel 23
och 27 1 EETS-direktivet dér det framgar att mottagaren ska sdkerstilla att
personuppgifter hanteras pé ett korrekt sitt. Information om att en person
har skyddad identitet dr en uppgift som kan fordndras frén en dag till en
annan. For att mojliggora en korrekt hantering av informationen ér det
darfor av stor vikt att utlandsk kontaktpunkt tillser att denne héller sin
information uppdaterad och med en adekvat skyddsniva.
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3.12.1 Betalningsskyldighet

Transportstyrelsen anser att det behdvs en reglering i vigtrafikdata-
forordningen (2009:382) att uppgift om “betalningsskyldig” ska finnas
registrerad i végtrafikregistret, pd motsvarande sétt som skatt- eller
avgiftsskyldig ska finnas. Eftersom Transportstyrelsen inte kommer att
kunna ha en skatt- eller avgiftsskyldig registrerad pa besluten skulle
Transportstyrelsen vilja ha mgjlighet att kunna registrera EETS-
betalningsformedlaren som betalningsskyldig i1 vagtrafikregistret for att
kunna anvinda uppgiften vid beslutsfattandet.

Transportstyrelsen anser ocksé att det behover fortydligas vilket ansvar som
EETS-viaganvindaren anses ha for betalning av skatten eller avgiften. Av
avsnittet framgér att om en EETS-védganvéndare har anlitat en EETS-
betalningsformedlare dr denne betalningsskyldig for tringselskatt och
infrastrukturavgifter som EETS-vdganviandaren ér ansvarig for (sid 73).
Enligt Transportstyrelsen beddmning har EETS-vdganvédndaren inget ansvar
for trangselskatten eller infrastrukturavgifterna, utan det 4r aterigen
fordonsdgaren som bar ansvar i form av skatt- eller avgiftsskyldig.

I promemorian foreslés att terbetalning ska ske till skatt- eller
avgiftsskyldig (sid 74). Transportstyrelsen delar inte den uppfattningen, utan
anser att aterbetalning ska ske till EETS-betalningsférmedlaren.
Transportstyrelsen kan inte aterbetala till skatt- eller avgiftsskyldig
(fordonsdgaren) nér det 4r EETS-betalningsformedlaren som &r
betalningsskyldig och i sin tur EETS-viganvéindaren som har betalat till
EETS-betalningsformedlaren. Sker aterbetalning via EETS-betalnings-
formedlaren far denne i sin tur se till att berord EETS-viganvandare mottar
aterbetalningen. Det gor dven att Transportstyrelsen inte behover efterfraga
och hantera kontouppgifter och genomfora eventuella utlandsutbetalningar.

3.12.2 Underrattelse om beslut

Transportstyrelsen anser att 8 § lagen (2013:1164) om elektroniska
vigtullssystem behdver dndras. Ordet ”6verklagande” bor bytas till
“omprovning”.
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I promemorian (sid 75) framgar:

"I de fall den skatt- eller avgiftsskyldige har anlitat en EETS-
betalningsformedlare, ska ett beslut om trdngselskatt eller
infrastrukturavgift inte skickas till den skatt- eller avgiftsskyldige, utan till
dennes EETS-betalningsformedlare.”

Transportstyrelsen vill aterigen papeka att det inte nédvandigtvis dr den som
ar skatt- eller avgiftsskyldig som tecknat avtal med EETS-
betalningsformedlaren.

I avsnittet pdpekas dven att fordonsdgaren har rétt att begéra omprovning,
men samtidigt ndmns kraven pa rittssékerhet for den enskilde EETS-vég-
anvédndaren, vilken dterigen inte behover vara fordonségaren. Formuleringen
1 8 § innebdr inte att fordonsidgaren maste underrittas om sin réttighet att
begéra omprovning. Istillet skulle EETS-viganvédndaren enligt 8 §
informeras om mojligheten, men denne har inte ritt att begira omprovning
om denne inte dven kan visa att den dr fordonsdgaren. Att 8 § reglerar att
EETS-viaganvéindaren ska informeras om mojligheten att 6verklaga anser
Transportstyrelsen alltsd inte dr tillrickligt for att fordonsdgaren ska anses
ha informerats om sina réttigheter.

Transportstyrelsen kan ocksé se att det uppstar problem da det géller
uppgifterna som ligger till grund for beslutet (tidpunkt och plats for
passage). Den informationen far inte delas med EETS- viganvéndaren eller
EETS-betalningsformedlaren utan fordonségarens godkénnande (se
kommentar ovan 1 avsnitt 3.6).

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att problem relaterade till
mdjligheten att dela passageinformation och mdjligheten till omprévning
skulle till viss del 16sas om skattskyldigheten flyttas fran fordonsdgaren och
istdllet riktas mot EETS-vdganvéindaren. Alternativt att EETS-
viaganvandaren likstélls med skattskyldig i fragor som géller passage-
information och omprévning.

4 Konsekvenser

Transportstyrelsen dr tveksam till om kostnaderna for indrivning av skatt
och avgift for utlaindska fordon kommer att bli betydligt ldgre dn idag om
betalning sker via en EETS-betalningsformedlare (sid 82). Nivderna for
ersittning till EETS-betalningsformedlarna &r inte satta och avtalen med de
aviseringspartners som hanterar utlindska aviseringar i dag ar under
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upphandling. Som Transportstyrelsen bedomer det rader det ddrmed
osdkerhet kring kostnaderna for respektive alternativ.

Aven nir det giller skatt- och avgiftsuttag av utlindska fordon vars dgare
eventuellt skulle kunna identifieras med hjélp av EUCARIS-tjdnsten sa
innebér det inte nddvandigtvis en billigare hantering for Transportstyrelsen.
Avtalen med myndighetens aviseringspartner ger ingen differentierad
ersdttning beroende pa om de varit hjdlpsamma vid identifiering eller inte.

Beroende pa nér olika tekniska standarder blir faststéllda kan det dven
innebéra mer eller mindre utveckling, beroende pa vilken fas Transport-
styrelsens projekt av nytt kundreskontrasystem ér i. Om utvecklingen av nya
systemlosningar senare dven skulle visa sig komma att anvéndas i vildigt
lag utstrackning kan man dven anse att utvecklingskostnaderna skulle bli
stora i relation till antalet anvéndare, dvs. sett till hur manga som véljer att
teckna avtal med en EETS-betalningsformedlare.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam.
I den slutliga handldggningen av drendet deltog dverdirektdr Anita
Johansson, direktdr Jan-Olov Ohrn, strateg Jonny Geidne och utredare
Louise Hagstrom, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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