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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 1 mars 2023 ett forslag till
revidering av  direktiv (EU) 2015/413 om underlittande av
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott,
det sé kallade CBE-direktivet, i syfte att ytterligare forbéttra trafiksdkerheten
genom en mer effektiv grinsdverskridande tillimpning av trafiksdkerhets-
relaterade trafikregler inom unionen. Forslaget innebdr i forsta hand att
direktivets tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta fler trafiksékerhets-
relaterade brott. Forslagen till dndringar syftar vidare till att effektivisera
forfarandena for dmsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna vid utredningar
av dessa brott, och till att stirka skyddet av grundldggande réttigheter for den
misstdnkte, inklusive anpassning av direktivet till den EU-rittsliga
dataskyddslagstiftningen.

Regeringen vilkomnar forslagets mélsattning. Det ar positivt att forslaget
syftar till att stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna for den
enskilde. Forslagets administrativa bordor och kostnaderna bor dock st i
proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva. Det &r viktigt att
bestimmelserna i mojligaste man utformas pa ett sitt som ar forenligt med
Sveriges forvaltningsrittsliga och processrittsliga regler och principer.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Direktivet om underléttande av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott antogs ursprungligen 2011. Direktivet antogs
pa grundval av artikel 87.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
vilken anger den rittsliga grunden for polissamarbete. EU-domstolen
ogiltigforklarade senare direktivet med hédnvisning till att det borde ha
antagits pa grundval av den réttsliga grunden for transporter och atgérder for
att forbittra transportsikerheten, vilken #r artikel 91.1 ¢ i samma fordrag. Ar
2015 antogs dérfor ett nytt direktiv baserat pa artikel 91.1 ¢ i EUF-fordraget.
Det nya direktivet dndrade inte innehallet i det ursprungliga direktivet som
ogiltigforklarades.

CBE-direktivet syftar till att underldtta utredningen av vissa trafiksékerhets-
relaterade brott som begés med ett fordon som é&r registrerat i en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat dir brottet begicks.

Direktivet ger medlemsstaterna tillgdng till varandras fordonsregister via
utsedda nationella kontaktstidllen genom informationssystemet EUCARIS for
att identifiera dgaren/innehavaren av det fordon med vilket brottet har
begétts. Direktivet omfattar i sin nuvarande form totalt atta brott, nimligen
fortkorning, underldtenhet att anvinda bilbalte, underlatenhet att stanna vid
rott ljus, rattfylleri, drograttfylleri, underldtenhet att bara hjalm, anvéndning
av forbjudet korfdlt och olaglig anvindning av mobiltelefon eller annan
kommunikationsutrustning under korning. I praktiken tar direktivet sikte pa
brott och forseelser som registreras genom automatiska kontroller och dir
lagforingen inte paborjas direkt medan gérningsmannen finns kvar pa plats.
Som bilaga till direktivet tillhandahalls &ven en mall for ett informationsbrev
med svarsblankett som skickas for att inhdmta den missténktes instéllning till
brottsmisstanken.

Under 2016 genomforde kommissionen en utvdrdering av CBE-direktivets
tillampning (KOM(2016) 744). I utvirderingen konstaterar kommissionen att
direktivet 4r &ndamalsenligt men att medlemsstaterna inte anvénder
regelverket till dess fulla potential. Utvarderingen visade att i omkring 50 %
av de undersokta trafikforseelserna verkstilldes inga péafoljder. Enligt
kommissionen beror detta pd dels bristande Omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan medlemsstaterna, dels att det rittsliga beslutet som fattas
av medlemsstater vid underldtenhet att betala boter for dessa brott ofta inte
omfattas av radets rambeslut 2005/214 RIF om tillimpning av principen om
Oomsesidigt erkéinnande av botesstraff. Slutsatsen av utvérderingen &r att det
kravs ett helhetsperspektiv for att forbéttra trafiksékerheten, sarskilt avseende
bistdnd och samarbete mellan medlemsstaterna sévél for att utreda brotten
som for att omsesidigt erkénna bdotesstraffen. Dartill framhalls att det kan
vara lampligt att inkludera ytterligare trafiksékerhetsrelaterade brott som kan
upptéckas via automatiska kontroller.
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I juni 2019 presenterade kommissionen meddelandet EU:s ram for
trafiksdkerhetspolitik 2021-2030 — Naésta steg mot “nollvisionen”
(SWD(2019) 0283). I meddelandet foreslog kommissionen nya delmaél for att
halvera antalet doda och allvarligt skadade pa védgarna mellan &r 2020 och
2030, vilket &r ett mal som ursprungligen sattes i Vallettadeklarationen fran
2017. For att uppnd dessa mal aviserade kommissionen i meddelandet
Strategin for hallbar och smart mobilitet (KOM(2020) 789) revideringen av
CBE-direktivet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 1 mars 2023 ett forslag till revidering av
2015 ars CBE-direktiv 1 syfte att ytterligare forbattra trafiksdkerheten genom
en mer effektiv gransdverskridande tillimpning av trafiksékerhetsrelaterade
regler inom unionen. Andringarna syftar ocksd till att sikerstilla
likabehandling av trafikanter nir det géller regelefterlevnaden av trafikregler
och motverka utlindska forares relativa straffrihet vid Overtrddelse av
reglerna.

De specifika mélen for revidering dr foljande: (i) Oka utldndska forares
regelefterlevnad genom att inkludera ytterligare trafiksdkerhetsrelaterade
brott, (ii) effektivisera forfarandena for Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaterna vid utredningar av dessa brott, och (iii) stirka skyddet av
grundldggande réttigheter for den misstdnkte, inklusive anpassning av
direktivet till den EU-réttsliga dataskyddslagstiftningen.

Forslaget innebar i forsta hand att direktivets tillimpningsomrade utvidgas
till att omfatta fler trafiksdkerhetsrelaterade brott for att sikerstélla
likabehandling av inhemska och utlindska forare. Enligt kommissionen ska
utvidgningen av tillimpningsomradet ocksa spegla den tekniska utvecklingen
for automatiska kontroller av dessa brott. Totalt sju nya brott foreslds
introduceras, vilka &r oformédga att hélla tillrdckligt avstdnd till
framforvarande fordon, farlig omkorning, farlig parkering, korning mot
fardriktningen, korsande av heldragen linje, bristande efterlevnad av regler
om inrdttande och anvindning av uttryckningskorridorer samt forande av
overlastat fordon.

Vidare foreslds bestimmelser for att forbattra utredningen av de brott som
omfattas av direktivet. Det tillkommer krav pa medlemsstaterna att
tillgéngliggora ytterligare information genom EUCARIS, vilka faststills i
bilagan till forslaget. Forslaget innebar ocksa inforandet av ett forfarande om
Omsesidigt bistand, vilket kan anvdndas i de fall det inte 4&r mojligt att
identifiera den misstdnkte pa grundval av tillgdnglig information i
EUCARIS. Det nationella kontaktstéllet i medlemsstaten dir brottet begicks
kan skicka en begéran om bistdnd till sin motpart i medlemsstaten dér
fordonet dr registrerat, antingen for att fa redan tillgdnglig information
bekréftad eller for att fd hjdlp med en riktad utredning. I sammanhanget
foreslds ett tilligg om att de nationella kontaktstillena &dven fér
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tillgdngliggdra information frdn andra databaser, sdsom korkorts- och
folkbokforingsregister. Medlemsstaten dir fordonet ar registrerat far dock i
sérskilda fall neka tillhandahéllande av 6msesidigt bistand.

Dirtill foreslds dndringar for att forbattra skyddet av de grundlidggande
rittigheterna for den missténkte. Det tidigare informationsbrevet som skickas
till den misstdnkte och som &terfinns i bilagan till direktiv (EU) 2015/413
slopas. 1 forslaget anges i stillet minimikrav for informationsbrevets
innehéll. Dessa krav omfattar information om brottets rittsliga klassificering
och rittsliga konsekvenser eftersom péfoljderna for brotten kan vara av icke-
ekonomisk natur, exempelvis begransningar av den misstanktes rétt att kora.
Informationsbrevet ska ocksd innehdlla information om rétten till och
processen for Overklagande samt betalningsalternativ, inklusive sitt att
minska péfoljdernas omfattning for att uppmuntra till frivilligt samarbete.
Andra tillkommande krav &r inforandet av en tidsgrins fOor nér
informationsbrevet och eventuella uppf6ljningsdokument ska skickas till den
misstdnkte, vilket sétt den missténkte ska delges dessa handlingar och vilket
sprék som ska anvédndas. Forslaget innebdr ocksa en utvidgning till att
informationsbrevet dven ska ges till den missténkte direkt i de fall brottet
upptéckts genom en vigkontroll.

Utover detta foreslds upprittandet av en CBE-portal, vars syfte ska vara att
forse trafikanter med information om trafiksékerhetsrelaterade regler i
medlemsstaterna och underldtta kommunikationen mellan trafikanter och
medlemsstaternas myndigheter. Portalen &r ocksa ténkt att underlétta
kommunikationen mellan medlemsstaternas myndigheter i frAgor som rér
gransoverskridande utredning, exempelvis for att kontrollera informations-
brevens och uppfoljningsdokumentens tillforlitlighet.

Slutligen foreslar kommissionen tilligg som ska sédkerstélla att direktivet
ligger i linje med den EU-réttsliga dataskyddslagstiftningen (férordning (EU)
2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EU) 2018/1725).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms kunna péaverka flera svenska forfattningar, déribland lagen
(2017:496) och forordningen (2017:504) om internationellt polisidrt
samarbete som bland annat innehéller regler om det svenska kontaktstillets
tillgdng till uppgifter i utldndskt fordonsregister enligt CBE-direktivet.
Forslaget kan #dven fd paverkan pa vigtrafikdatalagen (2019:369) och
végtrafikdataforordningen (2019:382) som bland annat reglerar vilka
uppgifter som ska registreras i svenska végtrafikregistret och innehéller
bestimmelser som mojliggor informationsutbyte till utlandska kontaktstéllen
enligt CBE-direktivet. Regler om é&tal eller beslut om strafféreldgganden eller
ordningsbotsforeldgganden  &terfinns i  rattegdngsbalken. 1  fallet
overlastavgifter som &r en administrativ avgift aterfinns regler i stillet i lagen
(1972:435) om Gverlastavgift samt i forvaltningslagen (2017:900).
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i konsekvensanalysen (SWD(2023) 126) att forslaget
bedoms innebdra att antalet omkomna i trafiken minskar med 384 personer
och att 21 789 skador pa grund av trafikolyckor kan undvikas under perioden
2025-2050. Enligt kommissionen innebdr detta en minskning av externa
kostnader for trafikolyckor med omkring 2,8 miljarder euro. Kommissionens
uppskattning dr dven att kostnaderna for leasingforetag minskar med 7
miljoner euro under samma period eftersom foOrslaget innebédr att en
medlemsstat ska fa uppgifter om leasinghavare direkt via den andra
medlemsstatens vigtrafikregister.

Kommissionens bedomning &r vidare att forslaget kommer att medfora hogre
kostnader for medlemsstaterna vid utredningen av de trafiksdkerhets-
relaterade brotten mot bakgrund av att flera fall kommer att kunna utredas.
Den o6kade kostnaden for medlemsstaterna bedoms uppgé till totalt 136,8
miljoner euro under perioden 2025-2050. I kostnadsberdkningen for
medlemsstaterna ingar dven en engangskostnad om 4,6 miljoner euro for att
exempelvis anpassa IT-system.

Dirtill anfor kommissionen att forslaget innebér en etablering och underhall
av ett nytt IT-system, CBE-portalen, vilken ska koppla samman nationella
IT-system och driftskompatibla atkomstpunkter som ska verka under varje
medlemsstats individuella ansvar och forvaltning. Kommissionens kostnader
for inrdttandet av portalen for perioden 2025-2050 uppskattas till 1,531
miljoner euro. Enligt kommissionen innebdr CBE-portalen begridnsade
kostnader for medlemsstaterna och forvéntas kunna béras inom ramen for de
nationella budgetarna.

Regeringen bedomer att forslaget kommer att innebdra kostnader for de
nationella myndigheterna i samband med forfrigningar fran andra
medlemsstater om bistdnd att identifiera forare. I konsekvensanalysen har
kommissionen inte tagit fram en uppskattning 6ver hur ménga drenden som
kan behdva hanteras mot bakgrund av den nya utredningsmekanismen om
bistand mellan medlemsstaterna. Det dr darfor inte mojligt att i nuldget
bedéma vilka tillkommande kostnader som forslaget foranleder. Forslaget
kommer dven att leda till IT-utvecklingskostnader for Transportstyrelsen
med anledning av att fler uppgifter foreslas utbytas via EUCARIS. Forslaget
kan dven innebdra okade administrativa kostnader for Polismyndigheten i
samband med ett ingripande vid en vigkontroll eftersom forslaget foreskriver
att ett informationsbrev @ven i de fallen ska ges till den som gjort sig skyldig
till ndgot av brotten som foreskrivs i direktivet. I forslaget anges dven regler
om att en medlemsstat ska bistd vid delgivning av informationsbrevet, vilket
kan leda till 6kade kostnader for de nationella myndigheterna.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar malsittningen med forslaget. De foreslagna &ndringarna
till CBE-direktivet kan innebdra forbéttrade mojligheter att utreda
gransoverskridande trafiksdkerhetsrelaterade brott, vilket kan forbéttra
trafiksdkerheten inom EU.

Regeringen ser vidare positivt pd forslagen som syftar till att stirka den
enskildes ritt till information om brottet och mojligheten till overklagande.
Det ér viktigt att skyddet for den personliga integriteten virnas.

Samtidigt méste de administrativa bérdorna och kostnaderna som forslaget
foranleder sta i proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva. Regeringen
anser att direktivet i mojligaste man bor utformas pa ett sétt som ér forenligt
med Sveriges grundliggande forvaltningsrittsliga och processrittsliga regler
och principer samt befintlig reglering om réttsligt samarbete inom EU.

Regeringen anser att det adr angeldget att det inte tillkommer regler som
paverkar medlemsstaternas mojligheter att nationellt bestimma om forar-
och dgaransvar.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgirder pd EU-budgeten skulle bli aktuella
behover dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerariga
budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas stindpunkter &r &nnu inte kénda. Forslaget har
remitterats och planeras att avslutas den 31 mars 2023.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Direktivet dndrar inte den rittsliga grunden for CBE-direktivet, vilken ar
artikel 91.1 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt enligt vilken
radet ska faststélla atgdrder for att forbéttra transportsidkerheten.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag ar
tillampligt, vilket innebér att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att direktivets syfte ar att forbattra tillimpning av
trafiksdkerhetsrelaterade regler genom att underldtta gransoverskridande
informationsutbyte for att utreda brott mot dessa regler. Detta for att dels
sakerstilla likabehandling av trafikanter inom unionen, dels motverka
utldndska forares relativa straffrihet.

Enligt subsidiaritetsprincipen forblir &tgdrder pd unionsnivd det mest
effektiva verktyget for att uppnd de avsedda syftena. Kommissionen
framhaller att nationella atgérder inte i tillrdcklig utstrickning kan sdkerstélla
Omsesidigt bistand vid utredning av brott mot trafikregler som begéis av
utldndska forare. Medlemsstaterna anses inte heller pd egen hand kunna
sékerstdlla likabehandling av inhemska och utlindska forare. Regeringen
delar kommissionens uppfattning om att regler for grénsdverskridande
informationsutbyte for utredning av trafiksékerhetsrelaterade brott bor finnas
pd unionsnivd. Regeringen anser att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Nir det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget
inte gar utdver vad som krdvs for att uppnd de avsedda syftena.
Kommissionen menar att dven om forslaget utvidgar direktivets omfattning
till ytterligare trafiksdkerhetsrelaterade brott, sd bidrar detta till att sdkerstilla
likabehandling av trafikanter inom EU. Vidare beskriver kommissionen att
forslaget pa kort sikt kommer att innebdra att kommissionen och
medlemsstaterna &drar sig kostnader for att utveckla och implementera IT-
16sningar. Enligt kommissionen kommer dessa kostnader pé lingre sikt att
kompenseras av fordelar i form av forbattrat samarbetet och kommunikation.
Regeringen delar kommissionens bedomning ndr det géller forslagets
forenlighet med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Som ordférande i radet kommer Sverige att inleda behandlingen i
radsarbetsgruppen under mars 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

EUCARIS - European Car and Driving License Information System &r en
redan etablerad teknisk plattform for utbyte av fordons- och
korkortsuppgifter mellan europeiska lander.
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