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Justitiedepartementet

Svar pa remiss — Forstarkt skydd for valjarna vid
rostmottagningen, SOU 2021:7

Eskilstuna kommun har fatt tillfille att yttra sig 6ver remissen Forstirkt skydd for
viljarna vid ristmottagningen (SOU 2021:7), et beteckning Ju2021/00355. Eskilstuna
kommun limnar f6ljande yttrande.

5 Rostmottagning och offentlighet

Forslaget om att all rostmottagning dr offentlig dr 1 grunden mycket bra och forslaget
till forindring av vallagen kan i detta avseende tyckas sjilvklar. Av
torfattningskommentaren framgar att bestimmelsen 4r ny, men har sin motsvarighet i
tidigare vallagar, samt att den har tagits in i ett klargérande syfte.

Eskilstuna kommun konstaterar att analysen av forslaget dr mycket kortfattad 1
delbetinkandet. Som exempel pa nir réstmottagningen inte kan vara offentlig nimns
rostmottagning pa sjukhus, kriminalvardsanstalt, hikte eller liknande inrittning.
Eskilstuna kommun anser att forslaget till andring av vallagen borde analyseras och
beskrivas ytterligare nir det giller de undantag da réstmottagningen inte kan vara
offentlig. Eskilstuna kommuns bedémning ir att det inte med tillricklig tydlighet
framgar av vallagen att valnimnden kan fatta beslut om réstmottagning 1
rostningslokaler med begrinsat tilltride. En forutsittning for att forslaget om
offentlighet ska na syftet att vara klargérande ar dirfor att mojligheten f6r valndmnden
att genomfoéra rostmottagning i rostningslokaler med begrinsat tilltride framgar med
storre tydlighet i vallagen.

I ljuset av den pigaende pandemin forutsitter Eskilstuna kommun att det kan komma
att uppsta situationer da offentligheten i rostmottagningen kan behova begrinsas pa
grund av yttre omstindigheter. Detta forutsitts kunna regleras i annan lag dn vallagen.

Om antalet besckare vid réstmottagningen skulle bli mycket stort kan det ocksa, rent
teoretiskt, finnas en risk for att offentligheten kan behdva inskrinkas for att inte
oordning ska uppsta.

Sammanfattningsvis tillstyrker Eskilstuna kommun utredningens forslag i avsnitt 5,
om en ny bestimmelse i 8 kap. 1 § vallagen, under férutsittning av att vallagen ocksa
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fortydligas avseende fortidsrostning i rostningslokaler med begrinsat tilltride,
limpligen i 3 kap. 22 §.

6 Otillborlig paverkan pa véljarna vid réostningen

6.6.1 Forutsattningar for rekrytering av rostmottagare

Eskilstuna kommun delar utredningens bedomning 1 avsnitt 6.6.1. Det dr av mycket
stor vikt att hot, vald, rasism och krinkningar av rostmottagare tas pa storsta allvar
och utreds av rittsvirdande myndigheter. Det dr ocksa rimligt att ansvaret for
rostmottagarnas arbetsmiljo aligger valnimnden.

Eskilstuna kommun delar ocksa utredningens uppfattning att det i nuldget inte finns
skil att Gverviga ytterligare formella regler f6r bemanningen av rostmottagare.

6.6.2 Utbildningen av rostmottagare ska ge likvardiga kunskaper

Eskilstuna kommun delar utredningens férslag om att Valmyndigheten dven
fortsattningsvis ska ansvara for att utveckla och tillhandahalla utbildningsmaterial f6r
linsstyrelser och valnimnder. Intentionen i férslaget om att Valmyndighetens
utbildningsmaterial ska anvindas dr bra, men forslaget om kvalitetssikring av de
andringar och kompletteringar av materialet som valndmnderna behéver gora ar med
den foreslagna lagregleringen allt f6r langtgdaende.

Eskilstuna kommun anser att Valmyndighetens handledningar f6r rostmottagning i
vallokaler respektive rostningslokaler ska vara obligatoriskt for alla rostmottagare att
arbeta efter. Det materialet behover kompletteras med ett lokalt material, som bland
annat omfattar de lokala beslut valnimnden har fattat om réstmottagningen i den egna
kommunen.

Valmyndigheten producerar ocksa powerpointpresentationer och filmer. For att fa en

6kad tydlighet om de lokala férutsittningarna kan delar av det materialet beh6va bytas
ut eller kompletteras med lokalproducerat material. Detta kan beh6va goras med kort

varsel och mellan utbildningstillféllen.

Valmyndigheten ir en liten myndighet. Kommunernas planering och genomférande
av utbildningar sker i regel under en period da Valmyndigheten rimligtvis har en hég
belastning. Det dr knappast utredningens avsikt att Valmyndighetens personal ska
granska och sikerstilla kvaliteten i samtliga kommuners utbildningsmaterial da det
skulle vara en orimlig arbetsuppgift for myndigheten. Eskilstuna kommun anser inte
heller att det 4r rimligt att ansvaret fOr kvalitetssikringen ska dldggas linsstyrelserna,
frimst av den anledningen att linsstyrelserna och valnimnderna har olika roller 1
valorganisationen och att linsstyrelserna inte alltid har hogre kompetens kring
réstmottagningen dn vad kommunernas valnimnder har.

Sammanfattningsvis anser Eskilstuna kommun att Valmyndighetens handledningar ska
vara obligatoriska att anvinda i utbildningen och da kompletterade med lokal
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information, men att en hogre grad av valfrihet ska rada f6r valnimnderna nir det
giller powerpointmaterial och filmer.

Utredningens forslag kan 6ppna for tolkning kring i vilken utstrickning
valnaimndernas utbildningsmaterial ska detaljgranskas av nagon annan myndighet. Fér
att fa en 6kad tydlighet kring vad som egentligen ir syftet med forslaget foreslar
Eskilstuna kommun att utredningens forslag till komplettering av 3 kap. 5 § vallagen
andras till att istéllet far foljande lydelse: 177d utbildningen ska det utbildningsmaterial som
tillbandahalls av den centrala valmyndigheten anvéindas. 1V alndmnden far dock ersitta eller
komplettera uthildningsmaterialet med eget inneball under forutsattning att kvaliteten i det material
som anvinds bibehalls.

6.6.3 Ordningen pa rostmottagningsstallet

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att ge réstmottagarna
befogenheten att tillfélligt fa avvisa personer fran ett rostmottagningsstalle.

Eskilstuna kommun vill dock understryka att réstmottagarnas sikerhet och arbetsmiljé
ar central i sammanhanget. I det utbildningsmaterial som Valmyndigheten tar fram ar
det dirfor viktigt att vara tydlig med hur réstmottagarna ska agera fOr att pa ett bra
sitt avvisa nagon fran réstmottagningsstillet. Tankbara scenarier och konsekvenser av
olika typer av handlande bor belysas i utbildningarna.

6.6.4 Utokat ansvar for vissa rostmottagare
Eskilstuna kommun har ingen erinran mot utredningens forslag.

Valnimnden i Eskilstuna kommun har tidigare inte utsett ndgon ordférande vid
fortidsrostningen, men ser inga hinder f6r en sidan ordning. Behovet av en
ordférande bedoms vara storre 1 lokaler med manga réstande, dir det ofta ér fler dn
tva réstmottagare som tjanstgor dt gangen, dn i lokaler med en ligre tillstrémning och
endast tva réstmottagare.

6.6.5 Valpropaganda nara rostmottagningsstallen

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att det i ett omrade nirmast
utanfor rostmottagningsstillena inte ska forekomma propaganda eller annat som syftar
till att paverka eller hindra valjarna i deras val. Valnimnden i Eskilstuna kommun har
vid de senaste valet antagit riktlinjer med motsvarande reglering.

Eskilstuna kommun delar utredningens uppfattning att traditionen med att
partiféretradare star utanfor réstmottagningsstillen och delar ut valsedlar brukar ske
pé ett ordnat sitt och utan agitation. Om detta dven fortsittningsvis kan genomforas
pé ett bra sitt ser Eskilstuna kommun inte nagot hinder f6r att det sker inom det
omrade utanfoér réstmottagningsstillet dir propaganda inte far forekomma.
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7 Grupprostning
7.6.1 Utbildning av rostmottagare och information till valjare

Eskilstuna kommun delar utredningens uppfattning om att rostmottagarna behéver ha
nédvandig kunskap och forstielse om valhemligheten och att Valmyndigheten
behover vara tydlig med detta i utbildningsmaterialet.

Eskilstuna kommun delar ocksa uppfattningen att det dr viktigt med information
riktad till viljare om att viljaren ska sta sjilv savil vid valsedlarna som nir denne gor
iordning sin rést bakom valskarmen. Valmyndigheten bor ta fram affischer och annat
material med den informationen, samt pa andra sitt informera om det 1 olika
sammanhang infor valet.

7.6.2 Tydligare reglering av valhemligheten vid rostningen

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag att det ska framga i vallagen varje
viljare ska vara ensam bakom en valskirm och gora iordning sina roster.

7.6.3 Bitrade at valjare vid rostning

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 7.6.3. Det ar bra att det
fortydligas att det i forsta hand ér rOGstmottagarna som ska hjilpa viljaren nir sadant
behov finns, samt att en rostmottagare alltid ska nirvara dven om viljaren tar hjilp av
nagon annan.

Aven den hir informationen bér finnas med i Valmyndighetens information till
viljarna, till exempel i form av affischer som sitts upp pa rostmottagningsstillena.

7.6.4 Tystnadsplikt for privatpersoner som hjalper en valjare att rosta

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att infora en uttrycklig
tystnadsplikt for den som hjilper viljaren vid réstning. Aven hir forutsitts att
tystnadsplikten finns med i Valmyndighetens utbildningsmaterial f6r réstmottagarna
och i informationen till viljarna.

8 Reformen med avskarmningar av valsedelsstall
8.7.1 Utvarderingen av reformen

Tilliampningen av reformen med avskidrmad plats for valsedlar b6r utvirderas i
samband med 2022 ars allminna val

Eskilstuna kommun anser att en utredning av valsedelssystemet dr mycket angelagen.
Det ir bra att utredningens bedomning ir att en utvirdering av avskirmningarna gors
1 samband med 2022 ars val, men att utreda valsedelssystemet i grunden maéste vara av
mycket hog prioritet.
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Utredningens utvirdering visar behov av forstirkta statsbidrag inf6r 2022 ars
allminna val

Eskilstuna kommun instimmer i de behov som redovisas for forstirkta statsbidrag
infor 2022 drs val med anledning av reformen med avskdrmade valsedlar. Utéver vad
som framférs i utredningen bedémer Eskilstuna kommun att reformen med
avskirmade valsedelsstall ocks3 innebar 6kade kostnader for fler valdistrikt och storre
lokaler.

Eftersom flédet i vallokalerna kommer att vara langsammare, och det dirmed uppstar
en storre risk for kobildning, behover valdistriktsindelningen dndras sa att antalet
rostberittigade per valdistrikt blir farre. Det innebir fler réstmottagare och fler lokaler,
vilket leder till 6kade kostnader f6r kommunerna. Det kommer ocksa att behovas
storre lokaler for att uppfylla savil kraven pa avskirmning som kraven pa
tillganglighet.

8.7.2 Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att valnimnden ska 6verta
ansvaret for att lagga ut de valsedlar som partierna levererar till
réstmottagningsstillena. Den modell som beskrivs i delbetinkandet dr samma modell
som redan idag tillimpas av valnimnden Eskilstuna kommun.

Valsedelssystemet behover dock ses 6ver 1 sin helhet. Med nuvarande ordning ér det
partierna som ansvarar for distributionen av namnvalsedlar till val- och
réstningslokaler och det finns stora risker férenat med att kommunerna frivilligt
erbjuder partierna att ta hand om distributionen. Eftersom det 4r manga partier som
stiller upp 1 de olika valen dr det en stor utmaning f6r kommunerna att hantera ett
sadant erbjudande pa ett likvirdigt sitt. Vid valen till Europaparlamentet levereras
namnvalsedlar under vissa forutsittningar direkt frain Valmyndigheten till
valnimnderna, som sedan ansvarar for att valsedlarna finns pa
réstmottagningsstallena. Eskilstuna kommun skulle vilkomna en liknande 16sning for
distribution av namnvalsedlar vid valen till riksdag, region- och kommunfullmaktige,
som ett fOrsta steg i en reformering av valsedelssystemet. Med en sadan 16sning skulle
eventuellt partivalsedlarna kunna avskaffas, vilket skulle underlitta valjarnas forstaelse
for rostningsforfarandet.

8.7.3 Presentationen av valsedlar

Utredningens foérslag om att valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sitt dr bra.
Eskilstuna kommun anser dock att valsedlarna borde presenteras pa ett likformigt sitt
1 hela riket och inte enbart inom den egna kommunen. Valmyndigheten har tagit fram
ett sd kallat stillningstagande 6ver hur valsedlarna bor presenteras. Eskilstuna
kommun anser att Valmyndigheten bor ha befogenhet att fatta beslut om
presentationen av valsedlarna som ar bindande f6r kommunerna och inte enbart
vigledande.
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Ordningen bland valsedlarna ér, som framfors 1 utredningen, det omrade som
genererar flest Overklaganden. Det finns ddrmed starka skil fOr att presentationen av
valsedlarna ir likformig pa samtliga rostmottagningsstillen i riket. Detta dr ocksa
ytterligare ett argument fOr att utreda en reformering av valsedelssystemet.

8.7.4 Utformningen av avskarmningarna

Eskilstuna kommun delar utredningens bedémning att den narmare utformningen av
avskdrmningarna inte bor forfattningsregleras. Daremot skulle det vara en stor férdel
om valnimnderna kunde bestilla skirmar fran Valmyndigheten.

8.7.5 Placeringen av avskarmningarna

Eskilstuna kommun delar utredningens bedémning att den nuvarande regleringen
gillande platsen dir valsedlar kan lidggas ut vid réstmottagning ska besta. Eskilstuna
kommun konstaterar dock att reformen med avskdrmningar av valsedelsstill lett till att
det blivit allt vanligare att valsedlarna placeras i lokalen istillet £f6r i anslutning till den.

Valmyndigheten bor 1 sitt utbildnings- och informationsmaterial till linsstyrelserna och
valnimnderna informera om olika I6sningar for placering av valsedlarna, till exempel
den 7rdstningsstation” som beskrivs i utredningen dir valsedlarna placeras i nira
anslutning till valskdrmen. Eskilstuna kommuns tolkning ar att den l6sningen inte ar
densamma som att placera valsedlarna direkt bakom valskarmen, vilket tidigare varit
pa forslag.

8.7.6 Tilltradet till platsen dar valsedlarna finns utlagda

Eskilstuna kommun tillstyrker utredningens forslag om att f6rtydliga att véljarna var
for sig ska ta sina valsedlar utan insyn fran andra personer, samt forslaget om ny
reglering om bitrade at viljaren bakom avskdrmningen. Det dr bra att det fortydligas
att det i forsta hand dr réstmottagarna som ska hjilpa viljaren nir sadant behov finns,
samt att en rostmottagare alltid ska nirvara dven om viljaren tar hjilp av nigon annan.

Eskilstuna kommun anser dock att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras f6r
den som hjilper viljaren att ta valsedlarna pa motsvarande sitt som for den som
hjalper viljaren att gora iordning sin r6st bakom valskarmen.

9 Kostnadsberakningar och andra konsekvensbedomningar
Eskilstuna kommun delar utredningens uppfattning om vilka omraden som medfér
kostnadsokningar f6r kommunerna.

Utover vad som framfors i utredningen bedomer Eskilstuna kommun att den digitala
distribution av réstkort som Valmyndigheten planerar f6r kommer att medfora 6kade
kostnader f6r kommunerna i form av I'T-utrustning och support.

Eskilstuna kommun forutsitter att finansieringsprincipen kommer att rada och att
kommunerna kompenseras i form av héjda statsbidrag f6r genomforandet av val.
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Ovriga synpunkter
Utover det som behandlas i betinkandet finns det andra delar i valsystemet som ar
angeldgna att belysa. Eskilstuna kommun limnar dérfor f6ljande synpunkter.

Valsedelssystemet

Valmyndigheten har efter varje val sedan 2006 efterfragat en 6versyn av
valsedelssystemet i1 dess helhet. Eskilstuna kommun delar Valmyndighetens
uppfattning om att en sadan 6versyn behover genomforas. En stor del av de
utmaningar och svarigheter som uppstar i samband med val kan hinféras till
valsedelssystemet. Detta understryks ytterligare i Riksrevisionens granskningsrapport
om valforfarandet 2019.

Valadministrationen

Som framgir av utredningen dr organisationsstrukturen av valadministrationen inte
hierarkisk, utan varje niva (Valmyndigheten, linsstyrelserna och kommunernas
valnamnder) ansvarar fOr sina respektive omraden enligt vallagen.

Eskilstuna kommun anser att Valmyndighetens roll och ansvar behover stirkas for att
bittre stimma 6verens med de behov och férvintningar som finns. Eskilstuna
kommun delar Riksrevisionens rekommendation 1 granskningsrapporten om
valforfarandet 2019, om att sirskilt fraigan om Valmyndigheten ska ges méjlighet att
meddela riktlinjer till linsstyrelser och valnimnder bor ses 6ver.

Distribution av fortidsroster

Antalet fortidsroster dr vildigt omfattande och manga réster avges i slutet av
fortidsrostningsperioden. Under valperioden ar det korta tidsramar for distribution av
roster och i slutet av valperioden finns det inga marginaler alls, vilket gor att
distributionen av roster dr valdigt central i rosthanteringen. En organisation for dessa
transporter maste vara mycket stabil.

Eskilstuna kommun delar Valmyndighetens farhéaga i erfarenhetsrapporten fran
Europaparlamentsvalet 2019 om att det sannolikt kommer att uppsta fler omval pa
grund av réster som inte kommer fram i tid, om inga atgirder vidtas for att férindra
eller underlatta distributionen.

Digitala rostkort

Valmyndigheten har som malsittning att distribuera rostkort digitalt vid de allméinna
valen 2022. Eskilstuna kommun anser att det dr en bra malsittning, men att det
uppstar nya utmaningar i samband med fortidsréstningen da viljaren limnar sitt
réstkort till réstmottagarna i samband med rostningen. Det maste darfor finnas
mojlighet att skriva ut rostkort i rostningslokalerna, vilket leder till 6kade kostnader
fo6r kommunerna f6r IT-utrustning och support. Eskilstuna kommun forutsitter att
kommunerna kompenseras for detta 1 form av 6kade statsbidrag. Utover detta
behéver vallagen kompletteras med en bestimmelse om att det ska vara tillatet att
anvianda nagon form av adresskort istallet for rostkort vid fortidsrostningen i de fall
tekniken inte fungerar.
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Pandemin

Den pagidende pandemin vicker en del frigor om mojligheterna att pa ett sikert sitt
genomfora allmianna val i ett lige med en pandemi. Alla delar av valadministrationen
har ett ansvar for att planera och forbereda val utifran sina respektive ansvarsomraden.
Eskilstuna kommuns bedomning dr att det kan behdva goras en del forindringar dven
i vallagen i ett lige dd allmidnna val ska genomféras vid en pandemi.

ESKILSTUNA KOMMUN



