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Forslag till beslut

I valndmnden
att 6versanda valkansliets synpunkter och 6vervédganden anfort som eget yttrande.

Arendet

Kommunstyrelsen har éversant 2020 ars valutrednings delbetankande till valndmnden
for direkt besvarande till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

| delbetankandet behandlas den del av uppdraget som gar ut pa att starka skyddet for
fria och hemliga val for att dessa forslag ska kunna tillampas vid de allménna valen
2022. | delbetankandet l&gger utredningen fram forslag som ror:

e rostmottagning och offentlighet

e otillborlig paverkan vi réstningen

e grupproéstning, och

¢ reformen med avskarmningar av valsedelstéll

Valkansliet tillstyrker delar av utredningens forslag och har invandningar mot nagra av
forslagen. Valkansliet har invandningar mot forslaget att valnamnderna ska samrada
med valmyndigheten eller lansstyrelsen om man kompletterar eller erséatter
valmyndighetens utbildningsmaterial.

Valkansliet har ocksa invandningar mot forslaget om att en véljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande behover hjélp av en rostmottagare ska fa anlita
ytterligare ett bitrade. Valkansliet valkomnar ett fortydligande i lagen att varje véljare
ska vara ensam bakom valsk&rmen och sjalv gora i ordning sina roster. Enda séttet att
fullstandigt komma at problematiken gruppréstning och otillborlig paverkan ar dock,
enligt valkansliet, att utgangspunkten skall vara att endast en férordnad réstmottagare
far hjalpa véljaren att gora i ordning sin rost.

Utredningen foreslar att rostmottagarna tillfalligt ska kunna avvisa en valjare som stor
ordningen i vallokalen. Om vaéljaren inte later sig avvisas ska polis eller ordningsvakt
tillkallas. Enligt valkansliet behdver det klargoras med vilket lagstod ordningsvakt far
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ingripa. Valkansliet anser ocksa att de mojliga konsekvenserna av att en véljare avvisas
fran vallokalen strax fore det att vallokalen stanger for rostning behover utredas vidare.

Valkansliet valkomnar sérskilt forslaget om en dversyn av valsedelsystemet. Goteborgs
Stad har i tidigare remissyttranden och i andra sammanhang, i likhet med
Valmyndigheten, Riksrevisionen och manga av landets kommuner pekat pa behovet av
en dversyn.

Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs forslag pa nagra omraden kommer att leda till kostnadsokningar bland
annat till foljd av 6kad bemanning. Valkansliet forutsatter har att finansieringsprincipen
géller.

Bill Werngren Frida Nowotny
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VALKANSLIET

Bakgrund

Kommunstyrelsen har éversant 2020 ars valutrednings delbetankande till valnamnden
for direkt besvarande till Justitiedepartementet.

Valutredningens delbetdnkande

2020 ars valutredning har, enligt direktiven, till uppgift att géra en éversyn av och
Overvdaga forandringar i delar av valsystemet. | delbetdnkandet behandlas den del av
uppdraget som gar ut pa att starka skyddet for fria och hemliga val for att dessa forslag
ska kunna tillampas vid de allménna valen 2022. | delbetdnkandet lagger utredningen
fram forslag som ror:

e rostmottagning och offentlighet

e otillborlig paverkan vi réstningen

e grupproéstning, och

o reformen med avskarmningar av valsedelstéll.

Rostmottagning och offentlighet

Att all rostrakning ar offentlig framgar av bestammelserna i vallagen. Nagon
motsvarande bestammelse for rostmottagningen finns dock inte i vallagen. Har far man i
stéllet luta sig mot offentlighetsprincipen; att allmén verksamhet ska vara éppen for
insyn. Utredningen foreslar darfor, i fortydligande syfte, att en bestimmelse om att all
rostmottagning ar offentlig inférs i vallagen.

Otillborlig paverkan pa valjarna vid rostningen

Forutsattningar for rekrytering av rostmottagare

Ratten for valjare att kunna rdsta under trygga former &r beroende av réstmottagarnas
mojligheter att uppratthalla ordningen pa rostmottagningsstallet. Det ar darfor viktigt att
hot, vald, rasism och krankningar av rostmottagare tas pa storsta allvar och utreds av
rattsvardande myndigheter. Utredningen har inte funnit skal att narmare 6vervaga
formella regler for sjalva bemanningen av rostmottagare i val- och réstningslokaler
utdver nu géllande kompetensregler. Ett krav som utredningen dock tycker &r befogat ar
att det bland réstmottagarna i alla val- och rostningslokaler ska finnas atminstone en
person med erfarenhet fran réstmottagning i tidigare val. Ett ytterligare sddant krav ar
att valnamnderna maste sakerstélla att rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo.
Detta ar en fraga som varken bor eller kan Overlatas till den eller de rostmottagare som
ar ordforanden eller ordférandens erséttare.

Utbildningen av réstmottagare ska ge likvardiga kunskaper

Utredningen foreslar att Valmyndigheten &ven fortsattningsvis ska ansvara for att
utveckla och tillhandahalla erforderligt utbildningsmaterial for lansstyrelser och
valnamnder. Vid utbildningen av rostmottagare ska det utbildningsmaterial som
tillhandahalls av Valmyndigheten anvéandas. Valnamnderna far dock ersatta eller
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komplettera utbildningsmaterialet med eget innehall under forutséttning att kvaliteten i
det material som anvands har sékerstallts. Enligt utredningens mening ska det framga av
vallagen samt att kvaliteten i det material som ersétter eller kompletterar valndmndens
utbildningsmaterial ska sékerstéllas i samrad med valmyndigheten eller lansstyrelsen.

Ordningen pa rostmottagningsstallet

Utredningen forslar att vallagens bestammelser om réstmottagarnas ansvar for
ordningen pa ett réstmottagningsstalle och skyldigheten for den som finns pa ett
rostmottagningsstélle att ratta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomfoéras, kompletteras med en uttrycklig befogenhet for
réstmottagarna att tillfalligt fa avvisa den som underlatit att f6lja en anvisning, om
underlatelsen har vasentlig betydelse for genomforandet av rostmottagningen. Det kan
avse bade stérningar av genomfoérandet av rstmottagningen i stort och stérningar
riktade mot en enskild individs rattighet att utdva sin rostratt eller mojlighet att utéva
sitt uppdrag som rostmottagare. Det ar har inte frdga om ett tvangsmedel i den
bemérkelse som avses i polislagen eller ordningslagen utan om en tydlig markering for
den som inte foljer en anvisning att han eller hon ska lamna rostmottagningsstéllet och
att konsekvensen, om sa inte sker, ar att vederborande kan komma att avlagsnas av polis
eller ordningsvakt.

Utokat ansvar for vissa réstmottagare

Vallagens bestammelser om att minst tva rostmottagare ska vara narvarande vid
rostmottagningen i rostningslokaler for fortidsrostning kompletteras med en
bestdammelse att en av de nérvarande rostmottagarna ska inneha rollen som ordféranden.

Valpropaganda néra rostmottagningsstallet

Utredningen féreslar att den nuvarande bestammelsen i 8 kap. 3 § vallagen om att det pa
ett rostmottagningsstélle eller i ett utrymme intill detta inte far forekomma propaganda
eller annat som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val, kompletteras med
en bestammelse om att detsamma aven ska galla for ett omrade narmast utanfor ett
rostmottagningsstalle. Det innebdr att kommunerna genom sina valndmnder &ven
fortsattningsvis har ansvaret for att precisera avgransningen for politisk propaganda for
varje val- och rostningslokal. Denna precisering bor kommuniceras sa att réstmottagare,
valjare och partier far information om vad som galler for varje val- och réstningslokal.
Traditionen med valsedelsutdelning berdrs inte direkt av detta, men for att underlatta
god ordning utanfor val- och rgstningslokaler kan det enligt utredningens mening vara
lampligt att valsedelsutdelning ager rum utanfor det avgransade omradet.

Grupprostning

Utbildning av rostmottagare och information till valjare

Utredningen har inte funnit skal att narmare 6vervaga nagra formella regler nar det
galler utbildningen av réstmottagare och informationen till véljare i fraga om
grupprostning (aven sa kallad familjeréstning). Utredningen anser dock att
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Valmyndighetens utbildningsmaterial behover forstarkas sa att réstmottagarna far
nodvandig kunskap om och forstaelse for valnemligheten som en forutséttning for fria
val. Vidare anser utredningen att det ar minst lika viktigt att varje valjare i forvag,
muntligen nar véljaren gar in pa ett rostmottagningsstalle eller skriftligen med skyltar,
far information om att varje viljare ska vara ensam bakom valskarmen och sjalv gora i
ordning sina roster och att det inte &r tillatet att tva eller flera personer samtidigt stéller
sig bakom valskarmen och tillsammans gor i ordning sina roster eller diskuterar sina val
bakom skarmen. Detta bor ocksa tydligt framga av den information som
Valmyndigheten formedlar till valjarna infor varje val. En motsvarande information bor
ocksa formedlas om att detta ocksa galler vid de avskarmade valsedelstéllen.

Tydligare reglering av valhemligheten vid réstning

Utredningen foreslar att det direkt ska framga av bestammelsen i 7 kap. 3 § forsta
stycket vallagen att varje valjare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i
ordning sina roster.

Bitrade &t véljare vid rostning

Enligt den nuvarande ordningen i 7 kap. 3 § andra stycket vallagen har véljare som pa
grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster
ratt att fa hjalp med detta av réstmottagarna i den utstrackning som behdvs. En sadan
valjare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper honom eller henne.
Utredningen foreslar att sista mening andras till att en sadan véljare ocksa far anlita
ytterligare en person som hjalper honom eller henne. Forslaget innebar att en
rostmottagare alltid ska vara nérvarande nar en enskild person hjalper valjaren att rosta.
Utredningen anser att harigenom starks valjarens skydd mot otillborlig paverkan. For att
aven starka skyddet for valnemligheten i dessa fall foreslar utredningen att det i
vallagen infors en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjalper en valjare att rosta.
Utredningen foreslar aven att réstmottagarna ska informera bitradet om denna
tystnadsplikt saval muntligen som skriftligen.

Reformen med avskarmningar av valsedelstall

Utvarderingen av reformen

I utredningens utvardering av reformen har bade konkreta erfarenheter fran 2019 ars val
och beddmningar av vad som kréavs infor det kommande allménna valet 2022 framforts
av kommunerna. Enligt utvarderingen ser kommunerna stora utmaningar med
tillampningen av reformen vid valen till riksdagen, region- och kommunfullméktige
2022 eftersom forutsattningarna for avskarmningar av valsedlar skiljer sig at mellan val
till Europaparlamentet och val till riksdagen, region- och kommunfullméaktige. Aven om
utredningen forslar ett antal atgarder i syfte att underlatta kommunernas arbete med
avskarmningarna av valsedlar infor 2022 ars val till riksdagen, region- och
kommunfullmaktige har reformen &nnu inte tillampats vid ett sadant val. Utredningen
bedomer darfor att en utvéardering av erfarenheterna av reformen bor goras i samband
med genomforandet av de allménna valen 2022. Vid denna utvérdering kan frdgan om
valsedelsystemet inga. Utvarderingen har vidare visat att kommunerna har behov av
forstéarkta statsbidrag infor de allmanna valen 2022.
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Ansvaret for utldggning av valsedlar

Ansvaret for valjarnas tillgang till valsedlar i val- och rostningslokaler delas mellan
valadministrationen och partierna enligt bestdmmelserna i 8 kap. 2 § vallagen. For att
minska antalet tillfallen da nagon annan &n en véljare befinner sig bakom
avskarmningen av valsedlarna foreslar utredningen att valadministrationen 6vertar
ansvaret for utlaggningen av alla valsedlar i val- och rostningslokaler. Ansvaret ska
omfatta alla partier som distribuerar sina valsedlar till lokalerna under forutsattning att
partierna har anmalt sitt deltagande i det aktuella valet. Skillnaden fran nuvarande
ordning &r att partierna far lamna in sina valsedlar till val- och rostningslokalerna pa en
pa forhand anvisad plats, men ansvarar inte for att lagga ut dem bakom
avskarmningarna.

Presentationen av valsedlar

En bestammelse infors i vallagen som klargor att valsedlarna ska presenteras for
valjarna pa ett likformigt satt. Ett grundlaggande krav for att uppna detta ar att samtliga
partiers valsedlar finns utlagda bakom en och samma avskarmning. Det beslut som
valndmnden fattar for presentationen av valsedlar ska galla i samtliga val- och
rostningslokaler inom kommunen.

Utformningen av avskdrmningarna

Det finns enligt utredningens bedémning ett behov av viss flexibilitet vid utformningen
av avskarmningarna. Den narmare utformningen av avskarmningarna bor darfor inte
forfattningsregleras.

Placeringen av avskarmningarna

Enligt den nuvarande ordningen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen vallagen ska
det i anslutning till ett rostmottagningsstalle ordnas en lamplig avsk&rmad plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte ar mojligt far en sadan plats i stallet ordnas inne i
lokalen. Det ger kommunerna mojlighet till flexibilitet nar det galler valet av plats for
avskarmningarna. Utredningens bedomning dr att denna ordning tills vidare ska besta.

Tilltréde till platsen dér valsedlar finns utlagda

Den nuvarande bestammelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen vallagen om en
lamplig avskarmad plats kompletteras med en bestdammelse om att valjarna dér, var for
sig, ska kunna ta sina valsedlar utan insyn fran andra personer. | forhallande till den
nuvarande ordningen innebdr detta en ytterligare forstarkning av valhemligheten
samtidigt som det ocksa kan paverka rostmottagarnas nuvarande mojligheter att fullgora
sitt ansvar att uppréatthalla ordningen bland valsedlarna. Redan det nuvarande kravet pa
avskarmningar har fatt till foljd att réstmottagare maste genomfora tatare kontroller av
ordningen bland valsedlarna eller &ndra sina rutiner for hur kontrollen genomfors.
Manga valnamnder tillampar ocksa rutinen med kontroller efter var och varannan
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valjare. Utredningen utesluter inte att dess forslag, pa grund av att det kan krava nagot
mer frekventa kontroller, i nagra fall kan medféra en viss 6kad kobildning. Utredningen
ser dock ingen anledning att anta att forslaget kommer att leda till nagra beaktansvarda
problem med kobildning eller sammanh&ngande risker for ett 1agre valdeltagande.

Bitrade at véljare bakom avskdarmningarna

En bestammelse infors i vallagen som klargor att valjare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalv kan ta sina valsedlar bakom
avskarmningen ska, i den utstrackning som behovs, pa begéran fa hjalp med detta av
rostmottagarna. En sadan valjare far ocksa anlita ytterligare en person som hjalper
honom eller henne. Forslaget innebar att en rostmottagare alltid &r nérvarande i dessa
fall. Utredningen ser dock inget behov av en lagstiftad tystnadsplikt redan i detta skede
av valhandlingen for en enskild person som hjélper véljaren att ta valsedlarna.

Samtliga forslag ska kunna tillampas vid de allmanna valen 2022.

Valkansliets synpunkter och 6vervaganden

Rdstmottagning och offentlighet

Kansliet delar utredningens beddémning att det behover fortydligas i vallagen att all
rostmottagning &r offentlig.

Otillborlig paverkan pa véljarna vid réstningen

Forutsattningar for rekrytering av réstmottagare

Som utredningen konstaterar &r ratten for valjare att kunna rdsta under trygga former
beroende av rostmottagarnas mojligheter att uppratthalla ordningen. Valkansliet delar
darfor utredningens uppfattning att hot, vald, rasism och krakningar ska tas pa storsta
allvar och utredas av rattsvardande myndigheter. Utredningen har inga konkreta forslag,
men anser att ett krav som ar befogat &r att det bland réstmottagarna pa alla i alla val-
och rostningslokaler ska finnas atminstone en person med erfarenhet av réstmottagning
fran tidigare val. Valkansliet har redan idag den malsattningen. Nar det galler vallokaler
sa uppfyller Goteborg densamma redan idag. Nar det galler rostningslokaler &r detta
dock inte alltid mojligt avseende réstningslokalernas bemanning, det vill sdga den
personal som anstélls under fortidsrostningens 18 dagar med heltidsarbete.

Utbildningen av réstmottagare ska ge likvardiga kunskaper

Utredningen foreslar att det infors en bestammelse i vallagen som innebar att
valndmnderna som huvudregel ska anvénda valmyndighetens utbildningsmaterial vid
utbildning av réstmottagare. Valndamnderna ar dock inte férhindrade att komplettera
utbildningsmaterialet med eget innehall under forutséttning att det material som i sa fall
anvands ocksa kvalitetssakras av Valmyndigheten eller lansstyrelsen. Det ar vasentligt
att framja ett enhetligt forfarande i réstmottagningen runt om i landet. Av
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Valmyndighetens enkat efter valet 2018 framgar att 7 % av kommunerna inte anvant
nagot av Valmyndighetens material, det &r beklagligt. Valkansliets utbildningar utgar
alltid fran Valmyndighetens material. Materialet maste emellertid alltid kompletteras
med bilder och instruktioner anpassade till de lokala forutsattningar som galler for
Goteborg. Detta forhallande géller sannolikt de flesta kommuner. Att tillagg med bilder
och lokala instruktioner skall kvalitetssékras av valmyndigheten eller lansstyrelsen
forefaller, enligt valkansliet, som Gverdrivet byrakratiskt och tidskravande. Ett battre
sétt att garantera ett enhetligt forfarande i rostmottagningen att géra valmyndighetens
handledningar for réstmottagning i vallokal och fortidsrostning obligatoriska.
Handledningen &r den produkt som Oversétter vallagens regler till hur genomfdrande av
val praktiskt ska hanteras och ar ocksa den som réstmottagarna anvander som ett
uppslagsverk.

Kansliet delar uppfattningen att det &r valndmnden som ska sakerstélla att
rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo.

Ordningen pa rostmottagningsstallet

Utredningen foreslar att nuvarande reglering i vallagen kompletteras med en uttrycklig
befogenhet for rostmottagarna att tillfalligt avvisa den som underlatit att folja en
anvisning, om underlatelsen har vasentlig betydelse for genomforandet av
réstmottagningen. Utredningen skriver att det har inte ar frdga om ett tvangsmedel i den
bemarkelse som avses i polislagen eller ordningslagen. Det &r istéllet fraga om en tydlig
markering for den om inte foljer en anvisning, att han eller hon ska lamna lokalen, och
att konsekvensen om sa inte sker, ar att personen i fraga kan komma att avlagsnas av
polis eller ordningsvakt. Valkansliet instimmer med utredningen att det behdvs ett
fortydligande i vallagen som en tydlig markering och tydliggrande av réstmottagarnas
roll. Det ar, enligt valkansliet, viktigt att har framhalla att antalet incidenter av det slag
som har asyftas ar utomordentligt fa.

Utredningen forslar att réstmottagarna ska tillkalla polis eller ordningsvakt vid en
situation da en rostmottagare inte later sig avvisas. Avseende ordningsvakter forordnas
dessa enligt Lag om ordningsvakter (LOV) av Polismyndigheten. Enligt
Polismyndighetens rattsavdelning i polisregion Stockholm utgér inte ett
rostmottagningsstélle en plats som tacks in av LOV 2a-c§8.

Det ar alltsd LOV 3§ som aktualiseras och ansokningsforfarandet enligt LOV 38 kraver
att den som ansoker om ett férordnade av ordningsvakter inom ett omrade maste
inkomma med omfattande dokumentation som pavisar att behovet finns. Sadant
underlag med tillracklig kvalitet och kvantitet finns ej och kommer sannolikt inte att
finnas da incidenterna ar fa.

Det behover klargdras med vilket lagstod en ordningsvakt kan tillkallas for att avvisa en
person fran en rostningslokal. Om utredningens forslag betraffande ordningsvakter skall
fa avsedd effekt sa maste, enligt valkansliet, LOV andras sa att det blir mojligt att
forordna ordningsvakter till val- och rostningslokaler. Kollektivtrafiken i Géteborg
omfattas till exempel av LOV 3-forordnande, sa dar kan ordningsvakter ingripa oavsett
var fordonet ifraga befinner sig. Ett sadant forordnande bor vara mojligt att skapa for
val- och rostningslokaler. Ett system dér ordningsvakter finns tillgdngliga som en resurs
som kan tillkallas vid behov i ett tidigt stadium &r mer kostnadseffektivt. For detta kravs

Goteborgs Stad Valnamnden, tjansteutlatande 8(12)



dock en andring i lagstiftningen. Valkansliet konstaterar ocksa att avvisning med hjélp
av ordningsvakt innebdr en 6kad kostnad for valndmnderna.

Valkansliet anser ocksa att de méjliga konsekvenserna av att en valjare avvisas fran
vallokalen strax fore det att vallokalen stanger for réstning behover utredas vidare.

Det ar ocksa viktigt att en eventuell avvisning dokumenteras i rostningslokalens
protokoll eller dagrapport och att det framgar av valmyndighetens handledning.

Utokat ansvar for vissa réstmottagare

Valkansliet delar utredningens bedémning att det inte finns anledning att géra skillnad
pa valdag och fortidsrostning och att en av rostmottagarna ska forordnas som
ordforande. For tydlighets skull bor, precis som i vallokaler, ocksa en vice ordférande
utses. Vi delar ocksa utredningens analys om att detta kommer att leda till 6kade
kostnader.

Valpropaganda néra rostmottagningsstéllet

Valkansliet tillstyrker utredningens forslag till fortydligande i vallagen.

Grupprostning

Utbildning av rGstmottagare och information till valjare samt tydligare reglering av
valhemligheten vid réstning

Valkansliet delar utredningens beddmning och tillstyrker forslaget om andring i
vallagen. Vad galler den information som valjarna ska fa infor valet och pa
rostmottagningsstéllet om betydelsen av valhemligheten och att varje valjare ska vara
ensam bakom valskarmen och sjalv géra i ordning sina roster, bor denna kunna ges pa
olika sprak.

Bitrade at véljare vid rostning samt tystnadsplikt for personer som hjalper en véljare att
rosta

Utredningen foreslar en andring i vallagen som innebér att en person som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknade behdver hjélp bakom skarmen att géra i ordning sin
rost far anlita ytterligare en person som hjélper honom eller henne, men att en
rostmottagare samtidigt ska vara ndrvarande. Harigenom starks enligt utredningen
valjarens skydd mot otillborlig paverkan.

Vidare foreslas att det ska inforas en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjalper en
valjare att rosta. Syftet ar att ytterliga starka skyddet for valhemligheten.

Syftet med forslaget ar aven att forsoka komma at forekomsten av gruppréstning, eller
det som ocksa kallas familjerdstning.

Olika lander véljer olika metoder for att mdéta de problem som finns for skydd mot
otillborlig paverkan. | nagra lander &r det uttryckligen forbjudet att anvanda andra &n
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réstmottagarna for assistans bakom skarmen. | manga lander finns éven olika
formaliakrav for den som assisterar vid val (till exempel att dennes namn ska skrivas in
i rostlangden, att en viss person bara far assistera ett visst antal rostande etc). | de flesta
fall trycker man ocksa pa det faktum att assistans bara handlar om teknisk assistans och
att det &r otillatet for den hjalpande att paverka vad eller vem véljaren ska rosta pa.

Valkansliet valkomnar ett fortydligande i lagen att varje valjare ska vara ensam bakom
valskarmen och sjélv gora i ordning sina roster. Fortydligandet kan tillsammans med en
medvetenhet om férekomsten av gruppréstning bland valndmnderna och en béttre
utbildning till réstmottagarna i hur de ska hantera for att i de flesta fall motverka
grupprostning.

Valnamndens kansli anser att utredningens forslag kan ha en poang att fran samhallets
sida markera att hjalp till valjaren fran ett bitrade utgor ett undantag fran huvudregeln
att valjaren ensam ska gora i ordning sin rést bakom valskarmen samt for att stérka
fortroendet for valprocessen i stort. Detta far dock vagas mot risken att forslaget for den
enskilde valjaren i behov av hjalp, riskerar att upplevas som krankande och
stigmatiserande. Risken ar ocksa att valjaren i storre utstrackning upplever sig inte
kunna bevara sin valhemlighet, d&ven om réstmottagaren har tystnadsplikt. Har anser
valkansliet att det ar viktigt att beakta eventuella synpunkter fran féreningar och
intresseorganisationer for personer med funktionsnedséttning.

Enda sattet att fullstandigt komma &t problematiken ar dock, enligt valkansliet, att
utgangspunkten skall vara att endast en férordnad réstmottagare far hjalpa véljaren att
gora i ordning sin rost.

Om utredningens forslag realiseras behovs en tydlig vagledning i hur rostmottagare ska
agera om de upplever att valjaren blir utsatt for otillborlig paverkan.

Utredningen foreslar att det infors en uttrycklig tystnadsplikt for en person som hjalper
en véljare att rosta. Syftet ar att ytterligare starka valhemligheten for véljaren.
Informationen om inneb&rden av tystnadsplikten ska ges bade muntligen och skriftligen
av rostmottagarna till den som hjalper valjaren.

Utredningen gar inte narmare in pa hur detta ska genomféras om personen exempelvis
inte talar eller kan l&sa svenska. Valkansliet anser att det behovs ett fortydligande i hur
detta ska genomforas och om det ska ges pa olika sprak samt konsekvensen av om den
som ska hjalpa valjaren inte forstar vare sig den muntliga eller skriftliga informationen.

For det fall forslaget realiseras anser valndmndens kansli att det &ven bor fortydligas att
informationen ska ges innan den enskilde ger hjalpen till véljaren, da syftet med
informationen &r att den enskilde ska forsta inneborden av det straffansvar hen atar sig.
Vidare anser valndmndens kansli att det bér dokumenteras genom en not i rostldéngden
samt i protokollet att informationen har [&mnats och till vem. Detta for att det inte ska
rada nagra tveksamheter i handelse av att straffansvar ska utkravas. En notering i
protokollet skulle ocksa syfta till att ytterligare fortydliga att det ar ett avsteg fran
huvudregeln om en person bakom valskarmen samt kunna ligga till grund for statistik i
fragan men dven for att se om det finns ndgon som utnyttjar forfarandet systematiskt.
Vidare anser kansliet att informationen aven bor innehalla information om att assistans
bara handlar om teknisk assistans och att det ar otillatet for den hjalpande att paverka
vad véljaren ska rosta pa.
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Valnamndens kansli delar inte utredningens uppfattning att forslagen om bitrade at
véljare vidrostning och 6kad information om tystnadsplikten inte innebdar dkade
kostnader for valnamnderna. Forslaget innebér, enligt var mening, att det behovs
atminstone ytterligare en réstmottagare pa rostmottagningsstéllena med beredskap att
hjéalpa véljarna, forklara innebdrden av tystnadsplikten och ha den tid som kravs att
antingen hjalpa valjaren bakom skarmen eller bevaka véljaren och den person som
valjaren valt. For Goteborgs Stad innebér detta en extra kostnad om minst 1mkr.

Reformen med avskéarmningar av valsedelstall

Utvarderingen av reformen

Valkansliet valkomnar sérskilt forslaget om en dversyn av valsedelsystemet. Goteborgs
Stad har i tidigare remissyttranden och i andra sammanhang, i likhet med
Valmyndigheten, Riksrevisionen och méanga av landets kommuner pekat pa behovet av
en 6versyn. Nuvarande valsedelsystem &r valadministrationens enskilt storsta problem.
Till kommunfullméktigevalet i Goteborg 2018 anmaélde 83 partier sitt deltagande i valet
och av dessa bestallde 19 partier valsedlar. Det ar bara ett sétt att belysa de svarigheter
som saval valjare, rostmottagare och valadministrationen som helhet har med nuvarande
valsystem.

Goteborg Stad ar en av de kommuner som i den enkat som utredningen genomfort
svarat att reformen med avskarmningar med stor sannolikhet kommer att innebara att ett
stort antal av vara tidigare anvanda fortidsréstningslokaler inte kommer att kunna
anvandas. Att sa som utredningen foreslar for att minska kobildningen, stalla upp fler
valsedelstall ar med hansyn till lokalernas storlek i manga fall inte ett alternativ. Att
ersatta dessa lokaler med andra stérre kan komma att bli en svar och kostnadskravande
atgird. Staden forfogar inte 6ver “tomma” lokaler som gér att stdlla om till
rostningslokal. Det &r inte heller en latt uppgift att hitta lampliga lokaler som finns for
korttidsforhyrning.

Vad galler utredningens forslag om ansvaret for utlaggning- och presentation av

valsedlar samt utformning och placering av avskarmningar tillstyrker valkansliet
utredningens forslag.

Tilltréde till platsen déar valsedlar finns utlagda

Utredningen foreslar att nuvarande bestammelse i vallagen om en lamplig avskarmad
plats kompletteras med en bestdmmelse om att véljarna dér var for sig ska kunna ta sina
valsedlar utan insyn fran andra personer. Valkansliet har tidigare papekat de uppenbara
riskerna for kobildning och langa vantetider. Detta i kombination med logistiska
problem i vallokalerna.

Det gar inte heller att jamféra med EU-valet 2019 da endast en typ av valsedlar anvands
och endast ett val genomfdrdes, med ett generellt sett, lagre valdeltagande. Goteborg
och Stockholms valkansli raknar med att det maste finnas tre valsedelstall av den typ
som anvandes vi EU-valet bakom varje insynsskydd for att fa plats med valsedlarna.
Den undersokning som Karlstad universitet genomforde med hjalp fran Stockholms
valkansli ger heller ingen rattvisande bild av tidsatgangen for valjarna eftersom det
endast anvéndes partivalsedlar. Vid undersokningen deltog 800 personer under ca 20
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timmar. Det ar ungefar lika manga véljare som vissa valdistrikt tar emot under 12
timmar med koncentration av valjare mitt pa dagen. Under fortidsrostningen i Goteborg
tar rostningslokaler vissa dagar emot 1500 véljare under en och samma dag.

Sammantaget menar valkansliet att nuvarande regler om avskédrmningen av valsedlarna
och valsedelssystemet har uppenbara risker att leda till farre lokaler for fortidsrostning.
Som en foljd av detta langre koer vid fortidsréstning och valdag med atfoljande risk for
frustration bland véljarna och darmed minskad tilltro till valsystemet och en risk for ett
lagre valdeltagande.
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