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Yttrande 6ver delbetidnkande av 2020 ars valutredning
SOU 2021:7 - Fdrstédrkt skydd fér véljarna vid
réstmottagningen

Regeringskansliet har inkommit med inbjudan att limna remissyttrande pa det forsta
delbetinkandet frin 2020 4rs valutredning. Fér Helsingborgs stads del ligger flera av
forslagen i linje med hur valnimnden arbetat under flera val samtidigt som det finns ett
antal forslag dar vi identifierar utmaningar och nya krav pd organisationen.

Réstmottagning och offentlighet

Det ir positivt att det fortydligas i lagrummet att réstmottagningen precis som
rostrikningen ir offentlig, dven om si varit fallet alltid genom offentlighetsprincipen.
Precis som utredningen poangterar ir transparens och tillgdnglighet for granskning
centralt for ett starkt fortroende for valsystemet (kapitel 5.2).

I Helsingborg har vi aldrig upplevt det som négot problem att enskilda individer nskat
nirvara vid réstmottagningen, men om det sker en stérre f6rindring finns det vissa
farhagor att belysa. Vi har redan nu en utmaning i att hitta tillrickligt stora lokaler {6r att
genomfdra rostning pa ett sikert och tillgingligt sitt, inte minst utifrin de ytor som krivs
for att tillgodose férindringarna gillande avskirmning kring valsedelsstillen och samtidigt
skapa ett limpligt flode i lokalen. I vissa andra linder férekommer det “oberoende”
observatdrer som synar rostmottagarnas arbete och antalet viljare. Skulle det bli ett
alltfor stort antal personer som onskar folja réstmottagningen riskerar vi diven hamna i ett
kansligt lage dar vi tvingas avvisa personer frén allminheten da réstmottagare och viljare
bor prioriteras i lokalen i syfte att genomféra valet pé ett rittssikert sitt och med en
bibehéllen god arbetsmiljo.

Otillb6rlig paverkan péa valjarna vid réstningen

Frigan om rekrytering av réstmottagare ir relevant och infér varje val har vi en ganska
stor omsittning av rostmottagare nir personer av olika skil inte lingre kan delta. Vi delar
farhdgan att statusen for uppdraget som réstmottagare sjunkit och vilkomnar dirfér en
central kampanj for att patala vikten av réstmottagares insatser for den svenska
demokratin. Vi har ocks3 en utmaning i att hitta limpliga personer som ir villiga att axla
rollen som ordférande eller vice ordférande p& valdagen, men hoppas pi att i storre
utstrickning kunna locka till oss personer frén den egna organisationen (kapitel 6.5).

Helsingborg har redan nu ambitionen att varje vallokal ska ha minst en réstmottagare
med tidigare arbete frin valarbete men ser positivt pd delbetinkandes kravformulering.
Det kan emellertid bli problematiskt i distrikt dir det sker en stor omsittning, inte minst
i de mer avligsna omrddena i kommunen i kombination med om folk inte ir villiga att
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byta valdistrikt. Vi funderar dven om bestimmelsen giller for rostmottagare vid den
ambulerande réstmottagningen (kapitel 6.6).

Relaterat till en enhetlig utbildning {ér alla réstmottagare i Sverige sd har vi i Helsingborg
under lang tid tillhandahallit valmyndighetens handledning till samtliga réstmottagare.
Vidare har utbildningen som alla réstmottagare genomgitt baserats pa valmyndighetens
material men anpassats efter lokal profil fér en enhetlighet och méijlighet till lokal
anpassning utan att innehéllet forindrats nimnvirt. Vi ser positivt pd en nationell
enhetlighet gillande utbildningens inneh&ll, men det behovs fértydligande kring
processen om hur sikerstillandet av innehall ska ske ifall en valnamnd énskar
lokalanpassa, addera eller korrigera delar i utbildningen. Genom dialog med
kommunerna i framtagandet av utbildningsmaterialet kan férmodligen arbetsinsatsen
med granskning minimeras. Samtidigt kommer det fortfarande att finnas ett behov av
lokalt anpassad information och det bor dirfor preciseras vad som ir strikt obligatoriskt
och vad som gdr att anpassa. Avslutningsvis bor det tilliggas att utbildningsmaterialet
bara en del i utbildningen — varje enskild utbildare sitter sin prigel pa utbildningens
innehill, genomférande och kvalitet (kapitel 6.6.2).

Gillande sikerstéllandet av en god arbetsmiljo sé efterlyser vi en mer detaljerad
formulering. Om det 3ligger valnimnden att sikerstilla en god arbetsmiljo behéver vi
veta vad forslaget innebir i praktiken och vad som karaktiriserar den goda arbetsmiljén
for en dags arbete i en vallokal. Dirav vilkomnar vi skrivningen om att valmyndigheten
avser att arbeta med och stédja kommunerna gillande bland annat arbetsmiljé infor valet

2022 (kapitel 6.6.1).

Det ir positivt att rostmottagare ges laglig befogenhet att avvisa personer som underlatit
att f6lja en anvisning. Det kan dock bli svart gillande kring auktoriteten i rollen som
rostmottagare, inte minst i férhéllande till partirepresentanter. Vi efterlyser dessutom att
en sddan forindring avspeglas i utbildning med exempel pa hur réstmottagarna ska
hantera konflikter vid réstmottagningen och metoder for att lugna ned situationer som
riskerar att eskalera (kapitel 6.6.3).

Att utse en av rostmottagarna vid fortidsrostningen till ordférande ser vi positivt pa och
nigot som funnits med i diskussionerna i Helsingborg under lingre tid. Storst effekt
kommer forslaget troligen att ha i stérre réstningslokaler dir vi har en handfull
rostmottagare som tjanstgor samtidigt, medan de mindre endast har tva-tre réstmottagare
per lokal. I delbetinkandets kostnadsutrikningar forutsitts att ordféranden ges en hogre
ersittning, men det ir inte ndgot vi nddvindigt delar. For att bibehalla flexibilitet kan
valnimnden behdva ge delegeringsbeslut till valkansliet for att med kort notis férordna
en annan rdstmottagare till ordférande (kapitel 6.6.4).

For bestimmelserna kring avstindet till eventuell propaganda kan det behévas
fortydligande da det fortfarande 4r ndgot oklart. Aven en tydligare specificering av vad
som kan omfattas av propaganda. Det kan behovas en regelbunden kontroll av
propaganda kring réstmottagningsstillen for propagandan behover inte vara fysiskt fast
pé platsen utan kan dven vara rorlig i sin karaktir eller sittas upp under sjilva
valperioden (kapitel 6.6.5).
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Grupprostning

Vi upplever inte att vi haft stora problem med gruppréstning i Helsingborg och
forfarandet med en person bakom valskdarmen och fria val dr ndgot som betonas pa
utbildningen. Var bild ir det i de flesta tillfillen dir det forekommit har rért sig om fall
dir intrycket ir att en individ ir osiker pa hur sjilva réstningsforfarandet gér till.
Samtidigt vilkomnar vi att det lidggs ytterligare tyngd pa frigan och att den behandlas
grundligt i utbildningen och i kombination med tydligare information i réstmottagnings-
lokalerna. Viktigt att informationen om réstforfarandet framgr i de informationsinsatser
som valmyndigheten tillhandahéller i samband med valet (kapitel 7.6).

[ syfte att tydligare regleringen av valhemligheten presenterar utredningen hur en viljare
som behéver assistans dels kan ta hjilp av réstmottagare dels av en annan person i
lokalen tillsammans med en réstmottagare. Det ir positivt att skyddet kring
valhemligheten stirks med det riskerar kunna bli tringt bakom skirmen med tva
personer som bistr viljaren vid réstningen. Det kan ocksa bli en pedagogisk utmaning
f6r réstmottagarna om det ér tre personer bakom en skirm samtidigt som informationen
stirks angdende att viljaren gor i ordning sin rést ensam bakom skdrmen enligt principen
om fria val. Precis som det patalas i delbetinkandet kommer det ocksd att vara utmaning,
och kanske inte en vilkommen sidan, for réstmottagarna att bedéma vem som &r
berittigad till assistans vid rostning pa grund av funktionsnedsittning eller liknande.
Osynliga funktionsvariationer ir vanligt férekommande och ménga ginger forknippade
med en viss stigmatisering (kapitel 7.6.3).

Slutligen vill betona att vi ser positivt pa att person som bitrider en viljare omfattas av
tystnadsplikt, men efterfrdgar besked kring hur informationen ska tillhandahallas den
som assisterar viljaren och i vilken omfattning (kapitel 7.6.4).

Reformen med avskarmningar av valsedelstall

Vi star infér stora utmaningar for att kunna sikerstilla lokaler som ir tillrdckligt stora {6r
att rymma de avskidrmningar och valskidrmar som krivs och samtidigt uppfylla kraven pa
tillgdnglighet i réstnings- och vallokaler. Det ir forstaeligt men problematiskt att
avskirma den plats som precis delbetinkandet lyfter fram det som genererar flest
dverklagande i kombination med ordningen bland de numera avskirmade valsedlarna.
Helsingborg delar uppfattningen att avskirmningen férvisso erbjuder skydd fér
valhemligheten, men dven skydd for sabotage. Rostmottagarnas kontroll av valsedlar
behover vara ganska snabb for att undvika kébildning — i och med att det dr RKL-val i
stundande kommer det dessutom att vara betydligt fler valsedelsstill och fler valsedlar att
dverblicka vid den kontrollen (kapitel 8.7.1).

I Helsingborg arbetar vi redan enligt det forfarande som forslés gillande utlaggning av
namnvalsedlar dir partirepresentanter distribuerar materialet till réstmottagare som i sin
tur star for utliggningen i valsedelsstillen. Vi vilkomnar siledes att det blir ett lagstadgat
forfarande. Det kvarstir emellertid frigetecken kring hur valnimnden ska agera for
distribution av valsedlar vid den ambulerande réstmottagningen samt réstning vid
exempelvis hikten eller andra platser med begrinsad tillginglighet (kapitel 8.7.2).

Vi vilkomnar dven skrivelsen om enhetlighet i presentationen av valsedlar och f6rslaget
dir ligger i linje med hur Helsingborg genom principbeslut frén valnimnden valt att
presentera valsedlar (kapitel 8.7.3).
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Utifrén beskaffenheten for flertalet av véra lokaler och for att kunna genomfora ett sikert
val med adekvat kontroll av valsedelstill kommer vi troligtvis behdva ha alltfler vallokaler
dir valsedelstillet placeras i lokalen snarare in i anslutning till lokalen. Relaterat till
valsedelsstillet och tilltride till platsen for valsedlar finns det en 6verhingande risk att
det skapas en kébildning utifrdn att det behéver ske frekventa kontroller av
rostmottagarna f6r ordningen i valsedelsstillet och att det dven kan finnas andra
intressenter som vill se hur ordningen vidmakthalls (kapitel 8.7.5).

Behovet av fler avskidrmningar och titare kontroller av valsedelsstill kommer med storsta
sannolikhet att innebira ckade kostnader, framférallt sett till att kraven eventuellt
resulterar i behov av ytterligare en réstmottagare per réstmottagningsstille. Det bor
ocks3 belysas att verkligheten vid kommande RKL-val kommer troligtvis kommer skilja
sig markant frin EU-valet 2019 dels utifran att det ir tre val som genomfors dels for att
det finns ett storre intresse av kontroll frin partiernas, medias och allminhetens sida i

RKL-valen (kapitel 9.1.5).

Avslutande kommentar

Det ir beklagligt att det i utredningens uppdrag inte ingdr en 6versyn av
valsedelssystemet. Som en av landets stérre kommuner med en 6vervigande urban och
titbebyggd geografi star vi infor stora utmaningar att hitta limpliga lokaler till sdval
valdagen som fortidsrostningen. Vi delar valmyndighetens uppfattning att nuvarande
valsedelssystem behover férenklas och forbittras eftersom hanteringen av valsedlar
innebir en rad problem fér valadministrationen och dir reformen kring valsedelsstillens
avskdrmning bidrar till ytterligare svarigheter. Férindring av valsystemet skulle
tillsammans med slopande av dngerrosten bidra till en betydligt mer effektiv
valadministration. Flera av dtgirderna som presenteras i delbetankandet minskar f6rvisso
en del problem men I8ser inte huvudproblemet som ir valsedelssystemet.
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