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Justitiedepartementet

Yttrande over SOU 2021:7 forstiarkt skydd for valjarna vid
rostmottagning

Rostmottagning och offentlighet

Utredningen foreslér att bestimmelse infors i1 vallagen om att all rostmottagning
ar offentlig samt att krav infors pa att utbildningsmaterial som tillhandahélls av
valmyndigheten anvénds. Materialet far ersittas eller kompletteras med lokalt
material under forutséttning att kvaliteten sékerstéllts.

- Forslaget tillstyrks.

Forslaget innebir inte ndgra dndringar i sak da valmyndighetens utbildnings-
material dr bra utformat och det finns inte skél att anvdnda annat material. Det be-
hover dock alltid kompletteras lokalt med information avseende lokala rutiner
sasom schema for transporter av fortidsroster, kontaktuppgifter m.m.

Rostmottagare
Utredningen har inte funnit skél att dvervidga formella regler for bemanning av

rostmottagare 1 val- och réstningslokaler. Utredningen foreslér att det bland rost-
mottagare i val- och rostningslokaler ska finnas atminstone en person med erfa-
renhet fran rostmottagning i tidigare val. Ett ytterligare krav &r att valndmnderna
ska sikerstdlla att rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo.

- Jonkopings kommun anser att utredningen borde 6verviagt att se over reglerna
avseende bemanning vid transporter av fortidsroster. Det saknas logik med mini-
mibemanning 1 val- respektive fortidsrostningslokaler men inte reglera minimibe-
manning vid transporter av fortidsroster.

Krav pa att minst en rostmottagare ska ha erfarenhet av val och krav pa arbets-
miljo ar 1 kommuner med snabbt vixande befolkning svéra och i vissa fall omgj-
liga att leva upp till. Vad géller rostmottagare ar det viktiga kvalitativt goda ut-
bildningar. Det ska vidare pétalas att det inte uppfors sérskilda lokaler for genom-
forande av val. Valndmnder ar beroende av de byggnader som uppfors for andra
verksamheter. Sdledes har valnimnden begrinsade mdjligheter att paverka arbets-
miljon. Det dr dock visentligt att lokaler 4r anpassade for funktionshindrade och
att det finns tillgang till toaletter.

Ordning pd réstmottagningsstéllen

Utredningen foreslar att det i vallagen infors en uttrycklig befogenhet for rostmot-
tagarna att tillfalligt f avvisa den som underlatit att folja en anvisning, om under-
latelsen har vésentlig betydelse for genomforandet av réstmottagningen. Det ér
inte fraga om ett tvdngsmedel 1 den bemérkelse som avses 1 polislagen eller ord-
ningslagen utan om en tydlig markering for den som inte foljer en anvisning att

N
jonkoping.se | Tfn 036-10 50 00 % JONKOPINGS
Postadress 551 89 Jonkoping 7 KOMMUN



2(4)

han eller hon ska lamna rostmottagningsstillet, och att konsekvensen om sé inte
sker, ar att vederborande kan komma att avldgsnas av polis eller ordningsvakt.

- Forslaget tillstyrks.

Det &r en rutin som 1 praktiken redan tillimpas och utredningen borde mojligtvis
Overvéga att titta pa om det finns skil att sirskilt utreda ett forstarkt skydd for
rostmottagare (jfr vald och hot mot tjansteman).

Utokat ansvar for rostmottagare

Vallagens bestimmelser om att minst tva réstmottagare ska vara niarvarande vid
rostmottagningen i rostningslokaler for fortidsrdstning kompletteras med en be-
stimmelse att en av de nirvarande rostmottagarna ska inneha rollen som ordforan-
den.

- Forslaget tillstyrks.

Det innebér ingen storre fordndring 1 sak da Jonkdpings kommun vid storre {6r-
tidsrostningslokaler har utsett en rostmottagare som samordnare. Denne har i
praktiken haft funktionen som ordforande. Att en av de nirvarande rostmottagarna
innehar rollen som ordférande &r en rimlig likriktning utifran vad som géller i val-
lokal.

Valinformation néra rstningsstillen

Utredningen foreslar att nuvarande bestimmelse om att det pa ett rostmottag-
ningsstille eller i ett utrymme intill detta inte far forekomma propaganda eller an-
nat som syftar till att pdverka eller hindra viljarna i deras val, kompletteras med
en bestimmelse om att detsamma géller ocksa for ett omrade narmast utanfor ett
rostmottagningsstélle. Traditionen med valsedelsutdelning berors inte.

- Forslaget tillstyrks.

Avgrinsningen avseende politisk information/propaganda innebér ingen forand-
ring 1 sak. Valndmnder har alltjimt ansvaret for att precisera avgransningen utan-
for varje val- och fortidsréstningslokal. Information om rimlig avgrinsning &r ett
vésentligt inslag vid utbildning av rostmottagare. Det behover dock klargdras att
den traditionella utdelningen av valsedlar inte utgdr politisk information utan dr en
service for viljarna. Aven om utdelningen av valsedlar alltid sker utanfor en val-
/fortidsrostningslokal sé dr utdelningen betydligt ndrmre &n vad som traditionellt
accepterats avseende politisk information/propaganda.

Grupprdstning
Vad betriffar “grupprostning” har utredningen inte funnit skal att dvervdga nigra

formella regler nar det giller utbildning av rostmottagare och information till vél-
jare. Utredningen forordar att Valmyndighetens utbildningsmaterial forstérks sa
att rostmottagarna far nodvandig kunskap om och forstielse for valhemligheten
som en forutsdttning for fria val.

- Jonkdpings kommun ser i likhet med utredningen inte behov av ytterligare lag-
stiftning. Det &dr visentligt att rostmottagare vid utbildning fér klart for sig vad
som géller avseende forbud mot “grupprdstning”.
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Bitride at védljare vid rostning

Utredningen forslér skdrpning avseende kraven for bitrdde at véljare. Véljare kan
begéra hjélp av enskild. Forslaget innebér att utover en enskild ska dven en rost-
mottagare alltid vara nérvarande nér en enskild person hjdlper véljaren att rosta.
Harigenom stérks véljarens skydd mot otillborlig paverkan. Rostmottagaren om-
fattas av krav pa sekretess for att skydda valhemligheten.

- Jonkopings kommun delar utredningens bedomning att forfarandet kan stérka
viljarens skydd mot otillborlig paverkan. Det finns dock en uppenbar risk till me-
ningsskiljaktigheter da véljare inte Onskar ha med sig rostmottagare bakom val-
skdrmen utan endast anhorig/bekant. Kravet kan sdledes skapa konflikter och
tidsodande moment for rostmottagare.

Avskirmning valsedlar

Utredningen patalar behov av att dven for valet 2022 utreda reformen avseende
krav pé avskdrmning av valsedlar och att vid en sddan dversyn dven dvervéga ut-
vardering av valsedelssystem.

- Jonkopings kommun delar utredningens behov av utvirdering av reformen avse-
ende avskdrmade valsedlar. Det gér inte att dra nagra slutsatser avseende kravet pa
avskdrmning av valsedlar utifrdn erfarenheterna fran EU-valet 2019. Antalet olika
valsedlar, antalet val samt valdeltagandet skiljer sig vdsentligt & mellan EU-val
och allméinna val. Det finns hos kommuner en stark oro for att kraven pa avskér-
made valsedlar kommer att medfora svérigheter att nyttja vissa befintliga val- och
rostningslokaler. Det finns dven oro for att forfarandet i rostningslokal méste bli
mer personalintensivt for att kunna genomfdra valet pa ett betryggande sétt. Aven
om kostnadsokningen till foljd av kravet pa avskdrmade valsedlar &r svér att forut-
sdga kommer kravet att medfora extra kostnader. Det dr mojligt att det endast i
vallokal kommer att behodvas 2 ytterligare rostmottagare valdag vilket f6r Jonko-
pings kommun skulle innebira ytterligare 160-180 rostmottagare valdagen. Okade
kostnader bor beaktas vid berdknande av statsbidrag.

Utldggning av partiers valsedlar

Ansvar for véljarnas tillging till valsedlar i val- och rostningslokaler delas mellan
valadministrationen och partierna. For att minska antalet tillfdllen d4 ndgon annan
an en viljare befinner sig bakom avskdrmningen av valsedlarna foreslar utred-
ningen att valadministrationen Gvertar ansvaret for utlaggning av alla valsedlar 1
val- och rostningslokaler. Ansvaret ska omfatta alla partier som distribuerar sina
valsedlar till lokalerna under forutséttning att partierna har anmalt sitt deltagande i
det aktuella valet. Skillnaden frén nuvarande ordning &r att partierna far ldmna in
sina valsedlar till respektive val- och rostningslokal pa en pa forhand anvisad
plats, men ansvarar inte for att 1dgga ut dem bakom avskdrmningarna.

- I det allménna valet 2018 1 Jonkopings kommun fanns 1 vissa lokaler 1 storleks-
ordningen 60-70 olika valsedlar. Mindre partier har haft svdrigheter med att leve-
rera valsedlar ndr val- och fortidsrostningslokaler 6ppnar. Det krévs att partier
sjdlva svarar for distribution men med information i god tid till samtliga anmélda
partier om var och nér valsedlar kan l&dmnas in till respektive val- och fortidsrost-
ningslokal kan detta underlétta bdda for partier och rostmottagare. Det krivs att
valndmnden planerar tider for mottagande av partiers namnvalsedlar till respektive
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val- och fortidsrostningslokal men beddms vara hanterbart. Det dr inte rimligt att
kriva att valorganisationen skall distribuera valsedlar for alla partier.

Presentation av valsedlar

Utredningen foreslér att det infors en bestimmelse 1 vallagen som klargor att val-
sedlarna ska presenteras for véljarna pd ett likformigt satt. Ett grundldggande krav
for att uppna detta &r att samtliga partiers valsedlar finns utlagda bakom en och
samma avskdrmning. Det beslut som valndmnden fattar for presentationen av val-
sedlar ska gélla i samtliga val- och rostningslokaler inom kommunen.

- Forslaget tillstyrks.
Det innebir ingen fordndring i sak.

Tilltréde till valsedlar.

Det finns enligt utredningen ett behov av viss flexibilitet vid utformningen av av-
skdrmningarna. Den ndrmare utformningen av avskdrmningarna bor darfor inte
forfattningsregleras.

- Kravet innebir att mycket storre ytor i1 lokaler behdver anvédndas for valsedels-
stdll och avskdrmningar vilket kommer att diskvalificera vissa lokaler. Det finns
en uppenbar risk for att det krdvs kontroll efter varje véljare med omfattande ko-
bildning som f6ljd. Att valsedlar ar avskdrmade innebér patagligt mycket hogre
risk for att valsedlar stjils men dven blandas i1 valsedelsstdll. Detta forekommer re-
dan idag men kontrollen har historiskt underlittats av att rostmottagare haft insyn
och dérfor har oegentligheter upptickts snabbt. Problemen har varit av en helt an-
nan dignitet 1 allménna val @n i EU-val. I allméinna valet 2018 férekom i Jonkd-
pings kommun vid ett flertal tillfdllen sdvil stold av valsedlar, sammanblandning
av partiers valsedlar och att partiers valsedlar vindes med blank sida ut mot vél-
jare. Avskirmade valsedelsstdll utgor ett starkt incitament till en 6kning av dessa
problem. Jonkopings kommun delar inte utredningens beddmning av att det inte
finns risk for beaktansvérda problem med kobildning. Kommunen delar inte heller
utredningens bedomning av att risken for paverkan av valforrattning genom att
stjdla, blanda och vinda pa valsedlar &r ringa. Reformen innebér att risken dkar
betydligt for fysisk paverkan av valet savida inte kontroll sker av valsedelsstill ef-
ter varje véljare. Detta kommer att krédva fler rostmottagare i val- och fortidsrost-
ningslokaler.
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