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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Regeringskansliet, Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Forstarkt skydd for vdljarna vid r6stmottagningen

Er beteckning: Ju2021/00355

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn yttrar sig ver valutredningens delbetéinkande
Forstarkt skydd for vdljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslaget, men anser att vissa saker bor fortydligas.

Kommunerna bor inte ges mojlighet att ersitta utbildningsmaterialet, utan endast
att komplettera det.

Ambulerande rostmottagning bor undantas fran offentlighet.
Det bor inféras en bestimmelse om réstmottagning i lagen om ordningsvakter.

Sekretessbestimmelsen bor omfatta dven vilka valsedlar véljaren fatt hjilp att ta
bakom avskdrmningen.

3 kap. 1 och 5 §§ - utbildningsmaterial

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att Valmyndigheten far ett uttalat ansvar att
tillhandahélla utbildningsmaterial och att det materialet ska anvindas vid
utbildning.

I forslaget anges att valndmnden har mojlighet att ersitta eller komplettera
utbildningsmaterialet med eget material, under forutséttning att kvaliteten i det
material som anvénds har sdkerstéllts. Av avsnitt 6.6.2 framgér att kvaliteten
sikerstills genom samrdd med Valmyndigheten eller lansstyrelsen.

Tillrackligt att kunna komplettera materialet

Lansstyrelsen stéller sig fragande till behovet av att ersitta material. [ avsnitt 6.5.3
tas de skél upp som kommunerna uppgett till varfor de inte anvinde
Valmyndighetens utbildningsmaterial vid valet 2018. Att materialet var for
omfattande utgor enligt Lansstyrelsen inte skél for att ersétta materialet, da det far
antas att Valmyndigheten 16pande anpassar utbildningsmaterialet sa att
omfattningen dr pa den niva som behdvs, varken mer eller mindre.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
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403 40 Goteborg



Linsstyrelsen Yttrande Beteckning Sida
Vastra Gotaland 2021-03-22 201-5505-2021 2(7)

Kommunens behov av stdrre fokus pa lokala forhdllanden bedéms av Lansstyrelsen
kunna tillgodoses fullt ut genom mojligheten att komplettera utbildningsmaterialet
och bor inte heller utgéra grund for att erséitta materialet.

Vad giller eget uppldgg pa utbildningen bedomer Lansstyrelsen att det i ett
landsomfattande val ar viktigt att valet genomfors pa samma sétt i hela landet. Att
alla rostmottagare ges samma utbildning anser Lansstyrelsen ar en vésentlig grund
for att astadkomma detta. Egna upplégg riskerar, trots kvalitetssékring av
materialet, att leda till olikheter.

Valmyndigheten bor kvalitetssdkra

For det fall att lagstiftaren &ndé anser att utbildningsmaterialet ska kunna ersittas
anser Lénsstyrelsen att det ar 1ampligt att Valmyndigheten kvalitetssékrar detta
eftersom det ir den myndigheten som har tagit fram utbildningsmaterialet. Aven
om lansstyrelserna naturligtvis ska vara vél bekanta med materialet &r det svart for
samtliga 21 lénsstyrelser att vara vél insatta i vilka 6verviganden Valmyndigheten
gjort for att infora olika delar av utbildningsmaterialet. Det dr dirmed ocksé svart
att veta vad som kan ersittas och dnda uppna den avsedda effekten.

I utredningen anges att samrad kan ske med foretriddare for lansstyrelserna.
Lénsstyrelsen vill papeka att det inte finns négra utpekade gemensamma
foretrddare for lansstyrelserna, utan att det ror sig om 21 olika myndigheter dér
varje kommun far vénda sig till sin lénsstyrelse.

Vad innebar kvalitetssdkringen

Om lénsstyrelserna trots allt ska kvalitetssdkra kommunernas erséttningsmaterial
behovs noggranna instruktioner, girna inkluderande checklistor, fran
Valmyndigheten for att gora hanteringen sa likvardig som majligt.

Lénsstyrelsen undrar vidare vad det innebér att kvaliteten ska sékerstéllas. I avsnitt
6.6.2 anges att malet &r att genom samrad uppratthédlla en kommungemensam niva
pa utbildningen av rostmottagare. En fraga som da uppstér dr vad som hinder om
kommunen och ldnsstyrelsen vid det samradet inte dr Overens, ar kvaliteten
sdkerstdlld om kommunen véljer att anvinda sitt eget utbildningsmaterial trots att
lansstyrelsen papekat att det saknas vésentliga avsnitt?

3 kap. 6 § - rostmottagare

I sak anser Liansstyrelsen att det dr positivt att det i varje rostningslokal vid varje
tillfélle ska finnas ndgon utpekad person som har det yttersta ansvaret. Det skapar
forutsebarhet.

Termen ordférande

For varje valdistrikt ska det utses minst fyra rostmottagare, varav en ordforande
och en ersittare for ordforanden. Detta framgér av 3 kap. 4 § vallagen och det &r
tillsammans med detta lagrum som texten i 6 § forsta stycket ska forstés.
Ordf6randen i vallokalen &r alltsé ordforanden i valdistriktet.
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Lansstyrelsen anser att det blir forvirrande att &ven i 6 § andra stycket hénvisa till
ordforanden och foreslér att man ersétter “ordférande” med “huvudansvarig” eller
annan liknande term. Lénsstyrelsen forutsétter att man i andra stycket inte avser
valdistriktets ordforande, men det kan 14tt uppfattas som det och ordvalet ar déarfor
olyckligt.

Narvarande

Av lagforslaget foljer att ordforanden alltid ska vara niarvarande vid réstmottagning
1 en rostningslokal.

Lansstyrelsen vill gérna se ett fortydligande av vad som avses med nérvarande.
Formuleringen skulle kunna tolkas som att rostmottagningen maste avbrytas om
ordféranden exempelvis behdver ga pa toaletten eller &ter lunch i ett angrédnsande
rum. [ avsnitt 6.6.4 anges att uppgiften kan delas av flera rostmottagare, men det &r
otydligt om det innebér att en ny ordforande behdver utses om befintlig ordférande
lamnar rummet dar réstmottagningen sker. Det dr onskvart att ansvaret for
rostmottagningen ar s tydligt att det vid varje givet tillfdlle med latthet gar att
beddma vem som &r ansvarig. Otydliga ansvarsroller skapar ofoérutsebarhet och kan
ocksd komma att gora det svarare att rekrytera rostmottagare som ar villiga att vara
huvudansvarig.

Erfarenhet

I avsnitt 6.6.1 anges att utredningen anser att det &r ett befogat krav att det bland
rostmottagarna i alla val- och rostningslokaler ska finnas atminstone en person med
erfarenhet fran rostmottagning i tidigare val. Det sa kallade kravet kommer dock
inte till uttryck i lagtexten.

Lansstyrelsen undrar ddrmed om det &r ett krav att ordféranden har erfarenhet frén
rostmottagning i tidigare val. Flera kommuner har vittnat om att andelen erfarna
rostmottagare minskar och att det &r sérskilt svart att rekrytera lampliga personer
som ordforande och vice ordférande. Med hinsyn till hog medelélder bland
tidigare rostmottagare kan det antas att rekryteringssvarigheterna inte kommer att
minska infér kommande val. Det behover klargoras om ett val kan ogiltigforklaras
om kravet pa tidigare erfarenhet inte uppfyllts.

I utredningen saknas ocksa resonemang kring utlandsmyndigheternas mdjligheter
att uppfylla kravet pa tidigare erfarenhet.

Godtagbar arbetsmiljo

I avsnitt 6.6.1 anges vidare att det &r ett krav att valndmnderna méste sékerstilla att
rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo. Det utvecklas inte vad som avses med
en godtagbar arbetsmiljo, utdver att mojligheten att avvisa den som inte réttar sig
efter rostmottagarens anvisningar beddms ge en béttre arbetsmiljo.

Lénsstyrelsen ér tveksam till om det 4r en godtagbar arbetsmiljo att jobba i en miljo
dar risken att behova tillkalla polis inte dr obetydlig pa grund av sabotage,
ordningsstorningar och andra hot mot valet. Lansstyrelsen bedomer att mojligheten
att avvisa en véljare inte ar tillrackligt for att sdkerstélla en godtagbar arbetsmiljo.
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Lansstyrelsen konstaterar vidare att rostmottagarna i en vallokal har mycket langa
arbetsdagar. Vallokalen 6ppnar klockan &tta pd morgonen och det &r inte helt
ovanligt att rostrakningen pégar till klockan tre pa natten. Ett sétt att forbéattra
arbetsmiljon skulle enligt Lénsstyrelsen vara att dela upp passen i vallokalen sé att
de personer som skoter rakningen inte har jobbat hela dagen utan &r utvilade nér
vallokalerna stanger. Utvilade rdknare gor ocksa att det kan forvéntas vara farre fel
1 materialet ndr det 1amnas over till ldnsstyrelsen. Detta forslag kan mojligen vara
svart att tillimpa pa ordféranden och vice ordféranden utifran dessas ansvar for
distriktets rostmottagning pa valdagen och rdstrikningen.

7 kap. 3 § - Valjare som behover hjalp kan anlita ytterligare en
person for att gora i ordning sin rost

Integritetsproblem

Syftet ar att tillforsékra att valhandlingen gér rétt till. Samtidigt som problemet
med grupprostning behdver 10sas orsakas integritetsproblem for personer med
funktionshinder. Lansstyrelsen anser att det vore bra om det fortydligas att
rostmottagaren visserligen ska vara ndrvarande &ven nér véljaren utser en annan
person som hjilp, men att réstmottagaren inte behover fa veta vad véljaren rostat

pa.

Rostmottagarens roll

Lansstyrelsen ser gérna att det utvecklas vad som ar rostmottagarens roll i de fall
det &r tre personer bakom avskdrmningen. Viljaren och den ytterligare person
viljaren valt att ta hjilp av kan knappast forbjudas att prata ndgot annat sprak,
varfor rostmottagarens mdjligheter att forhindra eventuella patryckningar 14r vara
mycket smé. Situationen har potential att 14tt leda till konflikt. Lénsstyrelsen tror
darfor att det vore positivt for rostmottagarna att som en del av sin utbildning 6va
pa att hantera den typen av situationer. Forslaget riskerar att leda till svara
gransdragningar for rostmottagarna att hantera.

Konsekvens for valjare som vagrar

Lansstyrelsen formodar att konsekvensen av att en viljare vagrar att rostmottagaren
ar narvarande ar att rosten inte anses ha gjorts i ordning pa ratt sitt och ddrmed inte
ska tas emot, men ser gérna att detta fortydligas. Lansstyrelsen ser att denna
situation kan komma att vara en av de vanligast forekommande negativa resultaten
av den nya reglering och ett fortydligande som rostmottagarna kan luta sig emot
kommer sannolikt att f4 stor betydelse.

Information om tystnadsplikt

Vad giller den information om tystnadsplikt som ska l&émnas till den person som
hjdlper véljaren att rosta anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att Valmyndigheten
forser kommunerna med ett skriftligt material som kan lamnas dver. Det skriftliga
materialet om sekretess bor tas fram pé flera sprék. Det bor framga tydligt av
handboken och eventuellt annat vigledande material att informationen ska lamnas
bade muntligen och skriftligen. Det dr ocksa positivt om kommunerna i
utbildningsmaterialet férses med forslag pa hur det kan uttryckas muntligt.
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8 kap. 1 § - offentlighet

Att all rostmottagning &r offentlig bor kunna forstés som att medier, allménhet och
sdrskilda valobservatorer har ritt att pa plats bevaka rostmottagningen. Undantag
fran offentlighet gors endast om négot annat foreskrivs i vallagen eller nigon annan
lag.

Lansstyrelsen konstaterar att véljare i vissa fall far [dmna sina roster till av
valndmnden sdrskilt forordnade rostmottagare, s kallade ambulerande
rostmottagare, vilket vanligtvis sker i véljarens hem. Léansstyrelsen anser att detta
ar att rikna som rostmottagning och ser inga undantag som gor att forfarandet inte
skulle omfattas av offentlighet enligt 8 kap. 1 §. Lénsstyrelsen anser att denna
situation uttryckligen bor undantas fran offentlighet.

Andra situationer som skulle kunna orsaka problem &r nér réstmottagningen sker
pa en sjukvardsinrittning eller en utlandsmyndighet.

8 kap. 3 a § - Vdljare som behdéver hjalp kan anlita ytterligare
en person for att ta valsedlar

Lansstyrelsen anser att det vore bra om det fortydligas att rostmottagaren
visserligen ska vara nérvarande dven nér véljaren utser en annan person som hjilp,
men att réstmottagaren inte behdver fi veta vilka valsedlar viljaren tagit.

8 kap. 5 § - tillfdllig avvisning

Vasentlig betydelse

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att det infors en uttrycklig mojlighet att
tillfélligt avvisa personer fran rostmottagningen. Lansstyrelsen forutser dock att
mojligheten ocksd kommer att orsaka stora grinsdragningssvérigheter, dér det finns
risk att rostmottagarna avstér fran att avvisa ndgon for att inte riskera att avvisa
nagon felaktigt. Lansstyrelsen dnskar dérfor att det tydliggors vad som avses med
”vésentlig betydelse for genomforandet av réstmottagningen”, girna bade
resonemangsvis och genom exempel, liksom vad som normalt sett inte skulle
bedomas ha visentlig betydelse.

Typ av beslut

I avsnitt 6.6.3 anges att man ska stélla krav pa att ett beslut om avvisning ska tas av
tjdnstgorande ordforanden. Léansstyrelsen tillstyrker forslaget i denna del och anser
att det ska fortydligas att beslutet ska antecknas i protokollet.

Det bor fortydligas om avvisningen ér ett myndighetsbeslut eller ett normbeslut.
Lénsstyrelsen ser ocksé girna ett fortydligande av om forvaltningslagen ér
tillamplig och om beslutet kan 6verklagas. Dessa fragor géller for 6vrigt dven
betraffande beslut att tillfélligt avbryta rostmottagningen.

Lénsstyrelsen Onskar att beslut om tillféllig avvisning och tillfalligt avbruten
rostmottagning inte gar att 6verklaga. Anledningen ér att besluten inte ar sarskilt
ingripande eftersom de endast ar tillfélliga och att det finns mdjlighet att vinda sig
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till ett annat rostmottagningsstille. Overprdvning av ett sddant beslut skulle
dessutom antingen ske for sent (nér valet redan &r avslutat) eller skapa alldeles for
omfattande foljdeffekter pa dverprovande myndighet som inte stér i proportion till
vérdet av dverprovningen.

Rattslig befogenhet

Ratten att avldgsna ndgon som underlétit att folja en anvisning dr, som framgar av
avsnitt 6.6.3, forbehéllen poliser och ordningsvakter. Var ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora framgéar av lagen om ordningsvakter. Den punkt som skulle
kunna bli aktuell i samband med rostmottagning ar 3 §, dir det anges att om det
finns ett sdrskilt behov och det dr av vésentlig betydelse fran allmin synpunkt, far
ordningsvakter forordnas dven i annat fall an som raknats upp i de foregaende
paragraferna. Detta brukar kallas for ett LOV3-omrade. For att férordnas krévs en
skriftlig ansokan till polisen dér uppgift om tjanstgéringsstille ldmnas. I sin
bedomning utgér polisen fran Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om
ordningsvakter, PMFS 2017:12, enligt vilken det i princip verkar kridvas att statistik
visar att omradet ar utsatt for brottslighet. Lansstyrelsen anser att det vore positivt
om det finns mojlighet for kommunerna att anlita ordningsvakter vid
rostmottagningsstillen men tror tyvérr att polisen sdllan kommer godkidnna
kommunernas ansokningar.

Rostmottagarna befinner sig dirmed i en konfliktsituation dar de far siga till
viljaren att avlagsna sig fran lokalen, men dérefter ar tvungna att avvakta att polis
anlinder innan det kan verkstéllas. Lansstyrelsen tror att den otrygga position
rostmottagarna redan befinner sig i riskerar att forvérras av en sddan procedur. For
att kommunerna ska ha storre frihet att sjdlva bedoma nér det dr 1ampligt att anlita
ordningsvakter bor det dirfor inforas en bestdmmelse 1 lag om ordningsvakter om
att ordningsvakter far forordnas att tjanstgdra vid rostmottagning.

Lénsstyrelsen anser att en sddan bestimmelse med fordel dven bor omfatta
rostrikningen, sévél den prelimindra som den slutliga. Vid valet 2018 fanns en
relativt hog hotbild mot valet och stora krav pa lansstyrelserna, som i manga fall
tvingas anvinda sig av tillfalliga externa lokaler for den platskrivande
sammanrékningen, att upprétthalla sikerheten. Trots det nekades ansdkan om
LOV3-omréde.

16 kap. 1 § - sekretess

Pé sidan 19 anges att utredningen inte ser nagot behov av en lagstiftad tystnadsplikt
redan i det skedet nir en enskild person hjilper viljaren att ta valsedlar.

Lansstyrelsen anser att det finns all anledning att 1ata tystnadsplikten omfatta dven
skedet nér véljaren tar valsedlar, da det bor ses som en del av valhandlingen.
Viljarens valhemlighet kan r6jas redan i samband med att denne tar sina valsedlar.
Att avskdrmningarna infordes var for att effektivt stirka skyddet for
valhemligheten (se prop. 2017/18:286 s. 13). Lénsstyrelsen anser att det saknas
skél att inte lata &ven den som behover hjélp omfattas av det stiarkta skyddet for
valhemligheten.
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Storre oversyn av valsedelssystemet

Lansstyrelsen vilkomnar och ser det som oerhort angelédget att valsedelssystemet
dndras. Reglerna idag &r sa krangliga att endast ett mycket litet fatal av véljarna
kan forvéntas ha kinnedom om vad deras rost far for effekt nér det géller att utse
foretradare for det parti de vill rosta pd. Ménga partierna har inte heller kunskap
om de effekter som kan uppsta.

Ett exempel pa nir problem uppstar &r nir ett parti har skapat en namnvalsedel men
valt att inte 14sa den (”inte anméla kandidater””). De kandidater som utses till
ledamoter for partiet utses pa personrdster fran partiets namnvalsedel. Nagra
véljare skriver pa en partivalsedel namnet pa en kandidat som samtyckt, men som
inte finns med pa partiets namnvalsedel. Detta resulterar dé i en ny namnvalsedel
med ett nytt listnummer. Nér erséttare ska utses for de kandidater som valts pa
personrdster kan ersittare inte himtas frin den nya namnvalsedeln, pa grund av
regeln om listtrohet. Partiet kan darfor std utan erséttare, trots att man har
kandidater som stillt upp i valet och som &r redo att ta en plats. Det ar forst om den
ordinarie ledamoten avgar som en ny ledamot skulle kunna utses frdn den nya
namnvalsedeln. Situationen orsakar ménga fragor till Lansstyrelsen i
mellanvalsperioden och har dven resulterat i 6verklagande av eftertradarval.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med lénsjuristen Marina
Fagermoen som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé t.f.
funktionschefen Therese Bragd Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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