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Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagningen

Er beteckning: Ju2021/00355

Lansstyrelsen Vasternorrland yttrar sig 6ver valutredningens delbetdnkande
Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men anser att vissa saker bor
fortydligas.

Lansstyrelsen anser att ambulerande rostmottagning bor undantas fran
offentlighet.

Det ar onskvart att det fortydligas vilka krav som stills pa rostmottagare
respektive ordférande samt vad konsekvenserna blir om kraven inte uppfylls.

Lansstyrelsen ifragasitter om det 4r nodvandigt for valndimnderna att helt
ersitta det utbildningsmaterial som Valmyndigheten kommer tillhandahalla
eller om det ar tillrackligt for valndmnderna att ha mojlighet gora tillagg.

Lansstyrelsen efterfragar ytterligare viagledning till stod for rostmottagare vid
beslut om att tillfalligt avvisa nagon fran ett rostningsmottagningsstalle.

Vidare anser lansstyrelsen att det ar onskvart med ett fortydligande kring
rostmottagarens roll nar valjaren tar hjalp av annan vid rostningen.

Slutligen anser lansstyrelsen att bestimmelsen om tystnadsplikt &ven bor
omfatta det tillfallet nar viljaren far hjalp av en privatperson att ta sina
valsedlar.

Rostmottagning och offentlighet

Lansstyrelsen anser att det ar vardefullt att fortydliga att all réstmottagning
ar offentlig. Detta da offentlighetsprincipen ar en av demokratins
grundpelare och viktig for det fortsatta fortroende for valsystemet och valens
legitimitet.

Det ar dock inte alltid mojligt att uppfylla offentlighetsprincipen, trots att det
inte finns uttrycklig bestimmelse for detta. Exempelvis vid sa kallad
ambulerande rostmottagning dir réstmottagningen sker i den enskilde
valjarens hem eller pa sjukvardsinrattning. Vid ambulerande réstmottagning
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lamnar valjaren sin rost till av valnamnden sarskilt forordnade
rostmottagare. Detta ska darfor ses som en del av rostmottagningen och ar
offentlig. Lansstyrelsen anser att integritetsintresset vager tyngre i dessa
situationer att de bor undantas fran offentlighet.

Otillborlig paverkan pa valjarna vid rostningen

Forutsattningar for rekrytering av rostmottagare

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att rostmottagarnas roll ar
viktig for ett korrekt och smidigt genomférande av allmédnna val. Samtidigt
kan lansstyrelsen konstatera att det ar svart att rekrytera rostmottagare som
har erfarenhet fran rostmottagning vid tidigare val. Utlandsmyndigheterna
kan ocksa ha sirskilt svart att rekrytera rostmottagare med erfarenhet fran
tidigare val da forordnandena for deras personal generellt inte ar sarskilt
ldnga. Dartill kan det vara otydligt for valndimnderna vilka kvalifikationer
som kravs for rostmottagare. Det krav pa erfarenhet fran rostmottagning i
tidigare val som framgéar av utredningen framgar inte av den foreslagna
lagtexten. Det ar inte heller tydligt om kravet pa erfarenhet ar det enda
kravet eller om det finns andra kriterier som ska uppfyllas.

Lansstyrelsen onskar darfor att det fortydligas vilka krav som stalls pa
rostmottagare samt vad som konsekvenserna blir om kraven inte uppfylls,
exempelvis om valnamnden inte kan rekrytera i enlighet med kraven.

Vidare reflekterar lansstyrelsen 6ver att det krav som stills pa valnamnderna
om en godtagbar arbetsmiljo ar brett och omfattar savil ergonomi och
arbetstider som risker av hot och véld. Det dr 6nskviard med fortydligande
kring vad som avses med att arbetsmiljon ar godtagbar i samtliga dessa olika
avseenden. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att detta ansvar
inte kan laggas pa ordféranden utan dr valnimndens. Hur valnimnden ska
kunna uppnas ska kunna uppna en godtagbar arbetsmiljo bor dock utvecklas.

Utbildningen av rostmottagare ska ge likvardiga kunskaper

Lansstyrelsen ar positiv till det fokus som laggs pa att utbildningen av
rostmottagare och att den ska ge likvirdiga kunskaper. Mot den bakgrunden
ifragasitter lansstyrelsen om det ar nodvandigt for valndimnderna att ha
mojlighet att helt ersatta det utbildningsmaterial som Valmyndigheten
kommer tillhandahélla eller om det ar tillrackligt f6r valndimnderna att ha
mojlighet gora tillagg. Valndimndernas behov av att lyfta lokala forhéllanden
bor kunna tillgodoses genom mojligheten att gora tillagg till
utbildningsmaterialet.

For att uppna huvudsyftet med forslaget anser lansstyrelsen att det ar
lampligt om Valmyndigheten i forsta hand ar den som kvalitetssakrar
utbildningsmaterialet. For det fall det ar lansstyrelserna som ska
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kvalitetssdkra materialet onskar lansstyrelsen att utredningen fortydligar
vilka kriterier som ska vagas in vid kvalitetssakringen och vad lansstyrelserna
i ovrigt ska beakta for att sikra att kvaliteten ar likvardig. Lansstyrelsen
onskar aven tydlig vagledning fran Valmyndigheten for att géra hanteringen
sa likvardig som mojligt.

Lansstyrelsen anser att samradsformen ar ett bra sétt for att ta fram
utbildningsmaterialet da det ar viktigt att ta hansyn till s& manga olika
aspekter som mojligt samt for att skapa samsyn. Daremot ar lansstyrelsen
osiker pa om formen ar lamplig for att kvalitetssdkra eventuella dndringar i
utbildningsmaterialet. Ett samrad ar endast raddgivande medan det av
forslaget till andring i 3 kap. 5 § framgar att kvaliteten har sakerstallts. Fraga
ar om kvaliteten har sikerstillts efter ett samrad dar papekande fran
lansstyrelsen inte efterkommits.

Av utredningen framgar att samrad kan ske med foretradare for
lansstyrelserna. Lansstyrelsen vill papeka att det inte finns nagra utpekade
gemensamma foretradare for lansstyrelserna, utan att det ror sig om 21 olika
myndigheter dar varje valnimnd far vanda sig till sin lansstyrelse.

Ordningen pa réstmottagningsstallet

Lansstyrelsen ar positiv till en mer nyanserad majlighet att halla ordningen
vid réstmottagningsstillet vid sidan av att avbryta rostmottagningen. Det ar
ocksa positivt att utredningen lyfter fram att det kan finnas ett behov av
ordningsvakt vid rostmottagningen. Det kan dock noteras att det kan finnas
behov av ordningsvakt dven vid rostrakningen.

Utan ytterligare vigledning anser lansstyrelsen att det kan vara svart for
rostmottagaren att bedoma vad som ar av vasentlig betydelse for
genomforandet av rostmottagningen. Darfor onskar lansstyrelsen att
utredningen fortydligar vad som avses med av vasentlig betydelse, giarna
genom att exemplifiera.

Lansstyrelsen onskar dven att utredningen fortydligar vilken karaktar ett
beslut om att avvisa nagon fran ett rostmottagningsstille eller att tillfalligt
avbryta rostmottagningen har; om det utgor ett normbeslut eller ett
forvaltningsbeslut. Det ar ocksa viktigt att rostmottagaren far tydliga
instruktioner for forfarandet om ett sddant beslut skulle behova fattas och
vem som ar behorig att fatta beslutet.

Ett beslut om att avvisa nagon fran ett rostmottagningsstille eller att
tillfalligt avbryta rostmottagningen medfor inte att ndgon hindras fran att
anvand sin rostratt. Mojligheten att rosta antingen vid en senare tidpunkt
eller vid ett annat rostmottagningsstélle. Darfor onskar lansstyrelsen att
sadana beslut inte ska vara maojliga att 6verklaga.
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Utokat ansvar for vissa rostmottagare

Det skapar tydlighet och forutsebarhet om det finns en utpekad person som
har utokat ansvar i varje rostningslokal. Lansstyrelsen ar darfor i stort positiv
till forslaget.

Sasom konstaterats ovan har valndmnderna sarskilt svart att rekrytera
ordforande till rostmottagningen. Dartill ar det otydligt for valnimnderna
vilka kvalifikationer som kravs for att vara ordférande och om de skiljer sig
fran de som stills for rostmottagare. Mot den bakgrunden vill lansstyrelsen
garna att utredningen fortydligar vilka konsekvenserna blir om valnimnden
inte har mgjlighet att rekrytera en ordforande till nagon rostmottagning eller
om denne saknar de kvalifikationer som kravs, exempelvis inte har
erfarenhet fran tidigare val.

I en vallokal ska finnas en ordférande och en vice ordférande for att hela
tiden kunna uppfylla kravet pa en ordférande narvarande. I forslagna
andring till 3 kap. 6 § stills endast krav pa en narvarande ordforande. Under
en arbetsdag kommer det dock finnas tillfillen d& kravet inte kommer kunna
uppfyllas, vid exempelvis toalettbesok och lunchpaus. Linsstyrelsen 6nskar
darfor att utredningen fortydligar hur kravet pa en narvarande ordforande
kan uppfyllas under de forutsattningarna samt vad konsekvenserna blir av
kortare avbrott i ordférandens narvaro. Det ar viktigt att ansvarsférdelningen
ar tydlig vid varje givet tillfalle.

Grupprostning

Tydligare reglering av valhemligheten vid rostningen

Lansstyrelsen anser att det ar bra om det fortydligas att rostmottagaren ska
vara narvarande aven nar valjaren tar hjalp av annan person, men att
rostmottagaren inte behover fa veta vad valjaren rostat pa. Detta da
bestammelsens syfte ar att tillforsdkra att valhandlingen gar ratt till.

Bitrade at valjare vid rostning

Av forslaget framgar att rostmottagaren inte ska kontrollera eller bedoma om
en valjare har ratt till hjalp pa grund av en funktionsnedsittning eller
liknande. Lansstyrelsen reflekterar darfor 6ver om det ar nodvandigt att i
bestimmelsen ange vilka grunder som medfor att véljaren inte kan gora
iordning sin rost. Det bor vara tillrackligt att konstatera att viljare som inte
sjalv kan gora iordning sin rost har ratt att fa hjalp. Genom en sddan dndring
undviks eventuella diskussioner kring vad som inkluderas i begreppet
liknande.

Svara gransdragningar kan anda komma att uppsta for en rostmottagare nar
valjaren som rostmottagaren bitrader valt ytterligare en person till hjalp.
Lansstyrelsen onskar att utredningen fortydligar rostmottagarens roll vid
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denna situation. Framfor allt om réstmottagaren har ndgon kontrollerande
funktion och i forekommande fall ndgot mandat att ingripa.

Lansstyrelsen funderar 6ver vad konsekvensen blir om en viljare vagrar att
aven rostmottagaren ar niarvarande nar valjaren tar hjalp av en annan
person. Det bor rimligtvis medfora att rosten inte anses ha gjorts i ordning pa
ratt satt och ddrmed inte kan tas emot. Linsstyrelsen onskar att detta
fortydligas och kan utgora stod for rostmottagare i en sddan situation.

Tystnadsplikt for privatpersoner som hjalper en valjare att
rosta

Det ar positivt att skyddet for valhemligheten stirks i de fall vdljaren far hjéalp
av en privatperson att rosta.

Lansstyrelsen anser dock att bestimmelsen om tystnadsplikt dven bor
omfatta det tillfallet ndr viljaren far hjdlp av en privatperson att ta sina
valsedlar. Uppgift om hur viljaren har rostat kan komma att réjas redan i
samband med att denne tar sina valsedlar och bor ses som en del av
valhandlingen.

Darfor foreslas att skyddet for valjarens valhemlighet nar denne far hjalp
stiarks pa sa satt att den foreslagna bestimmelsen 8 kap. 3 a § kompletteras
med krav pa att rostmottagaren informerar om tystnadsplikten pa samma
satt som foreslas iz kap. 3 §.

Vidare anser lansstyrelsen att det ar viktigt att den information om
tystnadsplikt som lamnas ar korrekt, begriplig och enhetligt utformad.
Darfor foreslas att Valmyndigheten tar fram det skriftliga material som
rostmottagarna ska lamna over. Det skriftliga materialet bor ocksa kunna
lamnas pé flera sprak. Det dr 6nskvirt om det av Valmyndighetens handbok
och annat vagledande material liksom utbildningsmaterial tydligt framgar att
informationen ska lamnas bade muntligen och skriftligen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vialkomnar en storre 6versyn av valsedelssystemet. Reglerna ar
i dag omstindliga och saknar 6nskvird transparens. Bade for viljaren och
ofta dven for ménga partier kan det vara svart att forutse vilken effekt
valjarens rost far nar det giller att utse foretradare for det parti som de lagt
sin rost pa.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Berit Hogman med lansjurist Ulrica
Asberg som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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