LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2021-03-15

§ 83

Svar pa remiss Forstiarkt skydd for viljarna vid rostmottag-

ningen (SOU 2021:7) Ju2021/00355
Arendenr 2021/201-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att limna nedanstadende remissvar till Justitiede-
partementet.

Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsatta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att géra en 6versyn av och overvéga forand-
ringar i valsystemet.

Utredningen har bedomt att i en forsta etapp behandla den del av uppdraget
som gar ut pa att starka skyddet for fria och hemliga val for att de forslag som
utredningen lamnar i denna del ska kunna tillimpas redan vid de allménna
valen 2022.

I detta delbetankande lagger utredningen fram forslag som ror
e rostmottagning och offentlighet
e otillborlig paverkan pa valjarna vid rostningen,
e grupprostning och
e reformen med avskdrmningar av valsedelstall

Valndmnden har 2021-03-01 § 1 foreslagit kommunstyrelsen besluta avge
nedanstaende yttrande som svar pa remissen.

Remissvaret foljer utredningens uppstéllning och rubriksattning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 51 foreslagit kommunsty-
relsen besluta att avge nedanstdende yttrande som svar pa remissen. Paragra-
fen forklarades omedelbart justerad.

Sammantridet
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.
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Kommunens stidllningstagande

5.2 Rostmottagning och offentlighet

Utredningens forslag: I fortydligande syfte infors i vallagen en uttrycklig bestim-
melse om att all rostmottagning ir offentlig, om inte nigot annat foreskrivs i denna
lag eller i ndgon annan lag.

Luleda kommun har ingen erinran mot forslaget.

6.6.2 Utbildningen av rostmottagare ska ge likvardiga kunskaper
Utredningens forslag: Vid utbildning av rostmottagare ska det utbildningsmaterial
som tillhandahills av Valmyndigheten anvindas. Valndmnden fir dock ersitta eller
komplettera utbildningsmaterialet med eget innehdll under forutsittning att kvalitet-
eten i det material som anvinds har sikerstillts.

Luled kommun avstyrker forslaget i den del det som avser att andringar eller
kompletteringar i utbildningsmaterialet ska sakerstallas. Det utbildnings-
material som Valmyndigheten tagit fram och tillhandahallit landets kommu-
ner infor tidigare val utgor ett bra stod for valndmnden i deras roll att séker-
stdlla att de rOstmottagare som arbetar i valet har goda kunskaper om hur
genomforandet ska ga till.

I de delar som handlar om att uppfylla lagens krav pd hur valet ska genomfo-
ras har valnamnden ingen anledning att dndra pa utbildningens innehall. Ett
lagkrav i den delen synes helt obehovlig. Valnamndens roll som lokal val-
myndighet innebar emellertid dven att hantera en mangd praktiska fragor i
samband med genomforandet av valen. Av den anledningen behover alltid
utbildningen till rostmottagarna kompletteras med lokala instruktioner. Det
handlar till exempel om hur rostmottagarna far tilltrade till lokalerna,
var/ndr/hur material ska hamtas/levereras, tillgang till viktare och andra sa-
kerhetsatgarder med mera.

Av utredningen i 6vrigt framgar ocksa att kommunerna inom vissa omraden
har mojlighet att sjdlva bestimma hur viktiga delar av rostningsforfarandet
ska genomforas. Ett exempel som ndmns &dr hur de insynsskyddade valsedlar-
na ska placeras i forhéllande till valskdrmarna. Ett lagkrav som innebar att
valndimnden da inte har ratt att sjalv avgora vilken utbildning som rostmotta-
garna behover ar ett underkdannande av saval kommunens roll som lokal val-
myndighet som ett oacceptabelt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Dartill kan tillaggas att lagforslaget inte ar tillrackligt tydligt eftersom det sak-
nas uppgift om vilken myndighet som far i uppgift att sakerstalla kvaliteten.
Valnamnden ifragasatter dven att det finns tillrackliga resurser hos Valmyn-
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digheten alternativt lansstyrelserna att inom rimlig tid kontrollera och god-
kdnna andringar i kommunernas utbildningsmaterial.

6.6.3 Ordningen pa rostmottagningsstallet

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 4 § andra meningen valla-
gen (omnumrerad till 5 §) om att den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill
denna ska ritta sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att rostmottag-
ningen ska kunna genomforas, kompletteras med en uttrycklig befogenhet for rost-
mottagarna att tillfilligt fd avvisa den som underlitit att folja en anvisning, om un-
derldtelsen har visentlig betydelse for genomforandet av rostmottagningen.

Lulea kommun tillstyrker forslaget i sak men anser att bestammelsen ska ut-
formas i enlighet med utredningens exempel pa en ”trafiktjanstemans” befo-
genhet i kollektivtrafik enligt 4 kap 8 § ordningslagen. Dar anges att det dr den
storande som pa uppmaning av tjanstemannen har skyldighet att lamna om-
radet. Kommunen anser att det blir tydligare for rostmottagaren att denne inte
har befogenhet att med nagra tvangsmedel avvisa personen och att polis eller
vaktare maste tillkallas om personen inte atlyder uppmaningen att Iamna lo-
kalen.

Uttrycket att rostmottagarna “far avvisa nagon” ar latt for gemene man att
missuppfatta som att det dven innebér nagon form av tvangsmedel mot den
storande personen. Det fortjdnar att paAminnas om att rostmottagare ar vanliga
medborgare som en dag vart fjarde eller femte ar tjanstgdr som rostmottagare
och da har en méingd bestimmelser och rutiner att férhalla sig till. Aven om
valnamndens utbildning av rostmottagarna givetvis dven omfattar denna del
sa kan det krdvas att lagtexten ar utformad pa ett siatt som blir tydlig for saval
rostmottagare som storande personer utan att forarbetena ska behova konsul-
teras.

6.6.4 Utokat ansvar for vissa rostmottagare
Utredningens forslag: En av de nirvarande rostmottagarna vid fortidsristning ska
inneha rollen som ordforande for rostmottagningen.

Lulea kommun tillstyrker forslaget.

6.6.5 Valpropaganda nira rostmottagningsstillen

Utredningens forslag: Den nuvarande bestimmelsen att det pd ett rostmottag-
ningsstille eller i ett utrymme intill detta inte fir forekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra viljarna i deras val kompletteras med en be-
stammelse om att detsamma giiller ocksd for ett omrdide nirmast utanfor rost-
mottagningsstillet.

Luled kommun avstyrker forslaget.
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Kommunen uppfattar utredningens forslag som ett forsok att tydliggora vad
som ska vara tillatet nédr det géller propaganda i anslutning till ett rostmottag-
ningsstalle. Utformningen av forslaget innebar emellertid enligt kommunens
uppfattning inte nagot klarlaggande. Utredningen havdar att det inte 4r moj-
ligt att i vallagen precisera hur stort omrade som omfattas av forbudet. Istallet
anser utredningen att det dr valndimnderna som i fortsattningen ska precisera
och kommunicera avgransningen for propaganda for varje val-och réstnings-
lokal. Det innebar att samma oklarheter kommer att kvarsta vid Valprov-
ningsnamndens provning av ett 6verklagande om att propaganda har fore-
kommit fOr néra ett rstmottagningsstalle — oavsett vad valndimnden har be-
domt vara tillatligt. Dartill kommer bedomningen huruvida valsedelsutdel-
ning ska anses vara detsamma som propaganda. Tillimpningen av denna be-
stimmelse kommer séledes dven fortsattningsvis se olika ut i landet och be-
doémningen av vilka avstand och vilken form av propaganda som ar tillaten
klargors forst av Valprovningsnamnden nér valet redan har genomforts.

7.6.3 Bitrdde at viljare vid rostning

Utredningens forslag: Den nuvarande ordningen innebdr att viljare som pd grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan gora i ordning sina roster, har
ratt att fd hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrickning som behovs. En sddan
viljare fir ocksd anlita ndgon annan person som hjilper honom eller henne. Vi foreslir
att sista meningen dndras till att en sidan viljare ocksd fir anlita ytterligare en per-
son som hjilper honom eller henne. Firslaget innebdr att en rostmottagare alltid idr
ndrvarande i dessa fall.

Lulea kommun avstyrker forslaget.

Utredningen konstaterar att det finns tva grundldggande principer for var
valordning: fria och hemliga val. Véljaren ska fa rosta efter eget onskemal,
utan inblandning. Vidare konstateras att det ar véljarna som sjdlva disponerar
over sin valhemlighet. Den som vill avsldja hur han eller hon rostar ar alltsa fri
att gora sa.

Utredningens forslag innebar emellertid att en véljare som &r i behov av assi-
stans frantas mojligheten att sjdlv vélja till vem som han eller hon rdjer sin
valhemlighet. Viljaren patvingas att rdja sitt val och sina politiska sympatier
for réstmottagaren i lokalen oavsett vilken relation de har till varandra. Rost-
mottagarna i en vallokal rekryteras vanligtvis i forsta hand fran naromradet
vilket innebar att manga dr vanner, bekanta eller grannar till de véljare som
tillhor det aktuella valdistriktet. Det kan innebdra annu storre olust for vélja-
ren att roja sin valhemlighet och ytterst innebéra att véljaren avstar fran att
rosta. Det finns ocksa stor anledning att befara konfliktsituationer i lokalen
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ndr rostmottagaren tvingar pa sin narvaro bakom valskarmen under argu-
mentet att denne ska sakerstalla att valjaren ska kunna gora sitt val fritt.

Kommunen anser att problem med sa kallad grupprostning istallet bor hante-
ras genom att i instruktioner och utbildningar till rostmottagare ge hand-
ledning i hur situationer kan hanteras. Kommunen delar bedomningen att
véljarna redan i forvag bor fa information om att det som huvudregel bara far
finnas en person bakom valskdrmen och att den som behover hjdlp har ratt att
fa assistans och information om valférfarandet av rostmottagaren som har
tystnadsplikt. Samma sak ska gdlla vid de insynsskyddade valsedlarna. Déri-
genom kan valjaren innan denne hénvisas till en ledig plats vid valsedlarna
eller bakom valskdarmen avgora om den vill ha hjdlp av en anhorig/van eller
av rostmottagaren.

Aven om rdstmottagaren skulle befinna sig bakom valskdrmen sa &r det i vart
fall ingen garanti for att det ar valjaren som gor sitt eget val. Viljaren kan li-
kaval vara utsatt for paverkan fran den anhdrige/vannen som har skett redan
innan intradet i lokalen. Rostmottagaren har inte heller ndgon mojlighet att
diskutera detta med véljaren i denna situation eftersom det tvartom kan upp-
fattas som en otillborlig paverkan pa véljaren.

7.6.4 Tystnadsplikt for privatpersoner som hjilper en viljare att rosta
Utredningens forslag: For att stirka skyddet for valhemligheten i de fall en pri-
vatperson hjilper viljaren att rdsta infors i vallagen en uttrycklig tystnadsplikt for
den personen. Rostmottagarna ska gora den personen som hjilper viljaren att rdsta
uppmirksam pd att han eller hon har tystnadsplikt.

Lulea kommun avstyrker forslaget.

Utredningen redogor for att JO och Svea hovritt har avstyrkt tidigare lagfor-
slag om att infora tystnadsplikt &ven for privatpersoner. For att tillgodose de
krav som JO da uttalade foreslar utredningen nu att bestimmelsen ska kom-
pletteras med en skyldighet for rostmottagarna att sdval muntligen som skrift-
ligen uppmarksamma en privatperson som bitrader valjaren pa att han eller
hon har en straffsanktionerad tystnadsplikt.

Av uppgifter i utredningen framgar att andelen erfarna rostmottagare minskat
i kommunerna och att det ar sarskilt svart att rekrytera lampliga personer som
ordforande och vice ordforande. Rostmottagarna har ett ansvarsfullt uppdrag
att hantera genomforandet i rostningslokalerna pa ett korrekt satt och ska ha
goda kunskaper om géllande lagstiftning, kunna 16sa praktiska fragor som
kan uppstd, ha ett bra bemotande av valjarna och visa dem tillrédtta samtidigt
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som ordningen ska uppratthallas. Utredningens forslag att rostmottagarna nu
aven ska fa ansvar for en straffrattslig del av valforfarandet ar inte rimligt.

Mojligheten att rekrytera lampliga rostmottagare kommer att ytterligare for-
svaras och uppdraget kompliceras av att rostmottagarna ska hallas ansvariga
for att enskilda personer far kinnedom om att de kan domas till boter eller
tangelse vid brott mot tystnadsplikten. Det kan ocksa bli aktuellt f6r rostmot-
tagarna att bli kallade infor domstol att vittna om vilken information de lam-
nat till enskilda privatpersoner. Den risken lar inte heller 6ka attraktiviteten
for att ata sig ett uppdrag som rostmottagare.

Darutover konstaterar kommunen att det dr valjarnas val om de vill r6ja sin
valhemlighet for en person som de kédnner eller ta hjdlp av en rostmottagare
som har lagstadgad tystnadsplikt. I de fall véljaren vill anfortro sig till en be-
kant ar det sannolikt att denne person som huvudregel ar lojal mot valjaren
aven utan en straffsanktionerad tystnadsplikt.

8.7.1 Tillimpningen av reformen med avskarmad plats for valsedlar bor
utvdrderas i samband med 2022 ars allménna val

Utredningens beddmning: Med anledning av de utmaningar gillande tillimp-
ningen av bestimmelserna om avskirmningar av valsedlar vid de allméinna valen
2022 som framforts av kommunerna bor en utvirdering genomforas i samband med
dessa val. Vid den utvirderingen kan frdgan om valsedelsystemet ingd.

Luled kommun tillstyrker att en utvardering av valsedelssystemet behover
goras. Kommunen anser att flera av de utmaningar som finns med genomfo-
randet av valet beror pa det stora antalet valsedlar som bade valadministrat-
ionen och véljarna har att hantera.

8.7.2 Ansvaret for utliggning av valsedlar

Utredningens forslag: Valnimnden dvertar ansvaret for att ligga ut de valsedlar
som partierna i dag ansvarar for att ldgga ut. Partiernas ansvar for distributionen av
valsedlar till val-och réstningslokaler dndras inte.

Luled kommun tillstyrker forslaget.

8.7.3 Presentationen av valsedlar
Utredningens forslag: Valsedlarna ska presenteras pd ett likformigt sitt.

Luled kommun tillstyrker forslaget.
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8.7.5 Placeringen av avskdarmningarna
Utredningens beddmning: Den nuvarande regleringen i 8 kap. 2 § vallagen ska
bestd gillande platsen dir valsedlar kan ldggas ut vid rostmottagning.

Luled kommun foreslar att formuleringen i 8 kap 2 § (omnumrerad till 3 §)
vallagen dndras till: “I eller i anslutning till ett rostmottagningsstalle ska det
ordnas en lamplig avskdrmad plats dar valsedlar kan laggas ut.”

I aktuell bestimmelse anges att valsedlarna ska placeras pa en lamplig av-
skdarmad plats i anslutning till ett rostmottagningsstalle. Forst om en sadan
plats inte kan ordnas far valsedlarna istallet placeras inne i lokalen. Kommu-
nen foreslar att det ska vara tillatet att placera valsedlarna inne i lokalen dven
om inte alla mojligheter till placering i anslutning till lokalen &r uttomda. Om
lokalen ér tillrackligt stor, sdsom ér fallet nar till exempel sporthallar anvands,
ar det ofta en fordel att placera valsedlarna inne i lokalen. Tillsynen av valsed-
larna underlattas och flodet av viljare kan vanligtvis ordnas pa ett battre satt.
Med den nuvarande formuleringen far inte valsedlarna placeras i lokalen om
det finns mojlighet att ordna ett utrymme utanfor.

Med hénsyn till att utredningen dven patalar att det inte finns nagot uttryck-
ligt forbud i vallagen mot att placera valsedlarna i anslutning till en valskarm,
inte heller innanfor en valskdrm, kan det finnas skal att i vissa lokaler sla
samman avskdrmningen och valskdrmen. Aven av den anledningen bor valla-
gen tillata placering inne i lokalen som ett forstahandsalternativ.

8.7.6 Tilltradet till platsen dir valsedlarna finns utlagda

Utredningens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket
forsta meningen vallagen om en limplig avskidrmad plats kompletteras med en be-
stammelse om att viljarna dir, var for sig, ska kunna ta sina valsedlar utan insyn frin
andra personer.

Lulea kommun tillstyrker forslaget.

Bitrade at viljare bakom avskdrmningen

Utredningens forslag: En bestimmelse infors i vallagen som klargor att viljare som
pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan ta sina valsedlar bakom
avskidrmningen, ska i den utstrickning som behdvs, pd begiran fi hjilp med detta av
rostmottagarna. En siddan viljare fir ocksd anlita ytterligare en person som hjilper
honom eller henne med detta.

Luled kommun avstyrker forslaget vad avser att en rostmottagare alltid ska
vara narvarande vid valsedlarna om valjaren tar hjdlp av en privatperson.
Skélen for detta ar desamma som angetts under avsnitt 7.6.3 (Bitrade at véljare
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vid réstning). Aven om utredningen inte foreslar att privatpersonen ska ha
lagstadgad tystnadsplikt i detta moment sa anser kommunen att viljaren sjalv
ska fa avgora om hjdlpen ska ges av en rostmottagare eller annan person som
valjaren sjalv utsett.

Beslutsunderlag
e SOU 2021:7; Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagning,
KLF Hid: 2021.980
e Valndmndens protokoll 2021-03-01 § 1, KLF Hid: 2021.1447
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 51,
KLF Hid: 2021.1771

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Valnamnden
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