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Remissvar avseende betankandet Forstarkt skydd for
véaljarna vid réstmottagningen (SOU 2021:7)

MoIndals stad har givits tillfalle att inkomma med synpunkter pa betankande Forstarkt
skydd for valjarna vid réstmottagningen (SOU 2021:7).

Modlndals stad anser att utredningens slutsatser 6ver lag ar val 6vervagda och
tillstyrker i stort forslaget. Nedan framgar stadens synpunkter avseende betankandets
enskildheter.

1. Réstmottagning och offentlighet

Betankandets kapitel 5.2. Overvéaganden och forslag

Foreslagen ny bestammelse i 8 kap 1 § Vallagen

Molndals stad ser positivt pa att det aterinfors ett fortydligande av att all
rostmottagning ar offentlig. Klargérandet ger goda forutsattningar for ett
uppratthallande av tilliten till valsystemet.

MoIndals stad vill dock papeka att det kan komma att uppsta oklarheter i och med
undantaget till huvudregeln om offentlighet, sd som den uttrycks i andra ledet. Att det
kravs ett stadgande i lag for att inskranka offentligheten ifragasétts sjalvklart inte.
Skrivningen i det andra ledet skulle emellertid kunna 6ppna upp for svarlosta
situationer dar det saknas ett tydligt lagstod for att neka en sadan offentlighet men att
det ar uppenbart olampligt att uppratthalla offentligheten i det enskilda fallet.

2. Otillborlig paverkan pa valjarna vid rostningen

Betdnkandets kapitel 6.6.2 Utbildning av réstmottagare

Foreslaget tillagg till 3 kap 5 § Vallagen

Madlndals stad har ingen invandning mot det foreslagna tillagget i 3 kap 5 § att
valmyndighetens utbildningsmaterial ska anvéndas. Molndals stad anser att
valmyndighetes utbildningsmaterial och handbdcker & mycket pedagogiska och att
materialet med fordel kan anvandas vid utbildningen av rostmottagare. Det &r dock
viktigt att materialet, sasom utredningen féreslar, ska kunna erséttas eller kompletteras
efter lokala forutsattningar. Molndals stad vill i sammanhanget ndmna att Molndals
stad vid RKL-valet 2018 och EP-valet 2019 i hog grad kompletterade utbildningen
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med praktiska moment vilket fick mycket gott mottagande av réstmottagarna. Det var
visserligen forenat med en hel del logistiska utmaningar men vért besvaret. Att
praktiskt 6va gav battre resultat an att enbart ta del av valmyndighetens utbildningen
via webben och delta i valndmndens egna teoretiskt upplagda forel&sningar. Detta
dock inte sagt annat &n som ett praktiskt tips infér valmyndighetens utformning av
utbildningsmaterial. Det ar mycket svart att lasa sig till hur réstmottagningen ska ga
till. De flesta behdver se det i praktiken for att forsta.

Betéankandets kapitel 6.6.3 — Ordningen pa réstmottagningsstallet

Foreslagen &ndring i nuvarande 8 kap 4 8 (omnumrerat till 8 kap 5 8) Vallagen
Modlndals stad tillstyrker det foreslagna tillagget i 8 kap 4/5 § att den som finns dven i
ett omrade narmast utanfor rostmottagningsstéllet ska ratta sig efter rostmottaganas
anvisningar samt den som inte foljer sadana anvisningar tillfalligt ska kunna avvisas.
Vad avser det praktiska problemen med att avgransa omrade narmast utanfor
rostmottagningsstallet” hénvisas till vad som nedan anférs om propaganda. Mélndals
stad tror att det ar viktigt med tydlig information att tillagget inte innebar nagon
rattslig befogenhet for rostmottagarna att fysiskt avvisa (avldgsna) en stérande person.
Madlndals stad vill poangtera vikten av att valndmnderna ser till att etablera tydliga
kontaktvagar med lokal polis och ordningsvakter.

Betankandets kapitel 6.6.4 Utdkat ansvar for vissa rostmottagare

Foreslaget tillagg till 3 kap 6 § Vallagen

Madlndals stad instammer i utredningens bedémning att réstmottagarna i en
rostningslokal i stort sett har samma uppgifter som réstmottagare i vallokaler (den
preliminara rostrakningen undantagen) och att det bor finnas nagon slags
ordféranderoll som &r ytterst ansvarig. MolIndals stad har dock en invédndning mot
formuleringen i det foreslagna tillagget i 3 kap 6 § ”En av dessa ska vara
ordféranden ”. Pa samma sétt som vid rostning i vallokal maste ordféranden kunna ha
en ersattare. Réstmottagningen i réstningslokaler pagar under lang tid och kan ibland
vara mycket “’personalkrdvande” varfor det ofta finns stort behov av att kunna avlgsa
saval ordforanden som dvriga réstmottagare. Formuleringen bor darfor kompletteras
med ”...eller ordférandens erséattare. ”

MolIndals stad anser vidare att det hade varit till férdel om utredningens slutsatser
betraffande bemanningen i réstningslokalerna uttrycks i lagtext. Mdlndals stad
konstaterar hérvid att det i 3 kap 4 8 stadgas att det for varje valdistrikt ska utses minst
fyra rostmottagare varav en ordférande och en erséattare for ordféranden. Eftersom det
enligt 4 kap 20 8 2 st ska finnas en vallokal for varje valdistrikt innebar bestammelsen
i praktiken att det for varje vallokal ska finnas minst fyra réstmottagare varav en
ordforande och en erséattare for ordféranden. Molndals stad foreslar en motsvarande
reglering avseende rostningslokaler och foreslar att det, forslagsvis i 3 kap 4 §, infors
ett andra stycke med inneborden att det for varje rostningslokal ska utses sa manga
rostmottagare som behdvs for att roéstningen ska kunna genomféras under den tid
rostningslokalen har Gppet for rostning samt att det for varje rostningslokal ska utses
en ordforande och minst en erséttare for denne. Erséttare behdver dock inte utses om
det &r uppenbart obehovligt.
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Aterkallelse av forordnande som réstmottagare

Molndals stad 6nskar i sammanhanget lyfta ytterligare en fraga. Valnamnderna
forordnar infor varje val ett stort antal rostmottagare och det ar en omajlig uppgift att
kontrollera varje réstmottagares personliga lamplighet. MdIndals stad har sedan flera
ar utbildat samtliga réstmottagare och det har, vid nagot tillfalle, redan i samband med
utbildningstillfallena framstatt som uppenbart att nagon person ar olamplig som
rostmottagare och inte bor forordnas. Vanligare ar dock att det ar forst nér personen i
fraga borjat tjanstgora (eller inte infinner sig till tjanstgoring) som det star klart att
personen ar olamplig och att forordnandet bor aterkallas.

| vallagen fastslas att det &r valnamnden som forordnar rostmottagare. Det finns dock
inte reglerat om valnamnden ocksa kan aterkalla ett forordnande. Visserligen kan
forordnandet som rostmottagare forenas med aterkallelseforbehall (jfr 37
forvaltningslagen) men Malndals stad misstanker att detta latt kan raka forbises.
Darfor skulle en tydlig skrivning i vallagen, att valndmnden far aterkalla ett
forordnande om rostmottagaren for det fall denne visar sig olamplig for sitt uppdrag,
valkomnas. Sadana skrivningar aterfinns i en del andra forfattningar (jfrtex 4 kap 4 §
AktB eller 9 § lagen (1980:578) om ordningsvakter). Fragan har kommit att
aktualiseras ytterligare framfor allt under fortidsrostningsperioden dar extern personal
rekryteras for en forhallandevis lang period och dar situationen blir ohallbar for det
fall nagon av réstmottagarna stor arbetet for 6vriga eller upptrader olampligt gentemot
valjarna. Det ska dock poéngteras att aterkallelser av forordnanden hittills inte stallt
till ndgra praktiska problem i Mo6Indal men det kan inte uteslutas att sa skulle kunna
ske for det fall en foérordnad réstmottagare inte accepterar att dennes uppdrag
aterkallas.

Betankandets kapitel 6.6.5 Valpropaganda nara réstmottagningsstéllen
Foreslagen andring i nuvarande 8 kap 3 § (omnumrerat till 8 kap 4 §) Vallagen
MoIndals stad ser positivt pa att vallagens nu gallande bestammelser om forbud mot
propaganda i ett rostmottagningsstélle och i ett utrymme intill, kompletteras med en
bestammelse att detta ocksa avser ett omrade narmast utanfor rostmottagningsstallet.
Dock loser detta inte de praktiska problemen med att avgransa hur stort omrade som
omfattas av bestdammelsen, inte heller vad som kan anses utgora propaganda. Mélndals
stad har full forstaelse for att det inte & majligt att exakt ange detta i lag men funderar
pa om lagrummet, i stallet for att inledas med att ett férbud mot propaganda, skulle
kunna inledas med valjarna ska kunna komma fram till réstmottagningsstéllet utan att
bli ofrivilligt ansatta av politisk propaganda i lokalens narhet. I MélIndals stad har
valndmnden, sdsom i manga andra kommuner, tagit fram riktlinjer avseende politiska
aktiviteter och propaganda vid val- och fortidsréstningslokaler. Utgangspunkten for
Madlndals stads riktlinjer har varit just att betona valjarnas ratt att genomféra sin
valhandling i en skyddad och neutral miljo utan att nas av propaganda med politiskt
innehall i omedelbar nérhet av val- eller fortidsrostningslokalen. Mdolndals stad har
uppfattat att just att betona véljarnas réatt till fri lejd” lattare leder tanken ratt i de
individuella avgéranden som sa ofta maste goras. Kanske skulle nagon motsvarande
formulering kunna fungera &ven som en inledning i 8 kap 4 § vallagen?
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3. Grupprostning

Betdnkandets kapitel 7.6.1 Utbildning av réstmottagare och information till
valjare
Molndals stad tillstyrker forslaget.

Betankandets kapitel 7.6.2 Tydligare reglering av valhemligheten vid réstningen
Foreslagen andring i 7 kap 3 § 1 st Vallagen

MoIndal anser att forslaget, att det direkt ska framga i lagtext att véljaren ska vara
ensam bakom valskarmen, ger battre forutsattningar for rostmottagare att sakerstalla
att rostningen genomfors utifran den réstandes egen vilja. Molndals stad valkomnar
saledes forslaget. Beroende pa mangden rostande som behdver bitrade kan fraga om
att rekrytera fler rostmottagare dyka upp. (Fragan ar vad som sker om den rostande
vagrar att ha med réstmottagaren bakom sk&rmen?)

Ur ett rent akademiskt perspektiv kan man givetvis ifragasatta att bestammelsen enligt
sin ordalydelse dven géller for smabarn som foljer med en féralder. Mélndals stad
utgar dock fran att den praktiska tillampningen av paragrafen inte kommer omfatta
nérvaro av en person som uppenbart inte kan aventyra véljarens rétt till fria och
hemliga val.

Betéankandets kapitel 7.6.3 Bitrade at véaljare vid rostning

Foreslagen andring i 7 kap 3 8§ 2 st Vallagen

MolIndals stad instdammer i beddmningen att en rostmottagare alltid ska nérvara bakom
skarmen for det fall en valjare behtver hjélp med att géra ordning sin rost och
bedémer att detta framgar av den foreslagna formuleringen (ytterligare).

Betédnkandets kapitel 7.6.4 Tystnadsplikt for privatpersoner som hjélper en
véljare att rosta

Foreslagen andring i 7 kap 3 8 i Vallagen

MolIndals stad kan se kommunikativa fordelar mot allmé&nheten med att samtliga som
bitrader vid rostning omfattas av samma tystnadsplikt. Fordelarna bestar ocksa av att
pa ett enkelt satt formedla for den réstande att oavsett vem som bitrader sa intrader
tystnadsplikt. MéIndal staller sig tvekande till nodvandigheten av att ge bade muntlig
och skriftlig information om vad tystnadsplikt innebar. Det borde racka med det ena
sattet. Med hjalp av fardigtryckt information bor det emellertid inte valla nagra storre
praktiska svarigheter att ge bade muntlig och skriftlig information varfér Molndals
stad inte har nagon invandning mot forslaget. Valmyndigheten bér skicka med
kortfattad och enkla informationsblad tillsammans med valmaterialet sa att den
skriftliga informationen blir likvardig i hela landet.

Foreslagen ny bestammelse 16 kap 1 8§ i Vallagen
Modlndals stad har i och for sig inga invandningar mot utredningens forslag om att
infora tystnadsplikt for personer som hjalper en valjare. Molndals stad ser, som
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framgatt ovan, heller inga storre praktiska problem med att upplysa de personer som
hjalper ndgon annan att résta om att de darmed omfattas av tystnadsplikt. Att
tystnadsplikten inte foreslas omfatta hjélp av bitrade vid valsedelstallen (enligt
foreslagna 8 kap 3 a 8) fran annan &n rostmottagare kan visserligen innebéra ett samre
skydd for den véljare som behdver sadan hjalp och méjligen bidra till
gransdragningsproblem men Molndals stad har forstaelse for utredningens slutsatser.
Déremot &r MdélIndals stad tveksam till om ordalydelsen av 16 kap 1 § verkligen
speglar det forhallande att tystnadsplikten omfattar hjélp bakom valskarmen men inte
hjalp med att ta valsedlar. For att bestammelsen inte ska kunna misstolkas foreslar
ModlIndals stad en hanvisning till att det enbart avser bitrade enligt 7 kap 3 § (for andra
an rostmottagare eller andra som fullgér uppgift inom i det allmannas verksamhet).

| sammanhanget funderar MolIndals stad pa om tystnadsplikten dven borde omfatta
anhoriga som hjalper/bitrader valjare vid budréstning. Rent typiskt omfattar
budréstning ofta ett moment dar budet (eller vittnet) maste hjalpa valjaren att gora i
ordning rosten innan den stoppas i valkuvertet. Det kan framsta som en smula ologiskt
att en valjare som rostar genom bud inte har motsvarande skydd for sin valhemlighet
som en valjare som sjélv kan ta sig till ett rostmottagningsstélle. Alldeles oavsett sa
forefaller inte betdankandets forslag omfatta budréstning men utformningen av 16 kap
1 8 kan ge utrymme for osakerhet.

4. Reformen med avskdrmningar av valsedelstall

Betédnkandets kapitel 8.7.1 Utvarderingen av reformen

Molndal stad instdimmer i utredningens bedémning att en utvérdering av
valsedelsystemet bor goras i samband med de allménna valen 2022. Mdélndal stad ser
behovet av ett reformerat och forenklat valsedelsystem med farre valsedlar dar man
exempelvis, som i manga andra lander, anvander en gemensam valsedel. Det skulle
innebéra bade ett starkare skydd for valhemligheten och en effektivare rostmottagning.
Det skulle ocksa spara stora resurser bade vad géaller personal och material for saval
politiska partier som centrala och lokala valmyndigheter.

Med anledning av reformen kommer kommunerna behova inforskaffa en stor méangd
avskarmningar infor de allmanna valen 2022 och dven rekrytera personal for
kontroller av ordningen bakom avskarmningarna. Mdolndal stad anser det &r
nddvandigt med ett forstarkt statshidrag i enlighet med utredningens bedémning.

Betankandets kapitel 8.7.2 Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Foreslaget tillagg till 8 kap 2 § 1 st (omnumrerat till 8 kap 3 § 1 st) Vallagen
Molndals stad har sedan lange en ordning dér de politiska partierna distribuerar
namnvalsedlar till val- och réstningslokaler, men att det ar rostmottagarnas ansvar att
ldgga ut valsedlarna bakom avskarmningarna. Molndal stad tycker det ar utmarkt att
denna ansvarsfordelning fors in i vallagen enligt utredningens forslag, men anser att
det gar att tolka den foreslagna lydelsen i lagtexten som en ovillkorlig ratt for partierna
att fa sina namnvalsedlar distribuerade till val- och réstningslokaler. MoéIndal stad
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anser att det i lagtexten tydligt ska framga att det fortfarande &r partiernas ansvar att
distribuera namnvalsedlar till val- och rostningslokaler.

Betéankandets kapitel 8.7.3 Presentationen av valsedlar

Foreslaget tillagg till 8 kap 2 § 2 st (omnumrerat till 8 kap 3 § 2 st) Vallagen
Modlndals stads valndmnd tar i regel alltid beslut om hur valsedlarna ska presenteras
och staden har goda erfarenheter av att det ar tydligt for funktionarer, partier och
véljare hur ordningen i valsedelstéllen ska vara. Staden stéller sig positiv till att det nu
klargors i vallagen valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt stt.

Betankandets kapitel 8.7.4 Utformningen av avskarmningarna

Modlndals stad instdmmer i utredningens beddmning att den narmare utformningen av
avskarmningarna inte bor forfattningsregleras. Det ar emellertid viktigt att
kommunerna kompenseras for de 6kade kostnaderna. Mdélndals stad anser att det blir
mer kostnadseffektivt och enhetligt om Valmyndigheten gor en central upphandling av
avskarmningar som kommunerna sedan kan avropa fran.

Betédnkandets kapitel 8.7.5 Placeringen av avskarmningarna

Nuvarande reglering i 8 kap 2 § (omnumrerat till 8 kap 3 8) behalls avseende
placeringen av avskarmningarna

Molndal stad instdammer i utredningens beddémning att regleringen kring
valskarmarnas placering bor fortsatta att vara flexibel och haller i detta avseende med
om att valsedlarna fortfarande ska fa placeras i samma lokal som valskarmarna om de
inte kan placeras i ett utrymme intill lokalen.

Molndals stad ifragasatter dock huvudregeln att valsedelstallen ska placeras i
anslutning till rostmottagningsstéllet och forst om detta inte gar inne i lokalen.
Molndals stads erfarenhet ar att det i manga fall kan vara lampligare och battre for
valjarna att placera valsedelstallen inne i lokalen aven om det ar fullt mojligt att
placera dem i anslutning. Detta galler sérskilt for de ofta stora lokaler som Mdlndals
stad anvander som rostningslokaler under fortidsrostningen, exempelvis
samlingssalar/konferensrum i bibliotek eller lokaler i anslutning till gallerior och
kdpcentrum. Molndals stad skulle valkomna att bestammelsen omformulerades sa att
fokus lades pa var det ar lampligast att placera valsedelstéllen — inte att det i forsta
hand ska vara i anslutning till lokalen. En sadan ordning kan enkelt astadkommas
genom en smarre omformulering, forslagsvis enligt foljande I eller i anslutning till ett
rostmottagningsstalle ska det ordnas en lamplig avsk&drmad plats dar valsedlar kan
laggas ut och dar valjarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn fran andra
personer. Pa denna plats ska valjarna...”osv

Betdnkandets kapitel 8.7.6 Tilltradet till platsen dar valsedlarna finns utlagda
Foreslagen &ndring i 8 kap 2 § 1 st (omnumrerat till 8 kap 3 § 1 st) Vallagen
Modlndals stad tillstyrker forslaget att valjarna vid en avskarmad plats, var for sig, ska
kunna ta sina valsedlar utan insyn fran andra personer. Staden vill dock patala att det
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kommer krdva extra resurser for att kontrollera avsk&rmningarna och det ar viktigt att
kommunerna far kompensation for de ¢kade kostnaderna.

Foreslagen ny paragraf 8 kap 3a 8§ Vallagen
Molndals stad tillstyrker forslaget och tycker att det &r bra att paragrafen utformas pa
samma satt som 7 kap 3 § (bitrade bakom valskarmen) bortsett fran tystnadsplikten.

Molndals Stad

Kristian Vramsten (M) Mio Saba Sjosten
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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