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Folkhdlsomyndighetens dterrapportering av
regeringsuppdrag

12 Underlag for faststallande av avgifter for tobaksfria
nikotinprodukter

I enlighet med regeringens uppdrag 12 Underlag for faststdllande av avgifter for
tobaksfria nikotinprodukter 6versands hirmed Folkhidlsomyndighetens redovisning.
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Inledning

Enligt regeringsuppdrag (Regeringsbeslut 1:12) ska Folkhdlsomyndigheten ta fram
ett underlag for faststillande av myndighetens avgifter i forordningen (2022:1263)
om tobaksfria nikotinprodukter. Detta uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2022,

Sammanfattning

Storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) foreslés trdda ikraft i forordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan FTN) den 1 januari 2024.
Detta for att samtliga inkomna produktanmélningar och rapporteringar enligt 5 och
14 §§ LTN ska omfattas av avgifterna. Utgangspunkten har varit att avgifterna ska
tdcka myndighetens kostnad f6r administrationen av produktanmaélan och
rapporteringsskyldigheten under perioden 2024-2026. Myndigheten foreslar en
avgift med 4 200 kr vid anmélan av en ny produkt enligt 5 § LTN samt en avgift pi
4 200 kr for rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Avgiften for produkt-
anmdilan bor tas ut ménadsvis och avgiften for rapporteringsskyldigheten bor tas ut
manadsvis efter att uppgiften senast skulle ha lamnats in.

Storleken pé avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN foreslas trdda i kraft i FTN
snarast mdjligt. Orsaken dr att myndigheten idag har tillsyn 6ver ett antal ikraft-
tradda bestimmelser som omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning
enligt 17 § LTN. Foljande innebér att myndigheten forslar att det regleras att en
avgift ska tas ut efter utford tillsyn. Understiger tillsynen en halvtimme bor inte
nagon avgift tas ut. Avgiften bor tas ut per paborjad halv arbetstimme med en
timtaxa pa 1 140 kronor.

Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft
den 1 augusti 2022.

Enligt 41 § LTN far Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter fér produktanméilan enligt
5 § LTN, rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN och tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Berdkningarna till
avgiftskonstruktionen dr gjorda utifran antal kéinda néringsidkare och tillgédngliga
tobaksfria nikotinprodukter p4 marknaden samt myndighetens skattade kostnader.
Avgiftskonstruktionen kommer att utga ifran full kostnadstdckning eftersom
regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212-213) att utgdngspunkten ska vara
att Folkhalsomyndigheten ges mojlighet till full kostnadstiackning for de kostnader
som myndigheten har for att utova en effektiv tillsyn. Regeringen framfor dven att
myndighetens kostnader for produktanmélan ska tickas genom anmélningsavgifter
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samt att myndigheten far ta ut avgifter for att ta emot, lagra, hantera och analysera
de uppgifter i rapporteringsskyldigheten som ldmnas till myndigheten. For att full
kostnadstdckning ska kunna uppnas ska avgifterna dven omfatta kostnader for att
offentliggdra att rapporteringsskyldigheten har uppfyllts.

Syfte
Syftet med avgifterna som far tas ut enligt 41 § LTN é&r att myndigheten ska ges
mojlighet till full kostnadstackning for de kostnader som vi har for att:

e ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som
inkommer vid produktanmélan och rapporteringsskyldigheten enligt 5 och
14 §§ LTN, och

o {0r att utdva en effektiv tillsyn 6ver den som bedriver anmilningspliktig
forséljning enligt 17 § L'TN.

Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

Metod

Vid framtagande av underlagen som beskriver foreslagna avgiftskonstruktioner och
avgifter samt avgifternas konsekvenser for berdrda naringsidkare och Folkhélso-
myndigheten har myndigheten i huvudsak f6ljt vad en konsekvensutredning ska
innehalla enligt 67 §§ 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Myndigheten har dven beaktat bestimmelserna i avgiftsforordningen
(1992:191) samt Ekonomistyrningsverkets Handledning Scitt rdtt pris!: Pris-
sdttning och kalkylering for statliga myndigheter (ESV 2014:52).

Uppdragets genomférande

Folkhélsomyndigheten har utrett avgifternas konsekvenser och dokumenterat dessa
i tvd konsekvensutredningar. En utredning om Folkhadlsomyndighetens avgifter for
myndighetens tillsyn over den som bedriver anmélningspliktig forsiljning enligt
17 § LTN, en utredning om Folkhédlsomyndighetens avgifter fér produktanmélan
enligt 5 § LTN och rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Konsekvens-
utredningarna innehaller:

o Bakgrund med avgifternas syfte och effekt om de inte kommer till stand.

e Beskrivning dver antal niringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter, antal tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter samt antalet produkter som tillhandahalls p4 marknaden.

e Myndighetens budgeterade kostnader samt alternativa avgiftskonstruktioner
och myndighetens forslag pa de avgiftskonstruktioner som bor anvindas och
avgifternas ikrafttradande.

e Behov av kompletterande bestimmelser till avgifter samt forslag pa dndring av
myndighetens instruktion.
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e FEU-rittsliga 6vervidganden, exempelvis om avgiftskonstruktionerna och
avgiftsnivaderna omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska
regler.

e Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser for berdrda niringsidkare och
Folkhilsomyndigheten.

Slutsatser

Myndigheten tolkar det som att det dr regeringens vilja att myndighetens kostnader
for att utdva en effektiv tillsyn samt kostnader for administrationen av produkt-
anmdilan och rapporteringsskyldigheten ska bekostas genom avgifter (prop.
2021/22:200, s. 212-213). Oavsett finansieringsform har Folkhdlsomyndigheten ett
uppdrag att administrera uppgifter som inkommer enligt 5 och 14 §§ LTN, tillsyn
enligt 26 § LTN samt 39 § forordning (2021:248) med instruktion for Folkhélso-
myndigheten.

Det vore lampligt att ikrafttradandet av storleken pa avgifterna enligt 41 § forsta
och andra stycket LTN tréder ikraft i FTN samtidigt som ikrafttradandet av
bestammelserna om produktanméilan och rapporteringsskyldigheten (5 och 14 §§
LTN), vilket &r den 1 januari 2024 (6vergangsbestimmelser, punkt 1 LTN). Utifran
att myndigheten enligt 26 § LTN har tillsyn 6ver 16-18 §§ LTN som omfattar den
som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN bor storleken pé
avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN tridda i kraft i FTN snarast mojligt.
Myndigheten har forstaelse om storleken pa dessa avgifter regleras samtidigt som
storleken pé avgifterna enligt 41 § forsta och andra stycket LTN. Dock bor de
senast trdda ikraft den 1 januari 2024 eftersom samtliga bestimmelser i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter dé ar ikraft.

Myndigheten foreslar dven att forutom att storleken pa avgifterna regleras i
forordningen bor ett antal kompletterande bestimmelser beslutas vid samma
tidpunkt. Dessa bestdmmelser innebér en 6kad méjlighet for myndigheten att
erhélla full kostnadstiackning. Dels bor myndigheten fA mojlighet att avvisa
anmilningar enligt 5 § LTN och rapporter enligt 14 § LTN som inte blir betald.
Dels att myndigheten far mdojlighet att driva in avgifter efter utford tillsyn om
néringsidkaren inte betalar avgiften. Dértill bor dven 48 § forordningen (2021:248)
med instruktion for Folkhdlsomyndigheten dndras sé att det framkommer att
bestimmelser om myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera
inkomsterna fran avgifter som myndigheten tar ut med stod av berdrda
bestimmelser i denna forordning.

Folkhélsomyndighetens bedomer slutligen att storleken pé de foreslagna avgifterna
enligt 41 § LTN staimmer 6verens med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte behdver notifieras
enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjénstedirektivet.
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Bilagor
o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for tillsyn

o Konsekvensutredning: underlag om Folkhdlsomyndighetens avgifter for
produktanmélan och rapporteringsskyldighet

o Kalkylmodell 2023—-2026

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor, Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Anna Besso och Patric Winther,
den tillférordnade enhetschefen Olga Caratier och chefsjuristen Bitte Brastad
deltagit. Utredaren, Henric Fransson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Henric Fransson
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