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Underlag om Folkhalsomyndighetens
avgifter for tillsyn

1. Bakgrund

Regeringen lamnade ett forslag i propositionen Hdardare regler for nya nikotin-
produkter (Proposition. 2021/22:200) till en ny lagstiftning som syftar till att
begrinsa de hidlsorisker och oldgenheter som &r férenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft den 1 augusti
2022.

Enligt 41 § lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan LTN) far
Folkhilsomyndigheten ta ut avgifter for produktanmélan (5 § LTN), rapporterings-
skyldighet (14 § LTN) och tillsyn éver den som bedriver anmédlningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har i Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Folkhdlsomyndigheten (Regeringsbeslut 1:12, S2022/03169, s. 6)
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag for faststillande av myndig-
hetens avgifter i forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
FTN). Berdkningarna till avgiftskonstruktionen &r gjorda utifran antal kdnda
niringsidkare samt myndighetens skattade kostnader. Avgiftskonstruktionen
kommer att utgd ifran full kostnadstiackning eftersom regeringen framfor i prop.
2021/22:200 (s. 212) att utgdngspunkten ska vara att Folkhdlsomyndigheten (nedan
myndigheten) ges mojlighet till full kostnadstickning for de kostnader som
myndigheten har for att utdva en effektiv tillsyn.

1.1. Avgifternas syfte

Regeringen anser i prop. 2021/22:200 (s. 212) att utgangspunkten ska vara att den
som séljer varor som &r forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for
den tillsyn som beh6vs med anledning av detta. Dartill anser myndigheten att
foljande bor beaktas vid framtagandet av avgifter; att avgiften har en tydlig mot-
prestation och framjar regelefterlevnaden, att de administrativa kostnaderna
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begriansas samt att avgifterna dr konkurrensneutrala, réttvisa, forutsédgbara, enkla
och lattbegripliga.

Myndigheten uppfattar dirmed att syftet med de avgifter som far tas ut enligt 41 §
tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mojlighet till full
kostnadstackning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.
Avgifterna bor dérfor beslutas till en niva som motsvarar dessa kostnader.

1.2. Effekt om avgifterna inte kommer till stédnd

Om storleken pé avgifterna inte regleras i forordning medfor det att Folkhélso-
myndigheten inte har mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Myndigheten har oavsett
finansieringsform ett uppdrag enligt 26 § LTN och 39 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhidlsomyndigheten att utva tillsyn over att lagen om tobaksfria
nikotinprodukter och anslutande foreskrifter f6ljs. Det innebir att myndigheten
behdver omfordela nuvarande resurser och att resurstilldelningen till andra delar av
myndigheten minskas.
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2. Antal naringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter

Tobaksfria nikotinprodukter (nedan produkterna) saknar branschkoder, SNI
(svensk ndringsgrensindelning). Foljande innebér att det inte 4r mdjligt att ta fram
siffror 6ver antal niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forséljning av
dessa produkter fran SCB. Myndigheten har inte kunnat identifiera ndgon annan
instans som har tillgang till dessa uppgifter. Orsaken kan vara att produkterna varit
oreglerade och att krav pa anmélan vid forséljning av tobaksfria nikotinprodukter
borjade gélla den 1 augusti 2022.

Utgangspunkten for var prognos géllande antalet ndringsidkare som anméler
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter (17 § LTN) &r registret (Alkoholregister)
over de néringsidkare som har tillstdnd att bedriva detaljhandel med tobaksvaror
enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (nedan
LTLP). Registret innehéller dessutom uppgifter om néringsidkaren har en webb-
plats for detaljhandel med tobaksvaror. Myndigheten hanterar dven registrering av
gransoverskridande distansforsiljning av tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP) och
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (nedan e-cigaretter) (5 kap. 15 §
LTLP). Fran och med den 1 augusti 2022 tar vi enligt 17 § tredje stycket LTN emot
anmilan om forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter frén de niringsidkare som
saknar site eller fast driftstille for ndringsverksamhet i Sverige (nedan utléndska
niringsidkare). Déarutéver finns det ett flertal SNI-koder for tobak (SNI-kod) samt
uppgifter om antal anmaélda forsiljningsstillen for e-cigaretter i Ldansrapportens
undersékning (Indikatorlabbet) som kommer att anvéndas.

Myndigheten utovar tillsyn enligt 26 § LTN och far ta ut avgifter (41 § tredje
stycket LTN) av den som anmélt forsdljning enligt 17 § LTN. Utifran detta ser vi
att de som bedriver anmélningspliktig forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter
(17 § LTN) kan delas upp i foljande tre niringsidkargrupper:

o Niringsidkare 1 Sverige med fysiskt forséljningsstille.

e Niéringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pé annat sitt &n pa ett
fysiskt forséljningsstélle, exempelvis via webbplats for detaljhandel.

o Utlandsk néringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige.

2.1. Néringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle

Eftersom vi inte kunnat identifiera antalet fysiska forsiljningsstillen som tillhanda-
haller tobaksfria nikotinprodukter kommer vi att utgé fran att antalet néringsidkare
med fysiska forsdljningsstéllen som tillhandahéller dessa produkter kan jimstéllas
med antalet néringsidkare med detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Eftersom
forséljning av tobaksvaror kréver tillstand bor det dven forekomma ett antal fysiska
forsdljningsstéllen som endast tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter. I och
med detta &r det inte ett orimligt antagande att antalet niringsidkare med fysiska
forsdljningsstéllen som tillhandahaller dessa produkter minst motsvarar antalet
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néringsidkare med detaljhandelstillstind for tobaksvaror. I augusti 2022 var det
cirka 7 500 giltiga detaljhandelstillstand for tobaksvaror (Alkoholregister).

Enligt Lansrapportens undersdkning (Indikatorlabbet ”Anmélda forsaljningsstéllen
for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)”) var det den 31 december 2020
cirka 1 040 anmilda forséljningsstéllen for e-cigaretter. I samma undersdkning
framgar dven att i snitt har antalet forséljningsstillen under perioden 2018-2020
minskat med cirka 90 stycken per ar. Det kan innebéra att det ar 2022 ar cirka 860
stycken forséljningsstéllen for e-cigaretter. Av dessa anmélda forsiljningsstillen
har cirka 70 procent ocksé detaljhandelstillstand for tobaksvaror. Det dr ddrmed
cirka 250 stycken forséljningsstillen som endast tillhandahaller e-cigaretter. Det &r
dérfor sannolikt att det dven forekommer ett antal forséljningsstdllen som endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, de tillhandahaller varken e-cigaretter
eller tobaksvaror. Antalet naringsidkare i Sverige med fysiska forsdljningsstéllen
som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter bor kunna jamforas
med antalet néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaks-
varor plus antalet anmélda forsiljningsstillen av e-cigaretter som inte har nagot
tobakstillstdnd. Vi antar ddrmed att antalet néringsidkare i Sverige med fysiskt
forséljningsstélle som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ar
2022 ar cirka 7 750 stycken.

Det finns utmaningar i att skatta den kommande marknadsutvecklingen. Innebér
kravet pa anmélan vid forsiljning (17 § LTN) att naringsidkaren slutar att
tillhandahélla produkterna, eller gor det ingen skillnad? Eftersom flertalet av
néringsidkarna dven tillhandahéller e-cigaretter och tobaksvaror har de erfarenhet
av anmélnings- och tillstdndsforfarande enligt 5 kap. 1 och 14 §§ LTLP. Det som
troligtvis har storre effekt pé antalet niringsidkare &r hur konsumtionen av tobaks-
fria nikotinprodukter utvecklas, kommer den att 6ka eller minska? Om konsum-
tionen okar och produkterna skulle ta marknadsandelar frén e-cigaretter och
tobaksvaror kan det innebéra att fler niaringsidkare véljer att tillhandahélla dessa
produkter. Om konsumtionen istéllet skulle minska kan det istillet innebéra farre
niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsiljning. I Swedish Match (nedan
bolaget) halvarsrapport januari—juni 2022 (s. 7) redovisas siffror 6ver leverans-
volymer och marknadsandelar gillande nikotinprodukter for Skandinavien, vilket
avser Sverige, Norge och Danmark. Férandringen for nikotinportioner januari—juni
2022 jamfort med januari—juni 2021 &r en 6kning med 39 procent. Bolagets
marknadsandel under samma period minskar fran 15,7 till 14,8 procent. Myndig-
heten bedomer detta som att savdl marknaden som konsumtionen av dessa prod-
ukter okar i Skandinavien.

Utgéngspunkten for att prognostisera de kommande &rens marknadsutveckling dver
antalet niringsidkare i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter &r de foregaende tre arens marknads-
utveckling gillande foljande fyra SNI-koder for tobak som myndigheten anser ar
relevanta for detaljhandel, se tabell 1:
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e 47.111 Varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak.

e 47.112 Livsmedelsbutiker med brett sortiment.
o 47.260 Tobaksaffarer.
e 47.810 Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Antal néringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror har 6kat med en procent for
respektive &r mellan &r 2019 och 2020 samt ar 2020 och 2021. Det skulle innebéra
att antalet naringsidkare 1 Sverige med fysiskt forsdljningsstille som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter kan komma att 6ka med en procent
per ar.

Tabell 1. Antal naringsidkare som tillhandahdll tobaksvaror enligt SNI-kod, 8r 2019-2021.

SNI-kod 2019 2020 2021
47.260 tobaksaffarer 940 953 902
47.111 varuhus och stormarknader med brett sortiment, mest 102 111 119
livsmedel, drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett sortiment 5452 5518 5659
47.810 torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och tobak 791 776 780
Summa 7 285 7 358 7 460

Kélla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008-2021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.2. Naringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel p& annat satt &n
pd ett fysiskt forsaljningsstalle
Myndigheten har undersokt utbudet hos 100 svenska webbplatser som bland annat
tillhandahéller en eller flera av foljande produktslag; e-cigaretter, tobaksfria

nikotinprodukter och tobaksvaror. Resultatet dr att antalet webbplatser som
tillhandahéller:

o E-cigaretter dr 38 stycken. Varav 14 stycken endast tillhandahéller e-
cigaretter och 3 stycken tillhandahiller bdde e-cigaretter och tobaksvaror.

o Tobaksfria nikotinprodukter ir 71 stycken. Varav 19 stycken endast
tillhandahéller tobaksfria nikotinprodukter, 10 stycken tillhandahaller bade
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter samt 31 stycken tillhandahaller
bade tobaksfria nikotinprodukter och tobaksvaror.

e Tobaksvaror ir 57 stycken. Varav 12 stycken endast tillhandahéller tobaks-
varor och 11 stycken tillhandahaller sévél e-cigaretter, tobaksfria nikotin-
produkter som tobaksvaror.

Det idr cirka 70 procent av webbplatserna som tillhandahaller tobaksfria nikotin-
produkter. Det &r dven vanligare att webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror
dven tillhandahaller tobaksfria nikotinprodukter dn de webbplatser som tillhanda-
haller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.
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I myndighetens register (Alkoholregister, augusti 2022) som innehaller uppgifter
om de néringsidkare som har tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror

(5 kap. 1 § LTLP) var det 74 stycken niringsidkaren som har en webbplats for
detaljhandel med tobaksvaror. Detta antal har justerats med hénsyn till att endast
tillitna webbadresser ingar samt att i de fall dir flera tillstdnd anvénder samma
doménnamn rdknas denna domédn som en webbplats, det géller frimst narings-
idkare som tillhér matvarukedjor. I Lansrapportens undersokning 2020 framgér det
att den 31 december 2020 var det cirka 70 stycken anmaélda forséljningsstillen for
e-cigaretter som avsag webbplatser for detaljhandel.

Utifran ovanstaende uppgifter ar det &r 2022 minst 71 stycken néringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter pa annat sétt dn
pa ett fysiskt forséljningsstélle. Till detta antal lagger vi till skillnaden mellan
antalet webbplatser med detaljhandelstillstand (74 stycken) och antalet webbplatser
som tillhandahaller tobaksvaror enligt var utbudsundersékning (57 stycken) multi-
plicerat med andelen webbplatser som tillhandahéller tobaksvaror och tobaksfria
nikotinprodukter (42 procent). Det antal naringsidkare som laggs till dr 7 stycken. I
berdkningen ingar ocksa skillnaden mellan antalet webbplatser som anmalt e-
cigaretter (70 stycken) och antalet webbplatser som tillhandahaller e-cigaretter
enligt var utbudsundersdkning (38 stycken) multiplicerat med andelen webbplatser
som tillhandahéller e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter (21 procent). Aven
i detta fall 4r det 7 stycken naringsidkare som laggs till. Totalt sétt innebér det att
antalet ndringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter pa annat sitt dn pa ett fysiskt forsdljningsstille kan uppga till 85 stycken
ar 2022.

Vi har samma utmaning att skatta den kommande marknadsutvecklingen géllande
de niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt dn pa ett fysiskt
forsdljningsstélle som vi hade for néaringsidkare i Sverige med fysiskt forsdljnings-
stille. Eftersom vi inte har nagot specifikt underlag gillande hur denna marknad
har utvecklats kommer vi att anvdnda samma &rliga upprékning som vi anvénde {for
néringsidkarna i Sverige med fysiskt forsidljningsstélle. Antalet ndringsidkare i
Sverige som bedriver detaljhandel pd annat sétt &dn pa ett fysiskt forséljningsstélle
kan komma att 6ka med en procent per ar.

2.3. Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel till Sverige

Myndigheten har inte erhéllit ndgon anmélan enligt 17 § tredje stycket LTN om
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter fran utlindsk naringsidkare. Orsaken
kan vara att lagstiftningen &r ny. Myndigheten har tagit emot fyra stycken registrer-
ingar av gransoverskridande distansforsdljning med tobaksvaror (5 kap. 5 § LTLP)
och 29 stycken registreringar av gransdverskridande distansforséljning med e-
cigaretter (5 kap. 15 § LTLP).

Det som troligtvis avgér om konsumenter i Sverige kommer att inférskaffa tobaks-
fria nikotinprodukter fran utléndska néringsidkare istillet for svenska néringsidkare
ar priset. Kan de utlandska néringsidkarna konkurrera med ett lagre pris eller om de
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skulle ha ett annat produktutbud. Utifran detta antar myndigheten att de utldndska
ndringsidkare som kommer att bedriva detaljhandel av tobaksfria nikotinprodukter
till Sverige om ett par ar kan jamstéllas med antalet idag inkomna registreringar av
gransoverskridande distansforsiljning med e-cigaretter. De utldndska néringsidkare
som registrerat gransoverskridande distansforsiljning av e-cigaretter eller tobaks-
varor till Sverige har gjort detta under ett flertal ar. Det &r sannolikt att vi kommer
att se samma utveckling for de utléindska néringsidkarna gillande anmélningar om
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter.

2.4. Naringsidkarnas storlek

Vid bedémning av storleken pa de niringsidkare som bedriver detaljhandel med
tobaksvaror har vi anvint oss definitionerna i artikel 2 i Kommissionens rekom-
mendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och
medelstora foretag samt lagt till kategorierna enmansforetag och stora foretag
enligt foljande:

o Enmansforetag. 0 anstillda.

o Mikroforetag. 1-9 anstillda, arsomséttning 0—21 miljoner kr.

o Smaéforetag. 10-49 anstillda, arsomséttning 21-105 miljoner kr.

o Medelstora foretag. 50-249 anstéllda, arsomséttning 100—525 miljoner kr.
e Stora foretag. Over 250 anstillda, drsomsittning dver 525 miljoner kr.

I denna beddmning har vi valt att enbart ta fasta pa antalet anstéllda. Orsaken &r att
data som vi anvénder i var beddmning varken har uppgifter om antalet anstéllda
och arsomsittning eller antalet anstéllda och arlig balansomslutning. Dirtill har vi
dven delat upp de naringsidkare som aterfinns i intervallet 200—499 anstéllda. Det
innebér att ndringsidkare inom detta intervall antingen dr medelstora foretag, upp
till 249 anstéllda, eller stora foretag, 6ver 250 anstillda. Darfor kommer antalet
niringsidkare som aterfinns i detta intervall att delas upp enligt féljande,

17 procent utgér medelstora foretag och 83 procent utgdr stora foretag.

I vér slutliga bedomning har vi antagit att de som kommer att bedriva anmélnings-
pliktig forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter har samma struktur och storlek
som de néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror. Detta antagande
géller dven de utlindska néringsidkarna som bedriver forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter. I tabell 2 presenteras det totala antalet, 7 460 stycken, nérings-
idkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror ar 2021. Néringsidkarna &r upp-
delade utifran antal anstéllda. I 6vervdgande majoritet dr det enmans-, mikro- och
sméforetag som bedriver detaljhandel med tobaksvaror, cirka 95 procent.
Resterande 5 procent utgors av medelstora foretag samt en liten andel stora foretag.
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Tabell 2. Antal ndringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksvaror uppdelad efter
foretagsstorlek, ar 2021.

SNI-kod / Foretagsstoriek Enmans- Mikro- Sma- Medelstora Stora
foretag foretag foretag foretag foretag

47.260 tobaksaffarer 431 449 22 0 0

47.111 varuhus och stormarknader 48 26 14 28 3

med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak

47.112 livsmedelsbutiker med brett 2 293 1740 1297 303 26
sortiment

47.810 torg- och marknadshandel 644 120 15 1 0
med livsmedel, drycker och tobak

Summa 3416 2335 1348 333 28
Andel 46 % 31% 18 % 4 % 0%

Klla: Féretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 20082021, Statistikdatabasen SCB, uttag 2022-
08-18.

2.5. Sammanfattning gallande antal naringsidkare och dess storlek

Det prognostiserade antalet niringsidkare som kan komma att bedriva anmalnings-
pliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter presenteras i tabell 3. Dessa
néringsidkare utgdrs till stérsta delen av enmans-, mikro- och sméaforetag.

Tabell 3. Prognostiserat antal naringsidkare som kommer att bedriva anmalningspliktig
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter, ar 2022-2026.
Antal naringsidkare 2022 2023 2024 2025 2026

Naringsidkare i Sverige med fysiskt forsaljningsstalle 7750 7830 7900 7990 8060
som bedriver anmalningspliktig forsaljning

Né&ringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pd 85 86 87 88 88
annat satt an pa ett fysiskt forsaljningsstalle

Utlandska naringsidkare som bedriver detaljhandel 5 11 17 23 29
till Sverige

Kalla: Antaganden i foregdende avsnitt.
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3. Forslag pa avgiftskonstruktion och ikrafttradande

For att finansiera myndighetens tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig
forsdljning enligt 17 § LTN kan avgifterna (41 § tredje stycket LTN) och dess
avgiftskonstruktion utformas pa olika sitt. Myndigheten kommer att 1dmna ett
forslag till avgiftskonstruktion som vi anser bor anvéndas for att vi ska erhélla
proportionerliga avgifter i forhallande till de faktiska kostnaderna vi har for vér
tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig forsiljning.

3.1. Folkhdlsomyndighetens tillsyn

Myndigheten dr av uppfattningen att de kostnader som uppkommer vid tillsyn
enligt 26 § LTN ér de kostnader som far tickas av avgifter enligt 41 § tredje
stycket LTN. Vi anser att detta d&ven omfattar den handldggning som sker vid
tillsyn. I handlaggningen ingar exempelvis upprittande av internt beslut, initiera
tillsyn, tillsynsbrev med eller utan begidran om uppgifter och beslut samt kontakter
med néringsidkaren och tillsynsbesok. Dértill kan det &ven bli tal om eventuella
paminnelser och kompletteringar. For att halla nere denna tidsatgéng och kostnad
bor myndigheten anvianda mallar och checklistor.

Vi har valt att dela upp tillsynen i fyra tillsynsomraden. I foljande delar beskrivs
respektive tillsynsomrade, exempelvis vilken kontroll som forvéntas ske, dess
tidsatgang, ddr handldggningstid ingér, och eventuella kostnadsdrivare. Dessa
beskrivningar bor underlitta myndighetens kostnadsberdkningar.

3.1.1.Tillsynsomradde 1

Tillsynsomrade 1 omfattar tillsyn av bestimmelser som reglerar de produkter som
nadringsidkaren tillhandahaller. Myndigheten anser att det effektivaste séttet att
granska en produkt &r att samtliga dessa krav kontrolleras vid samma tillfélle. Det
innebér att endast produkter som ar produktanmailda (5 § LTN) och som uppfyller
rapporteringsskyldigheten (14 § LTN) av tillverkaren och importoren far tillhanda-
hallas konsumenter. I 6 § forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter (Bilaga 1 till regeringskanslibeslut
2022-07-08 § 384) framgér att uppgifterna som har lamnats i produktanmélan och
som inte utgor foretagshemligheter ska offentliggdras av Folkhdlsomyndigheten pa
en webbplats. I samma forslag till forordning framgar i 15 § att Folkhélso-
myndigheten ska offentliggora nér en tillverkare eller importor har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet enligt 14 § LTN. D& bor naringsidkaren kunna sékerstélla
att de produkter som denne tillhandahaller 4r anmélda enligt 5 § LTN samt fullgjort
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN utifran uppgifter om de produkter som
offentliggjorts. Endast produkter som uppfyller produktkraven (6 § LTN) far
tillhandahéllas konsumenter p4 marknaden. Ansvaret for kraven i denna
bestammelse ligger pa tillverkaren och importdren. Det kan darfor finnas
utmaningar for den som tillhandahéller produkten att ha den kinnedom som krévs
for att sikerstilla att en produkt uppfyller produktkraven enligt 6 § LTN. Slutligen
finns det krav pa mirkningen av tobaksfria nikotinprodukter (7 och 8 §§ LTN).
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Dels ska forpackningar till produkterna vara forsedd med en innehallsdeklaration
och hélsovarning vilket framgér i 7 § LTN, dels finns det viss markning som inte
far aterfinnas pé produkten eller dess forpackning enligt 8 § LTN. Eftersom
bestammelserna framst omfattar produktens forpackning bor den som tillhanda-
haller produkten kunna granska forpackningen for att sdkerstélla att den uppfyller
kraven enligt 7 och 8 §§ LTN.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 och 2 LTN tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§
LTN i andra fall 4n som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar i 24 § forsta
stycket LTN att kommunen har tillsyn 6ver 5-8 och 14 §§ LTN pé fysiska
forséljningsstéllen. Myndigheten tolkar detta som att vi inte har tillsyn pé fysiska
forsdljningsstéllen géllande bestimmelserna 5-8 och 14 §§ LTN. Myndighetens
tillsyn p& omrédet innebér att vi kontrollerar att de produkter som tillhandahalls
konsumenter pa marknaden uppfyller stéllda krav enligt 5-8 och 14 §§ LTN.
Eftersom myndigheten ansvarar for att ta emot produktanmélan och rapporterings-
skyldigheten (5 och 14 §§ LTN) kommer vi erhélla uppgifter om samtliga anmalda
produkter. Via det [T-system som kommer att hantera dessa uppgifter kan vi
kontrollera om produkten uppfyllt produktanmaélan enligt 5 § LTN och
rapporteringsskyldigheten enligt 14 § LTN. Myndigheten har dven tillsyn enligt

26 § forsta stycket LTN over tillverkare och importorer gillande produktkrav (6 §
LTN). I denna tillsyn kan vi férbjuda produkter som inte uppfyller stillda krav.
Dirmed ar det mojligt for oss att pa ett effektivt sitt kontrollera om en produkt
skulle vara forbjuden. Slutligen for att kontrollera mérkningskraven (7 och 8 §§
LTN) behover vi antingen begéra in enligt 32 § LTN handlingar pa produkten eller
varuprover for att kontrollera méarkningen, om inte tillsyn sker pa plats hos nérings-
idkaren. For att underlétta for naringsidkaren vid begéiran av handlingar bor vi i den
mén det &r mojligt specificera hur dessa bilder bor utformas. Ett annat sétt att
effektivisera dessa kontroller ar att myndigheten anvander sig av kontrolldokument
och checklistor. Eftersom lagstiftningen syftar till att begrinsa de héilsorisker och
oldgenheter som &r forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN)
anser myndigheten att produkter som tillhandahélls konsumenter pa marknaden ska
kontrolleras. Vid tillsyn bor alltid ett urval produkter kontrolleras.

3.1.2.Tillsynsomrade 2

Tillsynsomrade 2 omfattar tillsyn av system for informationsinsamling (15 § LTN).
I denna bestdammelse framgér bland annat att tillverkare, importorer och distri-
butorer ska uppritta och uppritthélla ett system for att samla in information om alla
misstdnkta skadliga effekter som tobaksfria nikotinprodukter har pa méanniskors
hélsa. Informationen ska pa begéran lamnas till Folkhdlsomyndigheten. I
forfattningskommentaren till 15 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att
distributor ar ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforséiljare och
detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 15 § LTN i andra fall
dn som avses 1 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
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att kommunen har tillsyn 6ver 15 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn 6ver 15 § LTN och att detta &ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forséljningsstéllen. Vid denna tillsyn behdver myndigheten begéira in (32 §
LTN) information fran néringsidkaren, om inte tillsyn sker pa plats hos denne.
Eftersom néringsidkarna inte dr en homogen grupp skulle det kunna innebéra att
stora foretag har ett mer omfattande system for informationsinsamling &n mindre
foretag. Det kan innebéra att kontrollen dr mer tidskrdvande for stora foretag
eftersom de bor ha ett mer omfattande system, dock kan de ha béttre dokumen-
tation och att tidsatgangen i praktiken blir férsumbart mellan olika néringsidkare.
Utifran néringsidkarnas storlek bor systemet och dess dokumentation i de flesta fall
vara begrinsad i sin omfattning. Tillsyn pé detta omrade bor ske utifran behov,
exempelvis nér det finns indikationer pé eventuella brister.

3.1.3.Tillsynsomrade 3

Tillsynsomrade 3 omfattar tillsyn av inkomna underréttelser (16 § LTN). I denna
bestammelse framgar bland annat att tillverkare, importorer och distributérer har
ett ansvar att vidta atgéarder vid brister i en tobaksfri nikotinprodukt. Nér en atgird
vidtas, ska Folkhédlsomyndigheten omedelbart underréttas. I forfattnings-
kommentaren till 16 § LTN (prop. 2021/22:200, s. 271) forklaras att distributor ar
ett samlingsbegrepp for till exempel grossister, aterforsiljare och detaljhandlare.

Myndigheten har enligt 26 § forsta stycket 1 LTN tillsyn 6ver 16 § LTN i andra fall
dn som avses i 24 § forsta stycket LTN. Det framgar inte i 24 § forsta stycket LTN
att kommunen har tillsyn 6ver 16 § LTN. Myndigheten tolkar detta som att det
endast dr vi som har tillsyn éver 16 § LTN och att detta d&ven inkluderar tillsyn pa
fysiska forsédljningsstéllen. Nar myndigheten erhaller en underrittelse enligt 16 §
LTN skulle det kunna innebéra att myndigheten startar ett tillsynsérende. For att
tidsuppskatta detta tillsynsomrade har vi beaktat var erfarenhet av liknande
hantering gillande e-cigaretter (2 kap. 11 § LTLP). Detta krav tride ikraft den

1 juli 2017 genom 16 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Det har hitintills inte inkommit ndgon underrittelse om
produktbrist till myndigheten. Det &r inte osannolikt att det kan vara samma
utveckling for tobaksfria nikotinprodukterna. Detta omrade har darmed varit svart
att tidsuppskatta eftersom vi i praktiken inte vet hur lang tid denna typ av tillsyn
tar. Tillsyn pa detta omrade bor ddrmed ske pé forekommen anledning.

3.1.4.Tillsynsomrade 4
Tillsynsomrade 4 omfattar tillsyn av anmélan om forsdljning och egenkontroll (17
och 18 §§ LTN). Enligt 17 § tredje stycket LTN fér en néringsidkare som saknar
sdte eller fast driftstdlle for naringsverksamhet i1 Sverige inte bedriva detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter till Sverige utan att forst ha gjort en anmélan om
forséljningen till Folkhdlsomyndigheten. Enligt 18 § LTN ska ett egenkontroll-
program bifogas till anmélan.
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Myndighetens tillsyn enligt 26 § forsta stycket 3 LTN omfattar endast utléindska
ndringsidkare. Denna tillsyn dr uppdelad i tva delar, dels kontrollerar vi att den
utldndska néiringsidkaren anmaélt forséljning till myndigheten. Dels att innehallet i
anmailan och egenkontrollprogrammet ar forenlig med stillda krav. Denna kontroll
bor kunna effektiviseras genom framtagna checklistor. Vid tillsyn av utléindska
niringsidkare bor detta alltid kontrolleras.

3.1.5.Sammanfattning av var tillsyn, dess tidsdtgdng och kostnadsdrivare
Utifrén tillsynsomrddenas beskrivning tolkar myndigheten att var tillsyn enligt 26 §
LTN over de niringsidkare som bedriver anméalningspliktig forsaljning enligt 17 §
LTN ér foljande:

e Niringsidkare i Sverige med fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har
tillsyn 6ver 15 och 16 §§ LTN.

o Niringsidkare i Sverige som bedriver detaljhandel pa annat sitt in pa ett
fysiskt forsiljningsstille. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-16 §§
LTN.

o Utlindsk niringsidkare. Myndigheten har tillsyn 6ver 5-8 och 14-18 §§
LTN.

Vi har dven estimerat tidsatgang och kostnadsdrivare for vér tillsyn enligt foljande:

e Produktanmilan (5 § LTN). Tidsatgangen &r 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Produktkrav (6 § LTN). Tidsatgadngen ar 1 minut per produkt, kostnads-
drivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Mirkning (7 och 8 §§ LTN). Tidsatgangen &r 7 minuter per produkt,
kostnadsdrivare &r antal produkter som ingar i tillsynen.

e Rapporteringsskyldighet (14 § LTN). Tidsatgdngen ar 1 minut per produkt,
kostnadsdrivare dr antal produkter som ingar i tillsynen.

e System for informationsinsamling (15 § LTN). Tidsatgangen &r 45 minuter
per niringsidkare, kostnadsdrivare dr systemdokumentationens omfattning.

¢ Inkomna underrittelser (16 § LTN). Tidsatgdngen &r 4 timmar per under-
rattelse, kostnadsdrivare dr underrittelsens omfattning.

e Anmilan om forséljning (17 § tredje stycket LTN). Tidsatgangen &r 5
minuter per néringsidkare.

e Anmélan om forséljning och egenkontroll (17 och 18 §§ LTN), 45 minuter
per néringsidkare, kostnadsdrivare dr egenkontrollprogrammets omfattning.

Regeringen framfor i prop. 2021/22:200 (s. 212) att den som séljer varor som &r
forknippade med olika risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs
med anledning av detta. Myndigheten tolkar det som att det innebér att respektive
néringsidkare endast bor omfattas av kostnader som motsvarar den tillsyn som de
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omfattas av. Avgiften bor da sta i proportion till den tillsyn som utdvas och dess
kostnad.

Vid tillsyn enligt 26 § LTN utgar myndigheten frén analyser av bland annat
inkomna underrittelser om att vidtagna étgérder vid brister i en tobaksfri nikotin-
produkt (16 § LTN), inkomna kommunala underréttelser och beslut (27 och 38 §§
LTN) och 6vriga inkomna tips samt &vriga uppgifter som myndigheten har tillgang
till. Myndigheten kan bedriva riktad tillsyn dér vi endast kontrollerar utvalda
omraden savil som att vi 1 var rliga tillsynsplan beslutar om att vi under det
kommande aret ska utdva tillsyn inom specificerade omraden. Att myndigheten i
varje tillsynsinsats skulle kontrollera samtliga tillsynsomréden och produkter som
tillhandahélls vore forutom kostnadskrédvande &ven ineffektivt.

Foljande innebér att avgiftskonstruktionen bor ta hinsyn till saval typ av narings-
idkare vi utovar tillsyn mot som tillsynens omfattning enligt 26 § LTN. I flertalet
fall &r det antalet produkter som ar kostnadsdrivande vid var tillsyn. Dérfor kan
avgiftskonstruktionen och avgiftsnivierna bli differentierade for de olika narings-
idkarna och de olika tillsynsomradena utifrén hur konstruktionen utformas.

3.2. Full kostnadstackning

Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifter berdknas sa att
de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) om inte regeringen
har foreskrivit annat. Enligt 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna
rad till avgiftsforordning (1992:191) ska myndigheten for att uppna full kostnads-
tackning i respektive avgiftsbelagd verksamhet berdkna avgiftsnivan sé att den
langsiktiga sjilvkostnaden ticks'. Detta innebir att avgifterna ska beriknas s att
intdkterna pa ett eller nagra ars sikt tdcker samtliga med verksamheten direkt och
indirekt forenade kostnader. Prop. 2021/22:200 (s. 212) anser regeringen att
utgangspunkten ska vara att den som séljer varor som dr forknippade med olika
risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behdvs med anledning av detta.
Myndigheten dr av uppfattningen att syftet med de avgifter som fér tas ut enligt

41 § tredje stycket LTN ér att Folkhidlsomyndigheten ska ges mdjlighet till full
kostnadstickning for de kostnader som myndigheten har for att utova en effektiv
tillsyn 6ver den som bedriver anmédlningspliktig forsiljning. Avgifterna bor darfor
beslutas till en nivd som motsvarar dessa kostnader.

Myndigheten kommer for de arbetsuppgifter som omfattas av avgifterna att
forhalla sig till full kostnadstickning. I ordlistan till Handledning Scitt rdtt pris!

(s. 73) beskrivs full kostnadstiackning: det ekonomiska malet full kostnadstickning
innebdr att pa nagra ars sikt ska samtliga med verksamheten forenade kostnader,
direkta savil som indirekta, tickas av avgiftsintikter. For myndighetens del innebar

L ESV Cirkular 2011:3.
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det att kostnader for uppbyggnad av verksamhet och arbetssétt (exempelvis fram-
tagande av arbetsrutiner, mallar och checklistor samt kostnader for utveckling, drift
och forvaltning av eventuella [T-system), overheadkostnader (nedan OH) och
eventuella resekostnader ingar som en del av avgifterna. For att kunna utdva tillsyn
over dessa produkter behdver myndighetens nuvarande arbetssétt och stodsystem
som idag anvénds for e-cigaretter och tobaksvaror anpassas. Myndigheten har ett
IT-system som hanterar anmélningar och rapporteringar av ingredienser for e-
cigaretter och tobaksvaror. Vér avsikt 4r att &ven anvédnda detta system for
hantering av tobaksfria nikotinprodukter. Det kommer dédrmed bli ett verktyg som
anvinds i vér tillsyn.

Full kostnadstéckning innebir att avgiftskonstruktionen inkluderar sévél de direkta
kostnaderna for vér tillsyn enligt 26 § LTN som de indirekta kostnaderna for
avgiftsadministrationen vilket ingar i myndighetens OH-kostnad, kostnader for
framtagande och forvaltning av arbetsrutiner samt en andel av kostnader for
anvindning av IT-stodsystem sévél som dess drift, forvaltning och utveckling de
kommande aren.

3.2.1.Fordelning av vissa kostnader

Folkhilsomyndigheten ser ett behov av att kostnader for det IT-systemet som vi
planerar att anvénda for att hantera produktanmélan (5 § LTN) och rapporterings-
skyldigheten (14 § LTN) behover fordelas. Orsaken ar att detta IT-system idag
hanterar e-cigaretter, tobaksvaror och ortprodukter for rokning. IT-systemets
kostnad har fordelats utifrén hur systemets funktioner anvinds och kommer att
anvéndas. Vi har dven tagit hinsyn till nuvarande antal produkter som hanteras av
systemet och estimerade antal produkter som kommer att hanteras. Géllande
kostnaden for anvéndning av IT-systemet vid tillsyn enligt 26 § LTN av den som
bedriver anmalningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN beréknas den uppga till
0,1 procent av systemets arliga forvaltningskostnad. Eftersom denna andel &r
ytterst liten kommer inte denna kostnad att ingé i1 avgiftens kostnadskalkyl.

3.2.2.Myndighetens budgeterade kostnader 2023-2026

Myndighetens malsittning &r att 0,25 arsarbetskrafter kommer att utova tillsyn av
den som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 § LTN. Véar ambitions-
niva for tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig forséljning (17 § LTN)
kommer att ligga i linje med den ambition vi idag har for var tillsyn 6ver e-
cigaretter och tobaksvaror pa forsaljningsstéllen (7 kap. 5 § LTLP).

Lonekostnaden dr berdknad pé en genomsnittlig 16n pa den enhet inom Folkhélso-
myndigheten som kommer att bedriva tillsyn enligt 26 § LTN. I 16nekostnaden
ingar ett Ionekostnadspaslag a 56,35 procent. Till detta tillkommer ett OH paslag &
49 procent. I OH-kostnaden ingar bland annat lokalkostnader, kostnader for
generella IT- och stodsystem samt interna stodresurser pa myndigheten. Slutligen
ar det en kostnadspost for resor vid tillsyn, vid behov kommer myndigheten att
utova tillsyn pa plats hos niringsidkaren vilket innebér resekostnader. Samtliga
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kostnader har en érlig indexering & 2 procent. De procentuella nivaerna for
paslagen anvénds generellt inom myndigheten. De budgeterade kostnaderna for
tillsyn under perioden 20232026 visas i tabell 4.

Tabell 4. Budgeterad kostnad for avgiftsbelagd tillsyn, perioden 2023-2026 (tkr).

Kostnadsslag 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Arbetstid (timmar) 410 410 410 410

Total 16nekostnad 221 225 230 235 911
OH-kostnad 108 110 113 115 446
Resekostnad 100 102 104 106 412
Summa 429 438 447 456 1770
Timkostnad (kr) 1047 1 068 1089 1111 1079

Kalla: Folkhdlsomyndighetens kostnadsberakning. Oktober 2022.

Utgéngspunkten for att berdkna kostnaden for tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning ar ett timpris a 1 079 kr.

3.3. Forslag till avgiftskonstruktion

Ekonomistyrningsverket tillhandahaller bland annat handledningar som beskriver
olika typer av avgiftskonstruktioner. Myndigheten har vid val av avgifts-
konstruktion beaktat de olika konstruktioner som beskrivs i Handledning Scitt rditt
pris! (s. 25-28) det vill séga fast avgift, tidtaxa, 16pande rdkning, grundavgift plus
en rorlig avgift samt omséttningsavgift med mera.

Vid valet av avgiftskonstruktion har vi bland annat beaktat lagstiftningens syfte,
vilket dr att begrinsa de hélsorisker och oldgenheter som dr férenade med bruk av
tobaksfria nikotinprodukter (1 § LTN). Att da vilja en avgiftskonstruktion dir
niringsidkare som dr enmans-, mikro- eller smaforetag, vilka utgor cirka

95 procent av néringsidkarna, och som hypotetiskt skulle kunna subventioneras
genom att medelstora och stora foretag star for en storre del av kostnaden kan
innebdra att vi frangar syftet med lagstiftningen. Det dr inte heller sjalvklart om det
ar proportionellt att enbart for att en naringsidkare 4r stor, ska denne bekosta en
andel av de mindre néringsidkarnas avgift. Dessa niringsidkare ar dven konkur-
renter. Dértill uppstar en administrativ kostnad for myndigheten att avgora tillsyns-
objektets storlek, oavsett om myndigheten inhdmtar dessa uppgifter eller om kravet
ligger pa néringsidkaren att vid tillsyn inkomma med uppgifter som styrker deras
foretagsstorlek. Det dr inte heller sjdlvklart att myndigheten kommer utova tillsyn i
samma omfattning mot samtliga néringsidkare med samma foretagsstorlek. Det &r
inte naringsidkarens storlek som &r avgorande vid myndighetens tillsyn. Slutligen
ar det inte heller sdkert att avgiften for de medelstora och stora foretagen skulle sta
i proportion till den kostnad myndigheten har for tillsyn av dessa néringsidkare. I
detta fall bor lagstiftningens hélsoaspekter ga fore eventuella ndringslivsaspekter.
Daérfor har vi valt att inte 1damna forslag pa avgiftskonstruktion som bygger pa
omsittningsavgifter.
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Myndigheten har inte heller for avsikt att ta ut ndgon arlig dterkommande avgift for
tillsyn enligt 26 § LTN av den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt
17 § LTN. Orsakerna till detta ar att vi med storsta sannolikhet inte kommer att
utdva tillsyn varje ar mot samtliga niringsidkare som bedriver anmélningspliktig
forsiljning. Ar 2020 genomférde kommunerna 472 stycken tillsynsbesok pé
forséljningsstéllen av e-cigaretter och 4 036 stycken tillsynsbesok pa forsiljnings-
stéllen av tobaksvaror (Indikatorlabbet ”Tillsynsbesok e-cigaretter och pafyllnings-
behallare forsdljningsstillen” och “Tillsynsbesok tobak forséaljningsstillen”™).
Utifrén antalet ndringsidkare i tidigare avsnitt innebér detta att ungefér hilften av
forsdljningsstéllena far ett tillsynsbesok per ar. Generellt sitt innebér det att en
néringsidkare far ett tillsynsbesok vart annat &r. Att da ta ut en arlig avgift utan
motprestation kan uppfattas som skatt.

Utifrén ovanstidende resonemang har myndigheten valt att se ndrmare pa fem
stycken avgiftskonstruktioner, dér vi anser att tre stycken konstruktioner inte &r att
foredra. Dessa bortvalda konstruktioner samt argumenten for detta aterfinns i
Bilaga 1. For att kunna jamfora konstruktionerna har vi utgétt fran foljande:

e Myndighetens kostnad vid tillsyn dr berdknat utifran ett timpris, se tidigare
avsnitt. Dock behover denna taxa ta hojd for att avgiften inte blir betald.
Utifran hur betalningsviljan ser ut vid avgiftsuttaget for e-cigaretter och
tobaksvaror (8 kap. 3 och 5 §§ LTLP) prognostiseras detta bortfall till fem
procent. Det innebdr att fem procent av de néringsidkare som blir tillsynade
inte kommer att betala avgiften. For att underlitta berdkningen av avgiften har
timpriset avrundats uppat till ndrmsta tiotal. Foljande innebér att vi erhaller en
viss felmarginal om betalningsviljan skulle visa sig bli lagre eller om de
prognostiserade kostnaderna skulle bli hogre.

Skattad andel betalda tillsynsédrenden: 95 %

Budgeterad timkostnad for tillsynsavgift: 1079 kr
Timpris: 1 133 kr
Avrundad Timpris: 1140 kr

¢ Gillande antalet produkter som kontrolleras i tillsynsomrade 1. Myndigheten
ar av uppfattningen att antalet produkter som kontrolleras bor uppgé till det
antal som innebar att vi uppnar lagstiftningen syfte (1 § LTN). Dértill bor vi
dven forhallas oss till att tillsyn inom detta omrade forblir kostnadseffektiv.
Néringsidkaren har ett ansvar enligt 5-8 och 14 §§ LTN att inte tillhandahélla
produkter som inte uppfyller stillda krav. Utifran berdkning av kostnaden for
tillsyn av en produkt samt beaktandet av att produkter som inte uppfyller
kraven enligt 5—8 och 14 §§ LTN inte far tillhandahéllas konsumenter pé
marknaden bor det generellt vara tillrickligt att sex stycken produkter
kontrolleras vid tillsyn. Dessa produkter bor vara av olika varumarke, smak
och nikotinstyrka. Om ett flertal brister framkommer vid denna kontroll bor
ytterligare sex produkter kontrolleras inom samma tillsyn. Detta for att avgora
vart bristerna harror ifrdn. Kostnaden for kontroll av de sex ytterligare produk-
terna skulle kunna fordelas och inga i tillsynskostnaden for de forsta sex
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produkterna. Myndigheten skattar att denna tilldggskontroll krévs i vart
tjugonde tillsynsdrende. Foljande innebér att kostnaden for en tilldggskontroll
fordelas dver samtliga tillsynsobjekt. Kostnaden for detta tillsynsomrade blir
da totalt sétt lite hgre men blir &ndd mindre betungande for den enskilda
néringsidkaren jamfort med om de sjélv stér for hela denna tilldggskostnad.
Déarmed ér den utdkade tillsynen av sex produkter inrdknad i de avgifts-
konstruktioner som anvinder en fast avgift for tillsynsomréade 1.

De tre kvarvarande konstruktionerna ar:

Avgiftskonstruktion 1. En fast avgift per tillsynsomrdde. Om myndigheten utovar
tillsyn pé flera tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for
respektive tillsynsomrade som ingick i tillsynen.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.
o Tillsynsomréade 2: Fast avgift, 855 kr.
e Tillsynsomréde 3: Fast avgift, 4 560 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 2. En fast avgift per tillsynsomrade 1, 2 och 4 samt att
tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Om myndigheten utdvar tillsyn pa flera
tillsynsomraden blir den slutliga avgiften den fasta avgiften for respektive tillsyns-
omrade som ingick i tillsynen. Géllande tillsynsomréde 3 utovas den vid behov,
och avgiften motsvarar tillsynsiarendets tidsatgang.

o Tillsynsomrade 1: Fast avgift, 1 197 kr.

o Tillsynsomréde 2: Fast avgift, 855 kr.

e Tillsynsomréde 3: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.
o Tillsynsomréade 4: Fast avgift, 950 kr.

Avgiftskonstruktion 5. Lopande avgift for samtliga tillsynsomraden. Nar
myndigheten utdvar tillsyn, oavsett tillsynsomrade och néringsidkare kommer en
lépande avgift baserad pa timpriset att tillimpas.

e Tillsynsomrade 1, 2, 3 och 4: Lopande avgift, timtaxa a 1 140 kr.

3.3.1.Sammanfattning gallande férslag till avgiftskonstruktion

Oavsett vilken avgiftskonstruktion myndigheten foresprékar anser vi att kostnaden
for var tillsyn ska aldggas efter att vi utdvat tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. Vid tillsyn boér myndigheten
informera om att tillsynen &r avgiftsbelagd samt avgiftstaxa.

I tidigare avsnitt har myndigheten prognostiserat att de néringsidkare som bedriver
anméilningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter fraimst bestar av
enmans-, mikro- och sméaforetag. Myndigheten har erfarenhet av tillsyn av nérings-
idkare som driver webbplatser for detaljhandel av e-cigaretter och tobaksvaror

(7 kap. 5 § LTLP). Dock har vi ingen erfarenhet av avgiftsuttag gentemot dessa
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néringsidkare eftersom det inte regleras i lagen om tobak och liknande produkter.
Utifran detta anser myndigheten att den storsta skillnaden mellan avgifts-
konstruktionerna 1, 2 och 5 &r om en fast eller 16pande avgift ska anvéndas. I ovrigt
ar kostnaden avhingig vilka omrédden som ingar i tillsynen. Férdelen med
konstruktionerna 1 och 2 &r att det blir tydligt och forutsédgbart for ndringsidkaren
vilken avgift de alaggs vid tillsyn. Nackdelen med konstruktionerna 1 och 2 &r
tillsynsomrade 1, vilket begrénsar antalet produkter som kontrolleras. En annan
nackdel med dessa tva konstruktioner giller naringsidkaren om den prognos-
tiserade tidsatgangen for tillsynen inte motsvarar myndighetens kostnad, kostnaden
blir lagre &n avgiftsnivin. Férdelen med konstruktion 5 &r att ndringsidkaren aldggs
en avgift som stér i direkt relation till kostnaden for tillsynen. Nackdelen med
konstruktion 5 dr att den kan uppfattas som oforutsdgbar. Dock bor nédringsidkaren
ndr tillsyn inleds informeras om tillsynens omfattning.

Utifran de osikra aspekterna géillande var tidsskattning av de olika tillsyns-
omrédena samt att tillsyn som bedrivs inte &r statisk, den skiljer sig fran fall till
fall, anser myndigheten att avgiftskonstruktion 5 bor anvindas. Dock bor denna
konstruktion kompletteras enligt foljande for att 6ka dess forutsagbarhet i forhall-
ande till den tillsynade néringsidkaren. Det utgér ingen avgift vid tillsyn som
understiger en halvtimme. Den 16pande avgiften tas darefter ut per pabdrjad
halvtimme, ldgsta avgiften blir dirmed 1 140 kr. Till denna avgift skulle det dven
kunna inforas ett avgiftstak, vilket begransar den avgift som kan alaggas nirings-
idkaren vid en tillsyn. Dock anser myndigheten inte att ett avgiftstak bor inforas
eftersom det riskerar att myndigheten erhalla ett avgiftsunderskott i de fall
kostnaden for var tillsyn overstiger avgiftstaket. Dartill 4r lagstiftningen av de
tobaksfria nikotinprodukterna ny. Det kan innebéra att kunskapen om lagkraven
dnnu inte satt sig och att tillsynen dérmed kan bli mer tidskrédvande an forvéntat.

3.4. Vald avgiftskonstruktion och féreslagna avgifter

Avgiftskonstruktionen bygger pa de antaganden, forutsattningar och dverviganden
som ndmnts géllande konstruktion 1, 2 och 5. Myndighetens ambitionsnivé géll-
ande tillsyn 6ver den som bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN
ar satt utifran att vi fullgor vara skyldigheter enligt 26 § LTN och 39 § forord-
ningen (2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten. Var mélséttning ar
att avgiften ar proportionerlig i forhdllande till kostnaden den ska tdcka. Utgangs-
punkten har varit att avgifterna for vér tillsyn 6ver den som bedriver anmélnings-
pliktig forsdljning ska tdcka kostnaden for var tillsyn under perioden 2023-2026.
Foljande innebar att myndigheten forslas ta ut en avgift efter utford tillsyn. Under-
stiger tillsynen en halvtimme tar vi inte ut ndgon avgift. Avgiften tas ut per pa-
borjad halv arbetstimme, timtaxa 1 140 kronor. Det ér tillsynens tidsatgang som
styr den slutliga avgiften som néringsidkaren alaggs. Myndigheten avser dven att
specificera tidsatgangen i det avgiftsunderlag som skickas till naringsidkaren.
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3.5. Datum for ikrafttradande och tidpunkt for avgiftsuttag

Valet av datum for ikrafttrddandet av storleken pa avgifterna kommer paverka nér
myndigheten kan erhélla full kostnadstackning for sin tillsyn 6ver den som
bedriver anmélningspliktig forséljning enligt 17 § LTN. De bestimmelser som
myndigheten har tillsyn 6ver enligt 26 § LTN tréder ikraft vid olika tidpunkter.
Bestimmelserna om underréttelseskyldighet vid brister i en produkt, anmélan om
forséljning och egenkontroll (16—-18 §§ LTN) trddde i kraft den 1 augusti 2022.
Dock trader bestimmelserna om produktkrav, méarkning och systemkrav om miss-
téankta skadliga effekter (68 och 15 §§ LTN) i kraft den 1 januari 2023. De sista
tva bestdmmelserna om produktanmilan och rapporteringsskyldigheten (5 och

14 §§ LTN) tréder ikraft den 1 januari 2024.

Utifran att myndigheten idag har tillsyn dver ett antal géllande bestimmelser som
omfattar den som bedriver anmélningspliktig forséljning bor storleken pé avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN tréda i kraft i FTN snarast mgjligt. Avgifterna
kommer att tas ut efter att myndigheten utovat tillsyn 6ver den som bedriver
anmalningspliktig forséljning enligt 17 § LTN.

3.6. Informationsinsatser

Myndigheten avser att informera om avgifterna nir de beslutas. Informationen
kommer att publiceras pa svenska och engelska pd var webbplats.
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4. Behov av kompletterande bestammelser

Myndigheten har enligt 5 § forordningen (2022:1263) om tobaksfria nikotin-
produkter mdjlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och
forordningen. Eftersom det dr begrénsat vad som kan regleras i verkstéllighets-
foreskrifter foreslar myndigheten att det i forordningen tas in bestdmmelser enligt
nedan.

4.1. Hur och nér avgiften ska betalas samt nedsattning, efterskankning
eller &terbetalning av avgift

Myndigheten anser att det bor fortydligas i forordningen att avgiften ska betalas
efter att vi anvisat hur betalningen ska ske. Det vore ldmpligt om avgiften har
kommit myndigheten till handa inom 30 dagar fran det att vi har anvisat hur
betalningen ska ske. Om situationen skulle uppsté dér det finns skl for att en
avgift bor séttas ned eller efterskdnkas bor myndigheten ha en mojlighet att fatta ett
sadant beslut. Det kan dven finnas omstandigheter ddr myndigheten bor kunna
betala tillbaka hela eller en del av avgiften. Dessa situationer bor emellertid
begransas med en skrivning om att det endast dr mojligt i sdrskilda fall. Utgéngs-
punkten for denna reglering bor vara 7 kap. 4 och 7 §§ foérordning (2019:223) om
tobak och liknande produkter samt 13 § avgiftsforordning (1992:191).

4.2. Indrivning av en avgift som inte har betalats in i ratt tid

Om myndigheten ska sékerstélla full kostnadstdckning &r det av vikt att den avgift
som aldggs néringsidkaren efter utford tillsyn blir betald. Myndigheten bor dérfor
ha mdjligheten att kunna driva in en avgift som inte blir betalt i rétt tid.

Bestdmmelsen skulle kunna utformas liknande 30 § avgiftsforordning (1992:191).

4.3. Andring i Folkhalsomyndighetens instruktion

Om storleken pa avgifterna enligt 41 § tredje stycket LTN beslutas i forordning bor
aven myndighetens instruktion dndras. I 48 § forordning (2021:248) med
instruktion for Folkhdlsomyndigheten bor det 1dggas till att bestimmelser om
myndighetens rétt att ta ut avgifter dven finns i forordning (2022:1263) om tobaks-
fria nikotinprodukter samt att myndigheten far disponera inkomsterna fran avgifter
som myndigheten tar ut med stod av berdrda bestimmelser i denna forordning.
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5. EU-rattsliga dvervaganden

Myndigheten har analyserat om foreslagna avgiftskonstruktioner och avgiftsnivaer
omfattas av kraven i forordning (1994:2029) om tekniska regler, kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
(nedan tjénstedirektivet) samt reglering for friheten att tillhandahalla tjanster som
aterfinns i artikel 56 i EUF-fordraget.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte omfattas av kraven
om tekniska regler enligt 2 § forordningen om tekniska regler. Orsaken é&r att
foreslagna avgiftskonstruktioner inte sitter upp nagra tekniska regler eller hanvisar
till nagra tekniska specifikationer for de tobaksfria nikotinprodukterna. Dérfor
krévs ingen anmélan enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Myndigheten bedomer att foreslagna avgiftskonstruktioner inte paverkas av tjanste-
direktivet och dérfor krévs ingen anmélan i enlighet med detta direktiv.

Folkhilsomyndighetens slutliga beddmning &r att storleken pa de foreslagna avgift-
erna enligt 41 § tredje stycket LTN stdmmer dverens med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och WTO samt att de inte
behover notifieras enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler eller tjdnste-
direktivet.
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6. Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser

6.1. Konsekvenser for naringsidkare

Den ekonomiska konsekvensen for niaringsidkaren nér storleken pa avgifterna
trader i kraft ar kostnaden for utford tillsyn, den avgift de alaggs. Det &r tillsynens
omfattning som styr den slutliga avgiften. Dock har vi valt att rdkna pé kostnaden
for en generellt utford tillsyn. Utgangspunkten ér vart tillsynsbemyndigande enligt
26 § LTN over tillsynsomrade 1, 2 och 4 gentemot respektive grupp av nirings-
idkare. Géllande tillsyn &ver tillsynsomrade 3 har vi istéllet berdknat den separat
utifrén att den kommer att utdvas pa forekommen anledning och ér lika oavsett
néringsidkare.

Néringsidkaren har &ven en indirekt kostnad efter utford tillsyn. Det tillkommer en
administrativ kostnad for att hantera och betala den alagda avgiften. Om myndig-
heten har en tydlig avgiftsspecifikation bor det minska néringsidkarens admin-
istration och ddrmed minska deras administrativa borda. Eventuellt kan utldndska
néringsidkare ha en hogre administrativ kostnad eftersom de behover gora en
utlandsbetalning. For att skatta deras administrativa kostnad har vi anvént oss av
var foreslagna 16pande avgiftstaxa, 1 140 kr per timme, och antagit att varje alagd
avgift tar 10 minuter att administrera. Naringsidkarens kostnad blir 190 kr per
tillsynsérende.

Den generella kostnaden per tillsynsdrende niar Folkhdlsomyndigheten utvar till-
syn over de niringsidkare som bedriver anmélningspliktig forsdljning enligt 17 §
LTN ligger i spannet 1 330 till 4 750 kr, se tabell 5.

Tabell 5. Naringsidkarens kostnad vid tillsyn, timtaxa 1 140 kr.

Tillsynsobjekt Tidsdtgdng Avgift Avgiftshantering Kostnad
(timme) (kr) (kr) (kr)

Naringsidkare i Sverige med fysiskt 1 1 140 190 1330

forsaljningsstalle

Naringsidkare i Sverige som bedriver 2 2 280 190 2470

detaljhandel pd annat sétt an pd ett
fysiskt forsaljningsstalle

Utlandsk naringsidkare som bedriver 3 3420 190 3610
detaljhandel till Sverige

Tillsynsomrdde 3 oavsett néringsidkare 4 4560 190 4750

Kalla: Se loptext for antaganden.

Storleken pé de foreslagna avgifterna kan innebéra att néringsidkare som bedriver
anmélningspliktig forséljning av tobaksfria nikotinprodukter véljer att sluta
tillhandahélla dessa produkter. Dock har kommunen under ett flertal ar tagit ut
tillsynsavgifter av niaringsidkare som tillhandahaller e-cigaretter och tobaksvaror.
Utifran antalet niringsidkare av dessa produkter kan vi konstatera att tillsyns-
avgifter inte haft ndgon storre begrdansande effekt géllande antalet nédringsidkare,
det ar tusentals niringsidkare som tillhandahéller dessa produkter (Indikatorlabbet
” Anmdlda forséljningsstéllen for e-cigaretter och pafyllningsbehallare (antal)” och
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Alkoholregister). Aven om avgiften uppfattas som skilig i forhallande till néirings-
idkaren omséttning kan den dnda utgéra en betydande kostnad for den enskilda
niringsidkaren. Indirekt kan detta medfora en 6kad svarighet att ta sig in pa den
svenska marknaden jamfort med om det inte togs ut négra tillsynsavgifter. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begrdnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r féorenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan har foretride framfor foretagsekonomiska intressen.

6.2. Konsekvenser for naringsidkarnas konkurrensférhdllanden

Utgangspunkten for storleken pé de foreslagna avgifterna ar att niringsidkare som
blir foremal for tillsyn ska sté for sin egen kostnad. Konsekvensen blir att nérings-
idkare med ldg omséttning kommer aldggas avgifter som utgor en storre del av sin
totala omsattning jamfort med néaringsidkare som har en hog totalomséattning. Detta
kan innebéra konkurrensnackdelar for de niringsidkare som blir tillsynad. Syftet
enligt 1 § LTN ér att begridnsa de hélsorisker och oldgenheter som &r férenade med
bruk av tobaksfria nikotinprodukter. I foljande fall anser myndigheten att skyddet
av folkhélsan bor séttas fore foretagsfrimjande. Det kan tala for att den foreslagna
avgiftskonstruktionen och avgifterna inte bor beakta néringsidkarens storlek mer dn
att avgiften ska vara proportionerlig gentemot den kostnad som uppkommer vid
myndighetens tillsyn av niringsidkaren.

6.3. Konsekvenser for Folkhalsomyndigheten

De ekonomiska konsekvenserna for Folkhidlsomyndigheten &r avhiangigt nir
storleken pé avgifterna trider ikraft. Det innebér att tillsyn som myndigheten
utdvar mot néringsidkare som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-

produkter fore avgifternas ikrafttrddande inte kan avgiftsbeldggas.

Nir storleken pé avgifterna regleras i férordningen innebér det att myndigheten
erhéller full kostnadstdckning vid tillsyn av néringsidkare som bedriver detalj-
handel med tobaksfria nikotinprodukter. Som némnts i tidigare avsnitt ar det
sannolikt att en viss andel, fem procent, av niringsidkarna inte betalar avgiften
efter utford tillsyn. Dock har avgiftskonstruktionen tagit hjd for detta i och med
att det ingar ett paslag i timtaxan. Om det skulle visa sig att andelen naringsidkare
som inte betalar avgiften dkar leder det sannolikt till ett avgiftsunderskott for
myndigheten, och vice versa. Detta dr nagot myndigheten bor beakta vid analys
och uppf6ljning av avgifterna.

I och med att den foreslagna avgiftskonstruktionen anvénder en 16pande avgift
innebér det att om myndigheten inte utdvar tillsyn har myndigheten inte heller
nagra kostnader kopplad till tillsyn. Myndigheten kan ddrmed paverka kostnaden.
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Bilaga 1. Avgiftskonstruktioner som forkastats

Avgiftskonstruktion 3, se tabell 6. En fast avgift per grupp av naringsidkare.
Myndigheten utovar tillsyn pa samtliga tillsynsomraden. Den fasta avgiften ar
summan for respektive tillsynsomrade. Myndigheten anser att denna konstruktion
inte dr att foredra eftersom vi blir 14sta i tillsynens omfattning. Konstruktionen
innebdr att vi ska utdva tillsyn pé samtliga tillsynsomrdden oavsett behov, det kan
uppsta brister 1 vr motprestation. Dartill &r tillsynens tidsatgang skattad, det kan
visa sig att den verkliga tidsdtgangen ar lagre eller hogre. Detta har paverkan pa var
kostnad i forhéllande till de foreslagna avgiftsnivaerna.

Tabell 6. Avgiftskonstruktion 3, fast avgift for tillsynsomrdde 1-4 per naringsidkare (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Sverige som Utlandsk
Sverige med fysiskt  bedriver detaljhandel pd naringsidkare
forsaljningsstalle annat satt dn pa ett fysiskt

forsaljningsstalle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197

Tillsynsomrade 2 855 855 855

Tillsynsomrade 3 4 560 4 560 4 560

Tillsynsomrade 4 - - 950

Fast avgift (kr) 5415 6612 7 562

Avgiftskonstruktion 4, se tabell 7. En fast avgift for tillsynsomrade 1, 2 och 4 per
grupp av néringsidkare samt att tillsynsomrade 3 har en 16pande avgift. Myndig-
heten utdvar tillsyn pa tillsynsomrade 1, 2 och 4, den fasta avgiften &r summan av
kostnaden for dessa tre tillsynsomradden. Géllande tillsynsomrade 3 utdvas den vid
behov, och avgiften motsvarar tillsynsirendets tidsatgdng. Myndigheten anser att
denna konstruktion inte &r att foredra eftersom den har samma nackdelar som
konstruktion 3 géllande tillsynsomrédena 1, 2 och 4. Dock &r férdelen med denna
konstruktion jamfort med konstruktion 3 hanteringen av tillsynsomrade 3. Tillsyn
pa tillsynsomrade 3 kan utforas vid behov och avgiftsbeldggs separat genom en
lopande avgift. Nackdelen med den 16pande avgiften &r att den kan uppfattas som
oforutsdgbar for naringsidkaren.

Tabell 7. Avgiftskonstruktion 4, fast avgift for tillsynsomréde 1, 2 och 4 per naringsidkare
samt l6pande avgift for tillsynsomrdde 3 (kr).

Tillsynsomrade Naringsidkare i Naringsidkare i Utlandsk Lopande
Sverige med fysiskt  Sverige som bedriver  nédrings- avgift
forsaljningsstalle detaljhandel pd annat idkare (timtaxa,

satt an pa ett fysiskt kr)
forsadljningsstidlle

Tillsynsomrade 1 - 1197 1197 -

Tillsynsomrade 2 855 855 855 -

Tillsynsomrade 4 - - 950 -

Fast avgift (kr) 855 2 052 3002 -

Tillsynsomrade 3 - - - 1140
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