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Betankandet ”Ett indamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten”
(SOU 2020:45); dnr Ju2020/02919/L6

Bonnier News har tagit del av och getts utrymme att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och far
hiarmed anfora foljande.

Sammanfattning

e Bonnier News avstyrker forslaget om att begrinsa grundlagsskyddet for avbildning,
beskrivning och mitning av skyddsobjekt.

e Bonnier News avstyrker forslaget om att vissa soktjanster skulle frantas sitt grundlagsskydd i
vissa delar.

e Bonnier News anser att det ndrmare bor utredas hur ett forstarkt skydd for public service-
foretagens oberoende ska utformas.

1. Om Bonnier News

Bonnier News ar Sveriges storsta medieforetag, heldgt av Bonnier Group, och har sin grund i
utgivandet av riksspridda dagstidningar sdsom bl a Dagens Nyheter, Dagens industri, Expressen och
omfattar 4ven det nyligen bildade affirsomradet Bonnier News Local som samlar ett 40-tal
lokaltidningar runt om i landet. Lokaltidningsverksamheten omfattar idag HD-Sydsvenskan samt
tidigare tidningskoncernerna MittMedia, med bl a Nerikes Allehanda och Ostersunds-Posten samt
Hall Media med bl a J6nkopings-Posten. Dartill ger Bonnier News ut ett 40-tal lokala gratistidningar,
bl a genom Lokaltidningen som dr baserad i s6dra Sverige. Utover dags- och lokaltidningsverksamhet
star Bonnier News som dgare och utgivare av ett 20-tal magasin och tidskrifter, bl a Damernas Virld,
Skéna Hem och Amelia. Se bifogad forteckning dver de titlar som ingdr i Bonnier News verksamhet.

2. Bonnier News och yttrandefriheten

Bonnier News forvaltar familjen Bonniers 200 &r ldnga tradition av att virna yttrandefriheten. Vara
kiarnvarden och var identitet bygger pa det fria ordet och vi star som eviga forsvarare av den oberoende
journalistiken. Yttrandefriheten ar barande i Bonnier News héllbarhetsstrategi och vara verksamheter
ska bidra till ett inkluderande samhille med upplysta och informerade medborgare vilket férutsatter
att skyddet for svensk tryck- och yttrandefrihet forblir ett av virldens starkaste.

3. Betinkandets forslag

3.1 Grundlagsskyddet for vissa sindningar av program via satellit

Kommittén foéreslar att yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomréde ska utvidgas till att avse vissa
satellitsindningar som idag anses utgé fran utlandet, men som har en sérskild anknytning till Sverige.
Detta i syfte att bl a uppfylla Europakonventionens krav pa ritt till domstolsprévning vid fortal och
andra yttrandefrihetsbrott i sindningar via satellit och frdn utlandet.
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Bonnier News delar Tidningsutgivarnas ("TU:s”) bedémning av forslaget och tillstyrker ddrmed
forslaget.

3.2 Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och méitning av skyddsobjekt

I betdnkandet foreslés att anskaffarfriheten vad géller avbildning, beskrivning och méatning av
skyddsobjekt begransas for att uppratthalla totalférsvarets skyddsvarden.

Bonnier News engagemang i denna fraga ar sarskilt da bakgrunden till forslaget harrors till
ubatsjakten utanfor Berga i oktober 2014, da militdrpolis ingrep mot en fotograf fran Dagens Nyheter
(”’DN”) som ar en del av Bonnier News. DN:s fotograf fick minneskort till sin kamera beslagtaget efter
att han fotograferat ett vattenomréde klassat som skyddsobjekt.

DN lit prova fragan i domstol om huruvida censurforbudet ska skydda medier fran att forhindras att
avbilda skyddsobjekt och Hogsta domstolen ("HD”) beslutade slutligen till DN:s férdel. DN hivdade
att anskaffarfriheten i tryckfrihets- och yttrandefrihetsgrundlagen trumfar nuvarande reglering. Det
fall som omndmns i betdnkandet handlar alltsa om att HD gav DN ritt i denna fraga.

Lika grundliggande som det for Sveriges sikerhet dr att kunna uppritthalla totalforsvarets
skyddsvirden, lika grundlaggande ar anskaffarfriheten i det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet. Bonnier News delar TU:s uppfattning om att betdnkandets motivering, t ex om risken for att
“fraimmande makt” infiltrerar en tidningsredaktion for att sedan kunna avbilda skyddsobjekt under
skydd av anskaffarfriheten, ur det perspektivet ter sig nigot langsokta.

Konstateras kan ocksé att skyddslagens omfattning redan utvidgats — fran att skyddsobjekt varit
kopplade till Férsvarsmaktens relaterade byggnader, anliggningar, omraden etc racker det nu att
dessa kan kopplas till det allménna. For oss som dagligen arbetar enligt devisen att allmdnheten
“maste fa se och veta” inskranker detta redan nu pa var majlighet att skildra nyhetshindelser.

Bonnier News avstyrker ddarmed forslaget.

3.3 Grundlagsskyddet for vissa soktjianster (foreslagen delegationsregel nr 2)
2018 foreslog regeringen i en proposition att informationsdatabaser med soktjanster med
personuppgifter om brottslighet (lagovertradelser) skulle frantas sitt grundlagsskydd i vissa delar.

Forslaget kom aldrig att genomforas efter det att riksdagens konstitutionsutskott sagt nej. Risken for
att den tilltdnkta regleringen skulle innebira en begriansning av yttrandefriheten som negativt skulle
paverka journalistik och publicistik var tydlig.

Regeringen aterkom dock till tryck- och yttrandefrihetskommittén med férnyade direktiv. Och
kommittén foreslar nu, om dn med en lite annan vinkel (och med &nnu en delegationsregel) att regler i
vanlig lag far tillampas, under forutsattning att det "med héansyn till den offentliggjorda
uppgiftssamlingens karaktar stér klart att det finns sirskilda risker for otillborliga intrang i enskildas
personliga integritet.” Fragan har bade yttrandefrihets- och integritetsrattsliga komplikationer.

Bonnier News ar inte direkt berort av forslaget men anser det principiellt viktigt att avstyrka
detsamma d& sammanstillande och spridande av uppgifter i allménna och offentliga handlingar bor €j
vara straftbart.

Bonnier News star ddrmed bakom TU:s avstyrkan av forslaget samt uppfattningen att forslaget inte
bor genomforas heller denna gang. Detta mot bakgrund dels av otydligheten, osikerheten och den
bristande forutsebarheten i forslaget, dels de negativa effekter det riskerar att fora med sig for saval
soktjanstforetagen som massmedier och andra professionella aktorer.

TU understryker sarskilt hur ett genomférande enligt utredningens forslag skulle f& mycket negativa
konsekvenser for lokala nyhetsmedier, som saknar egna resurser, praktiskt och ekonomiskt, att pa
egen hand utféra den bevakning och research som soktjanstforetagen gor.

Bonnier News avstyrker forslaget.
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3.4 Grundlagsskyddet for webbsiandningar

Bonnier News star bakom TU:s uppfattning att "webbsidndningsregelns” omfattning behover
omprovas, men anser att det avskaffande av webbsdndningsregeln som kommittén diskuterat ar
uteslutet. TU anser att webbsdndningsregeln bor bibehallas, méjligen med vissa ldttnader avseende de
skyldigheter som &vilar webbséndare. Skulle en begransning av grundlagsskyddet for webbséandningar
dnda genomforas bor den utformas pé det sétt som utredningen foreslagit, d v s att
tillimpningsomréadet begrinsas till att endast omfatta webbsidndningar som tillhandahélls av aktorer
som har ett automatiskt grundlagsskydd enligt den s k databasregeln eller grundlagsskydd genom
utgivningsbevis.

Bonnier News tillstyrker forslaget.
3.5 Grundlagsskyddet for vissa soktjinster

Bonnier News menar att kommitténs forslag har bade yttrandefrihets- och integritetsrittsliga
komplikationer och att forslaget riskerar att i praktiken innebéara en begransning av yttrandefriheten.
Bonnier News ir inte direkt berort av forslaget, men anser det principiellt viktigt att avstyrka
detsamma da sammanstillande och spridande av uppgifter i allménna och offentliga handlingar ej bor
vara straffbart.

Bonnier News delar TU:s bedomning av forslaget och avstyrker ddarmed forslaget.
3.6 Grundlagsskyddet for forpackningar

I betdnkandet diskuteras om forpackningar (cigarettpaket, bipacksedlar, filmjolkstetror o s v) genom
en uttrycklig bestimmelse (delegationsregel) eller pa annat sétt ska undantas fran
tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade. Slutsatsen i betinkandet ar att det sammantaget inte
finns tillrackliga skal for att helt undanta den typ av tryckta skrifter som bestér av férpackningar fran
tryckfrihetsforordningens skydd.

Bonnier News delar utredningens bedémning.
3.7 Vidaresindningsplikt for tekniska tilldggstjinster

Betdnkandets forslag syftar till att klargora att tilldggstjanster for personer med funktionsnedsattning
(textning, tolkning m.m.) ska omfattas av vidaresandningsplikten. Bonnier News delar kommitténs
bedomning att yttrandefrihetsgrundlagen redan i nuvarande utformning medger vidaresandningsplikt
for tillganglighetstjanster och anser att kommittén tydligt anger att samma krav inte kan stillas pa
samtliga aktorer.

Bonnier News delar utredningens forslag.

3.8 Public service

Bonnier News vill sarskilt framhélla vikten av att virna oberoendet av massmedier i allménhet och,
givet att det i betdnkandet diskuteras grundlagsskydd av public service-bolagen, skyddet for public
service-bolagen i synnerhet.

Sveriges Television, UR och Sveriges Radio ir idag exponerade for politiska risker, da riksdagsbeslut
och férordningar enkelt och snabbt kan forandra forutsittningarna for deras respektive verksamheter.

Bonnier News anser att det darfor narmare bor utredas hur ett forstéarkt skydd for public service-
foretagens oberoende ska utformas.

Bonnier News har inget att erinra mot betdnkandet i 6vriga delar.
Bonnier News

Anders Eriksson
Verkstallande direktor
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Forteckning i urval ver titlar som ingdr i Bonnier News verksambhet.

Bonnier News Group AB ("Bonnier News”) ar via bolag utgivare av ett 100-tal tidningsvarumarken -
riks-, lokal- och gratistidningar samt tidskrifter och magasin - som star bakom ovan skrivelse med
anledning av betdnkandet Ett andamélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten” (SOU 2020:45)

(Ju2020/02919/L6).

Rikstidningar.

Expressen (med GT, Kvillsposten)

Dagens industri
Dagens Nyheter

Lokaltidningar, inklusive tidigare Hall Media och MittMedia.

Arbetarbladet

Arboga Tidning

Avesta Tidning

Borldnge Tidning
Bargslagsbladet
Dala-Demokraten
Fagersta-Posten
Falkopings Tidning
Falukuriren

Gefle Dagblad

GT

Helsingborgs Dagblad
Hudiksvalls Tidning
Jnytt

Jonkopings-Posten
Kvillsposten
Landskrona Posten
Ljusdals Posten

Ljusnan

Lanstidningen Sodertélje
Lanstidningen Ostersund
Mora Tidning

Nerikes Allehanda
Nordvistra Skanes Tidningar
Norrtelje Tidning

Nya Ludvika Tidning
Nynashamns Posten
Sala Allehanda
Skaraborg Lans Tidning
Skovde Nyheter
Smaélands Dagblad
Smalands Tidning
Smaldnningen
Sundsvalls Tidning
Sydsvenskan
Séderhamnskuriren
Soédra Dalarnes Tidning
Tidningen Harjedalen
Tidningen Angermanland
Trands Tidning
Vestmanlands Léans Tidning
Vetlanda-Posten
Varnamo Nyheter
Vistgota-Bladet
Ornskoldsviks Allehanda
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Ostersunds-Posten

Gratistidningar.
Finnveden.nu

Hela O-vik
Hoglandet.nu
Lokaltidningarna i Skéne
Mitt Gévle

Sundsvalls Nyheter
Sodertaljeposten

Trands Aktuellt
Veckobladet
Vistboandan

OP Magasin

Specialtidskrifter.
Aktuell Hallbarhet
Byggindustrin
Dagens Media
Dagens Medicin
Dagens Sambhalle
Dagligvarunytt
Fastighetsnytt
Privata Affarer
Resumé

VA Insights

Tidskrifter och magasin.
Allt 1 hemmet

Allt om mat

Allt om tradgard
Allt om resor
Allt om vin
Amelia
Damernas Varld
Gods & Gardar
Gérd & Torp
Hembakat

Hem & Antik
Halsoliv
Kamratposten
Korsord

Lantliv

Leva & Bo

M Magasin
Mama

Mitt Kok

Skona Hem
Styleby

Tara

Teknikens Varld
Topphélsa

Vi Foraldrar
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