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8 Grundlagsskyddet for vissa sindningar av program via satellit

Kommittén har foreslagit att YGL:s territoriella tillimpningsomrade ut-
vidgas genom att program i tv som formedlas hit genom satellitsdnd-
ning som utgar fran utlandet men som huvudsakligen ér avsedda att tas
emot hir i landet ska anses utgd fran Sverige, under forutsittning att

programmet samtidigt och of6ridndrat vidaresénds hér.

Hovritten konstaterar att det &r en ldngtgdende atgérd att utvidga YGL:s
tillimpningsomréde till att omfatta satellitsdandningar som utgér frén ut-
landet och att det dr svart att Gverblicka konsekvenserna av en sadan
andring. Forslaget medfor bland annat enligt kommittén att databasre-

geln blir tillimplig (s. 157).

I betdnkandet anges (s. 148) att det ”...inte med sdkerhet gar att dra
slutsatsen att Arlewin varit helt rittslos i den aktuella situationen.” Vi-
dare anges “’Det ér inte helt uteslutet att Arlewin hade kunnat fa sin rétt
till en effektiv domstolsprovning tillgodosedd”. Hovrétten delar denna
uppfattning och ifragasitter darfor om det &r motiverat att genomfora

den foreslagna &dndringen med dess svaroverskadliga konsekvenser.

Om den foreslagna dndringen i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL genomfors
maste dvervédgas hur den forhéller sig till 11 kap. 1 § YGL eftersom de
sandningar som avses med dndringen 1 1 kap. 3 § tredje stycket YGL

de facto utgér fran utlandet.



Kommittén har dven i en ny 6 kap. 4 § YGL foreslagit att dgaren ska
ansvara for yttrandefrihetsbrott i stéllet for den som bedriver saindnings-
verksamheten nér det dr frdga om program som anses utga fran Sverige
enligt den foreslagna dndringen i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL och den
som bedriver siandningsverksamheten saknar kéind hemvist i Sverige

och inte heller kan patréffas har under rittegangen.

I betdnkandet anges (s. 161) ”Om det &r frdga om en utlindsk dgare kan
det 1 och for sig finnas liknande svérigheter med detta alternativ som
med att programforetaget kan bli ansvarigt. Det dr dock inte uteslutet
att dgaren ar ett svenskt bolag nér det ror sig om sédndningar som hu-
vudsakligen dr avsedda att tas emot hdr. Ett exempel pa detta dr det
brittiska bolag som har tillstand att vidaresdnda bl.a. TV3 i marknitet.
Bolaget dgs av ett svenskt bolag, som 1 sin tur 4gs av svenska bolag i
flera led”. Hovrétten konstaterar att forslaget innebér att det for svenska
foretag infOrs ett ansvar for yttrandefrihetsbrott som inte funnits tidi-
gare och som blir beroende av om sdndningarna utgér fran Sverige eller
fran utlandet. Konsekvenserna av detta bor belysas och dvervigas nér-
mare. Nar det ror sig om utldndska dgare kommer det dessutom, som
kommittén konstaterar, att vara forenat med svérigheter att stilla en
dgare till svars. Mot bakgrund av detta ifrdgasétter hovritten om den

foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 4 § YGL ar andamalsenlig.

9 Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och métning av

skyddsobjekt

Hovritten delar kommitténs uppfattning att det dr grundlaggande for
Sveriges sidkerhet att kunna uppritthalla totalforsvarets skyddsvéarden
och att konsekvenserna kan bli stora av att avbildningar gér att anskaffa
1 publiceringssyfte utan att detta gér att beivra (s.189). Hovritten vill
dock framhalla att den lagtekniska utformningen av de foreslagna dnd-
ringarna 1 1 kap. 12 § TF och 1 kap. 18 § YGL behover overvigas yt-
terligare for att tillimpningsomradet ska bli tillrackligt klart och forut-
sebart. I de foreslagna bestimmelserna hénvisas bland annat till sabo-
tage, terroristbrott och grovt ran vilka brott inte definieras 1 grundla-

garna.



10 Grundlagsskyddet for webbsindningar

Hovritten delar kommitténs beddmning att det finns skél att inskridnka

webbsédndningsregeln (s. 224).

Kommittén vill begrdnsa webbsdndningsregeln sa att den inte ska om-
fatta var och en som webbsédnder utan bara omfatta det omrade som den
fran borjan framst var avsedd att tréffa, dvs. 1 huvudsak simultansénd-
ningar av traditionell radio och tv samt kommunikationsformer av mot-
svarande betydelse (s. 228). Att det enbart dr dessa kategorier som far
grundlagsskydd for webbsdndningar och inte den som enbart webbsén-
der framgar dock inte av den foreslagna &ndringen i 1 kap. 3 § andra
stycket YGL eftersom punkten 1 a i 1 kap 4 § forsta stycket som det
hinvisas till giller redaktion for program” och detta uttryck omfattar
bade traditionella massmedieforetag och enskilda som enbart webbsan-
der (s. 214-215). Den foreslagna dndringen i 1 kap. 4 § sista stycket
YGL klargor inte heller att den som enbart webbsdnder inte far automa-

tiskt grundlagsskydd for sina databaser.

Den nérmare utformningen av bestimmelserna maste dérfor overvagas

ytterligare.

11 Grundlagsskyddet for vissa soktjianster

Hovrétten anser att sddana soktjénster som offentliggor personuppgifter
om lagovertradelser och ndrmast utgodr privata belastningsregister med-
for risk for allvarliga intrang i enskildas personliga integritet. Hovrétten
har darfor forstdelse for uppfattningen att sddana soktjanster bor falla

utanfor grundlagsskyddet.

Hovritten konstaterar att forslagen i denna del gér vidare pa den vig
som hovritten avstyrkte dr 2017, dvs. aterigen gor avsteg frdn den
grundldggande principen i TF och YGL att grundlagarnas tillampnings-
omréde inte ska bestdmmas av ett yttrandes innehéll. Om man dndéa ska
gora dndringar av detta slag dr det ytterst angeldget att undantagen ar
precisa och att yttrandefrihetsintresset alltid fir védga tyngst i tvek-

samma fall.



De foreslagna éndringarna i 1 kap. 13 § andra stycket 2 TF och 1 kap.
20 § andra stycket 2 YGL innebér att bestimmelserna ska tilldmpas bara
om det med hansyn till uppgiftssamlingens karaktér star klart att det
finns sérskilda risker for otillborliga intrdng i enskildas personliga in-

tegritet.

Enligt hovrittens mening ar det helt oklart vilka uppgiftsamlingar som
ska anses ha en sddan karaktér att det stér klart att det finns sérskilda
risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet sé att till-
latelsen i forsta stycket till att i vanlig lag meddela forbud mot offent-
liggdrande ska gilla. Det framgar inte av lagtextens ordalydelse och
tillracklig ledning ges inte heller 1 kommentarerna. Det 6verlimnas en-
ligt hovrittens mening helt till stiftaren av vanlig lag och lagtillimparen

att bestimma grundlagarnas tillimpningsomrade.

Enligt forslaget (s. 277) ska malgruppen i sig inte tillmétas ndgon bety-
delse vid bedomningen av om en uppgiftssamling faller innanf6r eller
utanfor det grundlagsskyddade omradet. Hovrétten konstaterar att det
inte torde vara nagon egentlig skillnad pa karaktiren av de uppgifts-
samlingar som vénder sig till professionella aktorer och de som vander
sig till privatpersoner. De foreslagna bestimmelserna far anses inne-
fatta dven tjanster som innehaller uppgifter om fallande domar och som
riktar sig till t.ex. rattsvasendet eller nyhetsredaktioner. Enligt hovrét-
tens mening dr det ytterst angeldget att sddana aktorers verksamhet inte
forsvaras. Trots detta saknas i betinkandet en analys av hur grundlags-
skyddet for tjanster som anviands av professionella aktorer inom t.ex.

rattsvasendet och massmedia kommer att paverkas.

Sammantaget anser hovritten att de foreslagna reglernas tillimpnings-
omrdde dr oprecist och att det dr helt oklart vilka uppgiftssamlingar som
kommer att triffas av grundlagsidndringen. Hovritten avstyrker kom-

mitténs forslag.



13 Vidaresindningsplikt for tekniska tilléiiggstjéinster

Mot bakgrund av att YGL enligt kommitténs bedomning redan i sin nu-
varande utformning medger lagstadgade krav pé vidaresindning av till-
ginglighetstjinster (s. 321) ifragasitter hovratten om det finns behov av

lagstiftning 1 denna del.

15 Public service och sindningar genom trad

Hovrétten har ingen erinran mot beddmningen att samma krav bor
kunna stéllas pa innehallet 1 public service-foretagens sédndningar ge-
nom trdd som i deras sdndningar pd annat sitt an genom trad. I den
lagtekniska utformningen maste dock beaktas att ordet “villkor” i den
foreslagna punkten 7 1 3 kap. 2 § YGL ér missvisande eftersom krav pa
tillstand att sdnda i trdd inte kan stéllas. Vad som avses 1 betinkandet ar
krav pa innehéllet men inte krav som villkor for tillatelse att sinda (ge-

nom trad).

Vidare maste den ndrmare utformningen av bestimmelsen i 7 kap. 5 §
forsta stycket YGL fortydligas sd att det klargors att det endast &r public
service-foretagens siandningar genom trad som avses och inte andra ak-

torers trddsdndningar.

Detta yttrande har beslutats av hovréttspresidenten Lennart Svensiter,
hovrittslagménnen Bjorn Hansson, Lennart Johansson och Anna
Graninger, hovrittsradet Katarina Rikte (referent) samt administrativa
direktdren Joakim Westerlund efter foredragning av administrativa

fiskalen Andreas Korths-Aspegren.

Lennart Svenséter

Andreas Korths-Aspegren
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