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Justitiekanslern ldmnar f6ljande synpunkter pa betéinkandet.
Grundlagsskyddet for vissa siindningar av program via satellit (kap. 8)

Justitiekanslern delar kommitténs bedomning av vilka slutsatser som kan
dras av Europadomstolens avgérande Arlewin mot Sverige. Som kommittén
funnit kan det inte uteslutas att det hade varit md&jligt att fa en prévning i
svensk domstol som motsvarat Europakonventionens krav, om inte talan
hade aterkallats. Generellt far dock ségas att en effektiv domstolsprévning i
Sverige kan bli alltfor svar att uppnd i de fall nédr meddelarfriheten inte mot-
svaras av ndgot ensamansvar i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Trots att
endast ett mindre antal fall torde vara berdrda — och den praktiska betydel-
sen ddrmed inte ska dverdrivas — anser Justitickanslern att det till f6ljd av
utslaget i Europadomstolen é&ndé 4r motiverat att fran grundlagstiftarens sida
vidta atgérder for att sékerstilla att grundlagarna uppfyller kraven pa effek-
tiv domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Kommittén har gatt igenom och forkastat négra olika alternativ till lag- eller
grundlagséndringar (s. 150—153). Kommittén foreslér istéllet en utvidgning
av YGL:s territoriella tillimpningsomrade till att omfatta sddana satellit-
sdndningar fran utlandet, som huvudsakligen &dr avsedda att tas emot i Sve-
rige. Vidare foreslas att dgaren under vissa ndrmare angivna férutséttningar
ska svara istéllet f6r den som bedriver séindningsverksamheten. Samtidigt
maste det i och for sig framhéllas det principiellt avvikande i att placera an-
svaret ndgon annanstans én dér bestimmandet av programinnehéllet utévas
vid sdndningen, vilket ju &r den huvudregel som slagits fast av Hégsta dom-
stolen (NJA 2002 s. 314). En ordning med sekundért ansvar for yttrandefri-
hetsbrott vid séndningen av program géller visserligen redan idag for den
som bedriver sindningsverksamheten i de fall dér det inte finns nagon an-
svarig utgivare. Huvudregeln vid utlindska satellitséndningar av aktuellt
slag kommer dock att vara att ndgon annan dn den som bestimmer program-
innehallet kommer att bli ansvarig.

Postadress
Box 2308

Gatuadress Telefon (vixel) E-post
Birger Jarls Torg 12 010-475 93 00 registrator@yjustitiekanslern.se

103 17 STOCKHOLM



Justitiekanslern tillstyrker dock kommitténs forslag eftersom detta synes
vara den 16sning som &r praktiskt méjlig utan att man behdver begrénsa
meddelarfriheten eller tumma pa andra grundliggande yttrandefrihetsrétts-
liga principer. Avslutningsvis kan &ven papekas att oavsett vilken roll den
ansvarige intar kommer Justitiekanslern som aklagare i praktiken inte att ha
nagra stérre mdjligheter att fa fysiska personer som bor eller vistas utom-
lands lagférda.

Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och miitning av skydds-
objekt (kap. 9)

Enligt forfattningsforslaget ska 1 kap. 18 § YGL omfatta ”avbildningsférbud”
medan det 1 forslaget till punkten 71 1 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen
(TF) preciseras att det handlar om “forbud mot att géra avbildningar, beskriv-
ningar och métningar”. Viss risk finns kanske for att skillnaden i utformning
av respektive bestdmmelse leder till oklarheter rérande omfattningen av dele-
gationsregeln 1 YGL. Som ocksé framgar av betéinkandet (s. 195) kan dock
vid en jamforelse med terminologin i skyddslagen (2010:305) konstateras att
begreppet “avbildningsforbud” i 7 § tredje stycket och brottsrubriceringen
?olovlig avbildning av skyddsobjekt” 1 30 a § inte enbart omfattar avbild-
ningar utan ven beskrivningar och métningar.

Mot denna bakgrund anser Justitiekanslern att den kortare och mer koncisa
formuleringen i YGL framstér som godtagbar.

Grundlagsskyddet for webbsindningar m.m. (kap. 10)

Webbsindningsregeln var fran borjan avsedd att triffa frimst traditionella tv-
och radioséndningar som simultant séndes 6ver internet (prop. 2001/02:74 s.
41). Regeln infordes for att fortydliga att webbsindningar omfattades av
grundlagsskydd enligt huvudregeln och inte genom databasregeln. Den tek-
niska utvecklingen har dock medfo6rt att webbséndningsregelns tillampnings-
omrade har blivit betydligt stérre &n vad som kunnat forutses. Hégsta domsto-
len har i avgérandet NJA 2018 s. 562 visserligen klargjort att vissa direkt-
sindningar 6ver internet inte &r att betrakta som webbsédndningar i YGL:s me-
ning. Justitiekanslerns bedémning 4r dock att det endast #r ett fatal, dvs. de
mest oplanerade och spontana séindningarna, som utesluts fran tillimpnings-
omrédet, eftersom det inte stélls nagra hégre krav for att en sdndning ska vara
ett program enligt YGL.

Webbsidndningsregelns utformning medfor att aktdrer som inte efterfragar
grundlagsskyddet och som inte heller vill eller kan leva upp till de skyldig-
heter som detta medfor triffas av YGL. Det handlar bl.a. om skyldigheten
att utse och anméla ansvarig utgivare men dven ensamansvaret. Mot bak-
grund av det ursprungliga syftet med webbsédndningsregeln 4r Justitiekans-
lern av uppfattningen att regeln inte lingre kan anses dndamalsenlig. Justiti-
ekanslern tillstyrker dérfor att webbsindningsregeln dndras pa foreslaget
sétt.



Det bor dven framhallas att de flesta aktorer, som inte omfattas av automa-
tiskt grundlagsskydd enligt databasregeln, kommer att ha mojlighet att fa
grundlagsskydd for sin webbséndning efter ansdkan om utgivningsbevis. Att
som ett alternativt forslag infora littnader i de skyldigheter som &vilar dem
som webbsénder &r inte en ldmplig 16sning. Som kommittén papekar har
dessa regler sin bakgrund i det yttrandefrihetsréttsliga ansvarssystemet och
syftar till att detta system ska kunna uppritthallas (s. 225).

Justitiekanslern tillstyrker &ven den foreslagna dndringen i databasregelns
sista stycke varigenom det klarg6rs att en aktdr som tillhandahéller webb-
séndningar inte far automatiskt grundlagsskydd for sina databaser endast pa
den grunden att databaserna tillhandahélls av redaktionen for en webbsédnd-
ning. [ dvrigt &r réttsldget som kommittén papekar oféréndrat, dvs. en webb-
sindning, trots att den tillhandahalls ur en databas, fér sitt grundlagsskydd
enligt huvudregeln och inte genom databasregeln (s. 233).

Justitiekanslern har inga invéindningar mot de foreslagna bestimmelsernas
utformning.

Grundlagsskydd for vissa soktjinster (kap. 11)

De foreslagna undantagsbestdmmelserna innebér en inskrénkning av grund-
lagsskyddet f6r databaser, vilket innebér att hoga krav pé forutsebarhet
maste kunna stéllas. Det forslag som nu ldggs fram — att bedémningen ska
goras utifrdn uppgiftssamlingens karaktir — framstér som alltfor oprecist och
Oppnar for komplicerade tolkningsfall. Det maste ifrAgaséttas om reglerna
uppfyller de krav pa forutsebarhet som géller for tillimpningen av undan-
tagsbestdmmelser pa det grundlagsskyddade omradet. Det kan i samman-
hanget konstateras att de uttryckliga undantag frén grundlagarnas matericlla
tillampningsomrade som finns idag &r tydligare avgréinsade &n det nu aktu-
ella forslaget (1 kap. 11-14 §§ TF och 1 kap. 18-21 §§ YGL).

Kommittén har framhallit vikten av att en bred marginal tilldmpas till f6rdel
for yttrandefriheten vid beddmningen av grundlagens tillimplighet pa upp-
giftssamlingen (s. 277). Aven med denna utgdngspunkt framstir det som
mycket svart att dra gransen for néir en uppgiftssamlings karaktér innebér
sérskilda risker for otillborliga intréng i den enskildas personliga integritet.
Det gar t.ex. att argumentera fOr att réttsdatabaser som tillhandahélls av £6-
retag som vénder sig till yrkesverksamma jurister m.fl. har en sddan karaktér
som kan innebira sidana integritetsrisker. Kommittén ger forhallandevis lite
vigledning i friga hur en uppgiftssamling av detta slag ska bedomas.

Sammantaget anser Justitiekanslern att den reglering som nu foreslas &r allt-
for oprecis och dérfor inte godtagbar.

Vid beredningen av detta remissvar har foredragandena Jaennice Fahrlin,
Jens Kallmin och Asa Anfl/ersson deltagit.
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