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Yttrande dver betdnkandet Ett andamalsenligt skydd foér tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2020:45)

Mpyndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att verka for yttrandefrihet och stodja
mojligheterna till médngfald och tillginglighet inom press, radio och tv. Myndigheten yttrar sig Over
betinkandet 1 de delar som r6r myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

MPRT tillstyrker kommitténs forslag 1 8.6.3 om hur regleringen av satellitsindningar fran utlandet bor
utformas. MPRT tillstyrker dven forslaget 1 8.6.4 om att infora ett dgaransvar men anser att ett fortydligande
bor gbras 1 propositionen roérande vem som kan anses som #dgare av den som bedriver
sandningsverksamheten. MPRT tillstyrker vidare forslaget 1 kapitel 9 om att det infors en delegationsregel i
grundlagarna, som ger utrymme for lagstiftning 1 vanlig lag nir det giller avbildningsférbud av och inom
skyddsobjekt. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och hur férmedlingen av ljud och bild distribueras
och konsumeras pa internet delar MPRT inte bedémningen 1 kapitel 10 om att webbsindningsregeln bor
behallas. For det fall att webbsindningsregeln behalls likt nuvarande utformning tillstyrker MPRT den
foreslagna begrinsningen av webbsindningsregeln. MPRT delar kommitténs bedémningar och tillstyrker
torslaget 1 11 kapitlet om édndringar 1 de befintliga delegationsbestimmelserna om s.k. kinsliga
personuppgifter pa sa sitt att personuppgifter om lagévertridelser liggs till 1 upprikningen av de kategorier
av personuppgifter som kan regleras genom vanlig lag. MPRT tillstyrker vidare bedémningarna och
torslagen 1 13 kapitlet rérande vidaresindningspliktens omfattning. Frigan rérande vidaresindningspliktens
omfattning vad giller elektronisk programguide — som enligt MPRT ir att anse som en sokbar text-tv-tjinst
— boér dock analyseras vidare. Det 4r visentligt £or tilliten till public service att det kan stillas upp villkor f6r
téretagens sindningar och tillhandahéllanden oavsett valet av distributionsplattform. Det dr ocksa rimligt
att all verksamhet som finansieras av allminheten ska uppfylla vissa krav. MPRT delar dirfor
bedémningarna och tillstyrker férslagen som limnas i kapitel 15 om public service och sindningar genom
trad. Vad giller grundlagsskydd f6r digitala bocker delar MPRT bedémningen 1 17.9.1 att en digital bok
som ges ut av ett forlag och tillhandahalls av en aterforsiljare eller ett bibliotek torde under vissa
forhallanden kunna omfattas av forlagets automatiska grundlagsskydd. MPRT bedoémer dock att det ér
oklart om kommitténs foreslagna alternativ 1 17.9. 2 skulle fungera i praktiken. MPRT konstaterar dven att
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nya medieaktdrer och nya kommunikationsformer inte kan fa skydd pa samma premisser som traditionella
massmedieforetag och 1 vissa fall hamnar utanfér YGL. MPRT anser dirfor att dessa fragor behover utredas
ytterligare. Vad giller ekonomiska konsekvenser 1 kapitel 20 bedomer MPRT att vissa av kommitténs forslag
kan innebira en 6kad administrativ bérda f6r myndigheten.

Kapitel 8 Grundlagsskyddet for vissa sdndningar av program via satellit

8.6.3 Hur bér regleringen utformas?
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

Vissa konsekvenser av att sindningarna ska anses utgd fran Sverige (5. 157 )

MPRT delar kommitténs bedomning att det inte #r idealiskt att tv-sindningar triffas av svensk lag nir det
giller yttrandefrihetsbrott men 1 6vrigt triffas av det lands bestimmelser som AVMS-direktivet utpekar
(sindarlandsprincipen). For att kunna inféra den efterfraigade bestimmelsen dr det dock en nddvindig

konsekvens.

Den foreslagna utvidgningen innebir ocksa att det paverkar jurisdiktionen fér en medickoncerns dvriga
verksamheter sisom databaser (webbplatser). Myndigheten delar dock beddmningen att om en del av

verksamheten ska omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor dven resterande delar gora det.

8.6.4 Ett ansvar inférs for dgare
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

I propositionen bor fortydligas vem som ska anses som dgare till den som bedriver sindningsverksamheten.
Minga mediebolag har komplicerade dgarstrukturer och om lagstiftaren anser att det ska vara tillrickligt att

det 1 nagot led finns en svensk dgare som kan stillas till ansvar bor detta tydligt anges.

Kapitel 9 Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och méatning av skyddsobjekt

MPRT tillstyrker forslaget om att en ny delegationsregel infors 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som mojliggdr foreskrifter 1 lag som avser ansvar och ersittningsskyldighet f6r

overtridelser av foérbud mot avbildning, beskrivning och mitning av skyddsobjekt.

Mpyndigheten delar kommitténs bedomning att med hidnsyn till anskaffarfrihetens stora vikt bor en
begrinsning endast géras om det finns goda skil f6r den. Mot bakgrund av vad kommittén framfort om
skyddslagens bestimmelser om tilltrddes- och avbildningsférbud betydelse for att kunna uppritthélla
totalférsvarets skyddsvirden och da avsikten aldrig har varit att anskaffarfriheten skulle kunna géras gillande

1 detta sammanhang tillstyrker myndigheten forslaget.
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Kapitel 10 Grundlagsskyddet fér webbsandningar

10.5.2 Webbséndningsregeln bér begrénsas
MPRT delar bedomningen att en begrinsning 1 innehall inte dr en limplig princip och att flertalet av de krav
som finns pa sindningarna bor behallas.

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och hur férmedlingen av ljud och bild distribueras och
konsumeras pad internet delar dock MPRT inte bedémningen att webbsindningsregeln nodvindigtvis bor
behallas. Antalet tillhandahallanden av ljud och bild pa sirskild begiran som varken ir live eller dir
starttidpunkten inte kan paverkas av mottagaren ir mycket omfattade. Vad giller konsumtion av ljud och
bild pa internet ir den traditionella uppdelningen mellan innehall som sinds live eller dir startitdpunkten
inte kan paverkas av mottagaren och annat innehall inte lingre sirskilt relevant f6r en anvindare. Det ir
exempelvis méjligt med dagens teknik att pausa samt spola fram och tillbaka 1 tillhandahallanden 6ver
internet, inklusive 1 manga livesindningar. Det dr oklart hur nyttjandet av sadana funktioner paverkar
tdlimpligheten av webbsindningsregeln. Allt som oftast dr dven program som sinds live tillgingliga pa
sdrskild begiran 1 efterhand. Webbsindningsregelns utformning medfér en grinsdragning mellan olika typer

av innehall som inte lingre framstar som relevant.

I det fall webbsindningsregeln behalls likt nuvarande utformning delar MPRT kommitténs bedomning att
den bor begrinsas. MPRT delar dven bedomningen att en specifik begrinsning av vilken teknik som ska
omfattas av webbsindningsregeln inte dr limpligt. MPRT tillstyrker i det fallet 4ven den av kommittén
toreslagna begrinsningen som medfér att den som webbsinder enligt webbsindningsregeln inte ska anses
vara en redaktion for ett program i 1 kap. 4 § forsta stycket 1 a YGL och dirigenom fa automatiskt skydd
tor sina samtliga databaser.

10.5.3 Hur bér regleringen utformas?
MPRT avstyrker kommitténs forslag.

Det som 1 dagsliget definieras som webbsindningar och andra tillhandahillanden pa sirskild begiran — det
vill siga andra former av férmedling av ljud och bild pa internet dn webbsindningar — bor regleras
gemensamt. Detta speglar bittre hur innehall pa internet distribueras och konsumeras. Regleringen bor dven
utformas sa att det dr mojligt f6r den som vill ha skydd enligt YGL f6r publiceringar pa internet att erhalla
ett sadant skydd.

Med kommitténs forslag far alla som har utgivningsbevis dven skydd enligt YGL for sina sindningar pa
andra plattformar, trots att detta inte alltid ir efterstrivat av den som har utgivningsbevis. En enskild individ
som har utgivningsbevis for sin privata hemsida kommer med kommitténs forslag fortsatt ha skydd enligt
YGL f6r sina livesindningar 1 soctala medier (forutsatt att dessa riktas till allmidnheten). Det finns ocksa
organisationer som sOkt utgivningsbevis dir det troliga syftet inte dr att dven fa skydd enligt YGL for
eventuella webbsindningar pa andra plattformar.

MPRT anser dirfor att det tydligt bor framea att skyddet enligt YGL inte ska omfatta aktérer som inte vill
ha skydd for sina webbsindningar.
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For det fall att webbsindningsregeln behalls likt nuvarande utformning tillstyrker MPRT den av kommittén
téreslagna begrinsning av webbsindningsregeln.

Ovrig kommentar — skydd fér nya medieaktérer och nya kommunikationsformer

Mot bakgrund av utformningen av det automatiska skyddet i databasregeln delar MPRT kommitténs
bedomning att ett traditionellt massmedieféretag har skydd for de flesta av sina tillhandahallanden pa
sirskild begiran (se betinkandet s. 207 ff. och s. 398 ff). YGL ska dock dven kunna omfatta nya
medieaktérer och nya kommunikationsformer utifrin samma premisser som de som giller f6r som

traditionella massmedieféretag. MPRT:s bedomning ér att det 1 dagsliget inte alltid dr mojligt.

Poddar kan nimnas som exempel pa en ny kommunikationsform som, beroende pa var de publiceras och
av vem, antingen omfattas eller faller utanfér skyddet enligt YGL. Av MPRT's rapport Mediekonsumtion 2020
framgar att cirka 15 procent av befolkningen, eller cirka 1,5 miljoner minniskor, lyssnar dagligen pa en podd.
Lyssnandet pa poddar har dven okat kraftigt de senaste aren, sirskilt bland yngre. I aldersgruppen 20 till 34
ar lyssnar 30 procent pa poddar en genomsnittlig dag. Marknaden f6r poddar har utvecklats mycket kraftigt
och tillvixten dr dynamisk. Vissa aktorer har redan bérjat képa rittigheten att distribuera poddar och lasa in
dessa pa exklusiva plattformar. Sadana exklusiva avtal f6r poddar férutspas 1 framtiden vara 1 paritet med
rittigheten att sinda sportevenemang. Det existerar idag en stor mingd poddar som startats av icke-

traditionella medieaktdrer och vars innehall myndigheten beddmer skulle kunna vara skyddsvirt enligt YGL.

Omfattningen av ett utgivningsbevis begrinsas genom att den information som tillhandahalls allminheten
ska framstd som en gemensam produkt, med bland annat gemensam layout och enhetlig grafisk profil. En
aktér som har utgivningsbevis f6r en webbsida dir denne ocksa publicerar en podd har skydd enligt YGL,
bade f6r webbsidan och innehallet 1 podden. Utgivningsbeviset 4r dock inte knutet till sjilva innehallet utan
det sitt som podden gérs tillginglig pa. Ansvaret som utgivare foljer inte med da samma podd gors tillginglig
via en annan databas som inte har eget grundlagsskydd. Detta eftersom denna andra databas inte omfattas
av utgivningsbeviset for den forsta webbplatsen. Det gar inte heller f6r en tillhandahallare att enbart erhélla
utgivningsbevis for en podd pa exempelvis en poddplattform, eftersom det 1 dagslidget antagligen inte gar
att avgrinsa poddens yta pa poddplattformen pa ett sadant sitt att det finns forutsittningar for att utfirda
utgivningsbevis for endast denna del.

Den &vervildigande majoriteten av poddar ir tillgingliga pa ett antal olika plattformar, sisom Podcaster,
Acast, Spotify, med flera. Det dr dirfér inte mojligt for en helt webbaserad tidning — som baserar sitt
grundlagsskydd pa utgivningsbevis — att starta en podd och erhalla grundlagsskydd foér den pa sadana
poddplattformar dir poddar faktiskt konsumeras av anvindare. Traditionella massmedieféretag omfattas
diremot av databasregeln och har dirmed under vissa férhallanden automatiskt skydd enligt YGL for sina
poddar (jfr betinkandet s. 398 ff. om ljudbdcker).

Den nuvarande ordningen dr otillfredsstillande och innebdr en sdrbehandling av traditionella
massmedieféretag till nackdel for andra typer av medieaktorer. Det maste vara mojligt for nya

kommunikationsformer och nya medieaktorer att omfattas av YGL.
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Regleringen kan utformas pa flera sitt. Redaktionsbegreppeti1 kap. 4 § forsta stycket 1 a YGL skulle kunna
breddas till att inkludera fler aktdrer dn redaktioner f6r periodiska skrifter och program eller genom att
infdra en moéjlighet att registrera sig som en redaktion och genom denna registrering erhalla grundlagsskydd
enligt databasregeln. Ett annat alternativ dr att inféra en mojlighet att anséka om skydd enligt YGL 61 en
digital produkt, exempelvis en podd, pa motsvarande sitt som lagstiftaren ar 2003 inférde mojligheten att
ansOka om skydd enligt YGL genom utgivningsbevis. Det vore ocksa mojligt att férdindra de nuvarande
reglerna kring utgivningsbevis pa ett sadant sitt att ytterligare kommunikationsformer inkluderas. MPRT

toresprakar inte nagon sirskild 16sning utan konstaterar att det krivs ytterligare utredning.
Kapitel 11 Grundlagsskyddet for vissa séktjanster

11.7.2 Skyddet fér den personliga integriteten bér stérkas
MPRT delar kommitténs bedémning,.

Myndigheten har i uppdrag att verka for yttrandefrihet och vill betona vikten av grundlagsskydd. Varje
inskrinkning av yttrandefriheten av den typ som ér aktuell hiir riskerar att Sppna upp for fler inskrinkningar
och dessutom forsvara arbetet f6r journalister vilket dr mycket allvarligt. Men grundlagsskyddet f6r den nu
diskuterade typen av databaser riskerar emellertid att underminera acceptansen for den sirskilda regleringen
pa omradet. Eftersom skyddet for yttrandefrihet 4r och ska vara starkt, bor begrinsningar endast ske ytterst
undantagsvis; som i nu diskuterade fall — da den nuvarande regleringen kan medfora allvarliga konsekvenser
tor enskilda individers personliga integritet.

11.7.3 Hur bér regleringen utformas?
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

Kommittén foreslar inte att reglerna for utfirdande av utgivningsbevis ska forindras. Detta innebir att
MPRT iven fortsittningsvis ska utfirda utgivningsbevis for databaser med soktjinster som kan komma att
omfattas av undantagsbestimmelsen. For en tillhandahallare av en sadan databas kan det hirigenom bli svart
att forutse om databasen 6ver tid kommer att omfattas av skyddet enligt YGL eller inte. Det sitt ett innehall
1 en grundlagsskyddad databas presenteras f6r allminheten kan betraktas som férdnderligt. Det innebir att
en tillhandahallare kan dndra utformningen av exempelvis en webbplats, utan att det krdvs nagot sirskilt
godkinnande frain MPRT. Om tillsynsmyndigheten fattar beslut om att grundlagsskyddet enligt YGL
inskrinks 1 en viss del av en databas och tillhandahallaren sedan gor tjinsten mindre integritetskinslig genom
att ta bort viss funktionalitet, kan det innebira oklarheter kring vilka delar, om ens nigra, som omfattas av
utgivningsbeviset. Det dr da ocksd oklart vem som ska gbra den bedémningen. Det dr av stor vikt att
tilhandahallaren kan kinna sig trygg med vad 1 databasen som omfattas av YGL.

Det finns ocksd en risk att Justitickanslern och Datainspektionen kan komma fram till olika beslut huruvida
grundlagsskydd giller eller inte pa en sida. Den foreslagna bestimmelsen ger utrymme f6r olika tolkningar
som skulle innebdra rittsliga osikerheter kring vad som giller for till exempel meddelarskyddet eller

utgivarens ansvar i en sadan situation.
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Tillsynsmyndigheten, med hinsyn till dess uppdrag att arbeta for att minniskors grundliggande fri- och
rittigheter skyddas 1 samband med behandling av personuppgifter, far en mycket viktig roll vad giller att
balansera yttrandefrihet gentemot personlig integritet. Mot bakgrund av MPRT:s uppdrag att verka for
yttrandefrihet, dr det av stOrsta vikt att en bred marginal tillimpas till f6rdel for yttrandefriheten och att
yttrandefrihetsintresset 1 tveksamma fall ska viga tyngst.

Kapitel 13 Vidaresandningsplikt for tekniska tillaggstjanster

13.2.2 Andra tekniska tillaggstjénster

I kommitténs beskrivning av elektroniska programguider (s. 307) bor foljande tilliggas. En elektronisk
programguide (EPG) ir en form av sokbar text-tv som underlittar f6r anvindaren att navigera mellan olika
program. Det krivs tillstand att sinda sokbar text-tv i marknitet. En EPG idr didrfor tillstandspliktig om den
sinds 1 marknitet enligt radio- och tv-lagen (2010:6906). I forarbetena till nuvarande radio- och tv-lagen
uttalar regeringen att den som har tillstind att sinda andra programtjinster bor dven ha mojlighet att sinda
den information som krivs for att det samlade tv-utbudet ska kunna presenteras genom en EPG. Det bor
iven vara moijligt att meddela tillstand att sinda en EPG till ndgon som inte har tillstind att sinda tv-program
(se prop. 2009/10:115 s. 210).

Samtliga tillstindshavare 1 marknitet har tillstind att sinda sokbar text-tv. Varken public service-foretagen
SVT och UR eller de kommersiella programféretagen har egna programguider 1 marknitet utan de har
uppdragit at en operator att skéta en gemensam elektronisk programguide f6r samtliga programtjinster.
Tillstandshavarna levererar uppgifter om programinformationen till operatoren, se vidare samverkansavtal-

2020-marksand-tv.pdf, och fir dirfor anses ansvara for sin del av innehallet.

13.5.1 Det befintliga utrymmet for vidareséndningsplikt
Nir det giller fragan om vidaresindningsplikt for elektroniska programguider vill MPRT framhalla féljande.

En EPG ir, som anges ovan under avsnitt 13.2.2, en form av sokbar text-tv som ir tillstindspliktig enligt
radio-och tv-lagen. Operatoren 1 marknitet har inget eget tillstind for att sinda EPG:n utan sinder den med
stod av tillstindshavarnas ritt att sinda sOkbar text-tv och det dr ocksa tillstandshavarna som levererar
uppgifterna till den gemensamma EPG:n. Till skillnad fran kommittén anser dirfér MPRT att

tillstindshavarna dr ansvariga for sin del av den aktuella EPG:n dven om sjilva driften skéts av en operator.

Fran den 1 december 2020 omfattar vidaresindningsplikten dven sokbar text-tv, under férutsittning att
sindningen omfattas av villkor om opartiskhet och saklighet (9 kap. 1 § radio- och tv-lagen). For det fall
SVT skulle vilja att sinda en egen EPG torde denna dirfor omfattas av vidaresindningsplikten. Med dagens
situation - didr SVT enbart ansvarar for viss del av en EPG - dr det diremot otydligt vad som giller. Fragan

rorande vidaresindningsplikten omfattning vad giller EPG bor dirfor analyseras vidare.

13.5.2 Ett klargbrande i yttrandefrihetsgrundlagen rérande tillgénglighetstidnster
MPRT tillstyrker kommitténs forslag och delar beddmningen att vidaresindningsplikten inte bor uttkas
ytterligare.


https://www.mprt.se/globalassets/dokument/sandningstillstand/marksand-tv/samverkansavtal-2020-marksand-tv.pdf
https://www.mprt.se/globalassets/dokument/sandningstillstand/marksand-tv/samverkansavtal-2020-marksand-tv.pdf
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Mot bakgrund av myndighetens uppdrag — att frimja méjligheterna till tillginglichet — vill myndigheten
framhalla vikten av att tjdnster for tillginglighet finns dven i kommersiella tv-kanaler, t.ex. 1 kanalen TV4
som, utdver SVT1, har den hogsta tittartidsandelen bland alla kanaler. Av kommersiella skiil torde rimligen
det finnas skil f6r operatdrer att sinda vidare dven tillginglighetstjinster — dven om krav pa sadana tjdnster
inte nu finns. Myndigheten féljer utvecklingen av wvidaresindningar av tilliggstjinster dven for andra
programbolag in SVT.

13.5.3 Ett tilldgg rérande vissa tjdnster
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

MPRT delar kommitténs bedomning rérande vidaresindningspliktens omfattning.

Det kan dock noteras att tjinsterna textning, tolkning m fl. 1 radio- och tv-lagens mening ir att betrakta som
tekniska hjilpmedel och inte som innehall 1 ett program (5 kap. 12 §). Som innehall i program riknas 1 radio-

och tv-lagens mening exempelvis program f6r dova pa teckensprak.

Kapitel 15 Public service och séndningar genom trad

15.5.1 Villkor fér public service-féretagens verksamhet genom trad
MPRT delar kommitténs bedémning,.

MPRT har i yttrandet 6ver betinkandet Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och Okat
ansvar (SOU 2018:50) uttryckt att det dr visentligt £6r tilliten till public service att det kan stéllas upp villkor
tor foretagens sindningar och tillhandahallanden oavsett valet av distributionsplattform. Det 4r ocksa rimligt
att all verksamhet som finansieras av allminheten ska uppfylla vissa krav. MPRT vilkomnar en ordning med

ett faktiskt kravstillande f6r public service ocksa pa andra distributionsplattformar dn marknitet.

15.5.2 Hur bér regleringen om villkor utformas?
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

Den foéreslagna delegationsbestimmelsen mojliggor en mer teknikneutral och sammanhillen reglering av
public service. For att undanrdja eventuella tvivel om vad bestimmelsen dr avsedd att omfatta bor det tydligt
anges i forarbetena att bestimmelsen — utéver innehallsvillkor £6r linjdr tv och radio genom trad —ir avsedd
att mojliggora villkor dven for bestill-tv, bestillradio och textinnehall pa public service-féretagens hemsidor

och 1 deras appar.

Det ir inte klart hur detaljerna for regleringen ska utformas, sisom hur uppdraget 1 allminhetens tjinst ska
ges och villkoren stillas upp. Det framgar inte heller om flertalet krav eller endast vissa villkor 1 dagens
sindningstillstind f6r marknitet ska gilla f6r public service-foretagens verksamhet genom trad. I andra
sammanhang har dock framhallits att public service-foretagens programverksamhet genom trdd borde
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omfattas av samma innehdllsvillkor som sidndningarna i markndtet (SOU 2018:50 s. 81 och prop.
2018/19:136 s. 19).

Klart dr att innehallsvillkoren f&r public service-foretagens internetbaserade verksamhet kommer behéva
stillas upp nagon annanstans n 1 tillstind. Det dr diremot inte klart om innehallsvillkor ska finnas kvar 1
sindningstillstinden f&r marknitet, eller om innehallsvillkoren f6r public service till exempel 1 stillet ska
formuleras direkt 1 lag och gilla f6r samtliga distributionsplattformar (marknit, satellit och trad) eller
meddelas pa nagot annat sitt (med stéd av lag). Den féreslagna delegationsbestimmelsen forutsitter ocksa,
tor att villkor alls ska kunna stillas upp, att public service-féretagen ges ett uppdrag att sinda ljudradio eller

tv 1 allminhetens tjinst, vilket idag frimst sker genom sidndningstillstinden f6r marknitet.

Var villkoren ska inforas och konsekvenserna av ett eventuellt inférande behover utredas nirmare, under
forutsittning att den foreslagna grundlagsindringen genomfors. MPRT anser att villkoren for public service-

uppdraget pa lingre sikt s langt det 4r mojligt bor regleras samlat.

15.5.3 Hur bér regleringen om granskning utformas?
MPRT tillstyrker kommitténs forslag.

Det dr visentligt for tlliten och tilltron till public service-féretagen att deras sindningar och

tilhandahallanden kan granskas, oavsett vilken plattform de anvinder sig av.

Som konstateras 1 betinkandet finns det redan idag — med stéd av andra bestimmelser 1 YGL — ett visst
utrymme for det allminna att granska programinnehall som sinds och tillhandahalls genom trad, bland
annat ndr det giller otillborligt kommersiellt gynnande och fragor om valdsskildringar. Detta
granskningsutrymme dr inte begrinsat till public service-féretagen. Det dr rimligt att ytterligare
innehdllsvillkor f6r public service-féretagens sindningar och tillhandahallanden genom trad, som meddelas
med stod av YGL efter den foreslagna grundlagsindringen, ocksa kan féljas upp och granskas.

Den féreslagna utformningen av bestimmelsen dr teknikneutral och kopplad till det utrymme grundlagen
ger f6r innehallsvillkor, snarare 4n till avsindare eller teknik f6r sindningarna. Bestimmelsen dr allmin och
giller alltsa inte enbart public service-foretagen, utan dven andra aktorers sindningar 1 den man det finns
tdlimpliga regler att granska dessa mot. Finns det diremot inga tillimpliga regler att granska ett program
mot, s finns det heller ingenting att granska. Det forefaller rimligt att YGL ger uttryck for ett
térhallningssitt som innebir att innehallsvillkor som meddelas med stéd av grundlagen ocksa kan féljas upp
och granskas, oavsett teknik.

Kommitténs forslag vicker dock en friga om omfattningen av granskningsnimnden for radio och tv:s
granskning. Den foreslagna delegationsbestimmelsens tillimpningsomrade dr nimligen inte begrinsat till
att avse programverksamhet 1 radio och tv. Enligt kommitténs f6rslag bér innehallsvillkor £6r public service
kunna meddelas f6r programverksamhet genom trad bade vad giller programinnehall 1 form av linjir tv och
radio och 1 form av bestill-tv och bestillradio, men dven till exempel det textmissiga innehallet pa public
service-foretagens webbplatser bér kunna bli féremal f6r krav pa bland annat saklighet och opartiskhet.
Kommittén konstaterar att YGL:s programbegrepp omfattar samtliga nu aktuella medieformer och att den
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toreslagna delegationsbestimmelsen bér avse all den verksamhet som public service-féretagen bedriver pa
internet. Kommitténs férslag forefaller Sppna upp £6r att all sidan verksambhet, dven till exempel textinnehall
pa public service-foretagens hemsidor och i deras appar, ocksa ska kunna granskas av granskningsnimnden
tor radio och tv.

Granskningsnimnden for radio och tv har idag 1 uppgift att genom granskning 1 efterhand évervaka om
program som har sints 1 tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller tillhandahallits 1 bestill-tv dverensstimmer
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla for tjinsterna (16 kap. 2 § radio-
och tv-lagen). Fran den 1 december 2020 ingir det ocksd 1 nimndens uppgifter att overvaka att de
bestimmelser som giller for bestillradio fran public service f6ljs (prop. 2019/20:168). Diremot ingar det
inte 1 nimndens uppgifter att prova textinformation pa public service-féretagens webbplatser.

Textinformation 1 form av exempelvis artiklar pa public service-foretagens webbplatser skulle alltsa inte
kunna f6ljas upp och granskas av nimnden dven om den blev féremal f6r krav pa bland annat saklighet och
opartiskhet, 1 vart fall inte utan en lagindring avseende vad som kan omfattas av nimndens granskning.
Under forutsittning att den féreslagna grundlagsindringen genomfors dr detta niagot som bor utredas
nirmare, dvs. om nimndens uppdrag dven ska omfatta granskning av till exempel textmissigt innehall pa
public service-féretagens webbplatser och hur det uppdraget 1 sa fall ska formuleras. Radio- och tv-lagen
innehaller idag bestimmelser om tv-sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar,
ljudradiosindningar och bestillradio (1 kap. 1 §). Att inkludera textinformation pa public service-féretagens

webbplatser skulle innebira en stor utvidgning av lagens tillimpningsomrade.

En ytterligare friga i sammanhanget dr att nimndens efterhandsgranskning forutsitter att det finns ett
fullgott underlag 1 form av bevarade kopior av vad som har sints eller tillhandahallits och en skyldighet att
limna in dessa pa begiran frain MPRT, vilket alltsd dven skulle behova gilla £6r exempelvis artiklar pa public
service-foretagens webbplatser om granskning ska vara mojlig (se 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen och 5
kap. 3 § lagen [1991:1559] med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden).

Kapitel 17 Ansvarsordningen for innehall i digitala bécker

17.9.1 Grundlagsskyddet for digitala bécker som tillhandahalls av bibliotek och aterférséljare
MPRT delar kommitténs bedomning.

17.9.2 Férfattaransvar fér bécker oavsett form fér publicering?
MPRT bedomer att det dr oklart om kommitténs féreslagna alternativ skulle fungera 1 praktiken.

Kommitténs slutsats 4r att det dr tillrickligt fOr traditionella aktorer att kunna utse forfattare eller
upphovsman till utgivare for vissa delar av sin programverksamhet — det vill sdga f6r en specifik digital bok
—1vissa enskilda fall om akt6ren anser att detta ir motiverat. Kommittén foreslar dirfér ingen férindring.
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MPRT delar kommitténs bedomning att denna ordning ir férknippad med betydande administration. Det
ir dock samma uppgifter som behovs for samtliga registreringar och en aktdr skulle saledes kunna skicka in
samma uppgifter for flera olika registreringar. Att ett traditionellt massmediefretag behéver registrera
samma utgivare for flera olika databaser ir redan idag fallet for flertalet tidningar som registrerar samma
utgivare for exempelvis olika hemsidor, databaser som utgdrs av taltidningar, med mera. Genomférbarheten
av kommitténs forslag beror dock till stor del beror pa hur bibliotekens databaser dr organiserade,
information som MPRT inte kinner till. Om det skulle vara sa att bibliotekens databaser ir organiserade pa
ett sadant sitt att varje enskilt biblioteks databas ir att anse som separat fran 6vriga biblioteks databaser ska
en registrering goras per bibliotek. I sadana fall bedomer MPRT att kommitténs foreslagna ordning skulle
bli mycket betungande. Om biblioteken anses ha en samlad databas, eller m&jligtvis ett fatal olika databaser
som delas mellan alla bibliotek, behovs bara en eller ett fatal registreringar for att ticka alla bibliotek. Det ir
dirfor oklart om det 1 praktiken dr mojligt f6r att en aktor att utse forfattare eller upphovsman till utgivare

tor vissa delar av sin programverksamhet med nuvarande reglering.

I kapitel 10 om webbsindningar har MPRT angett flera alternativ £6r att utéka mojligheten att erhalla skydd
enligt YGL f6r nya medieaktdrer och nya kommunikationsformer. Flera av dessa forslag skulle kunna
utformas sd att de dven inkluderar en mojlighet att registrera eller ansdka om forfattaransvar f6r en digital
bok utan tryckt forlaga. MPRT foresprakar inte nagon sirskild 10sning utan konstaterar att det krévs
yttetligare utredning.

Ovrig kommentar — bécker i databaser som hér till férlag med endast digital utgivning
Mot bakgrund av att YGL ska ge skydd fo6r nya medieakt6rer och nya kommunikationsformer utifrin samma
premisser som de som giller f6r som traditionella massmedieforetag vill MPRT fortydliga de delar som

giller forlag som endast har digital utgivning.

MPRT delar kommitténs bedomning att om digitala bocker tillhandahalls via digitala forlags egen webbplats
kan boken fa grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Kommittén skriver vidare att det far betecknas som
osikert om det finns férutsittningar for att medge ett digitalt forlag utgivningsbevis for innehall pa en
aterforsiljares eller ett biblioteks webbplats (betidnkandet s. 392). Innehall pa en annan webbplats kan dock
inte omfattas av ett utgivningsbevis, eftersom bedémningen av omfattningen av utgivningsbevis utgar fran
att databasen framstar som en sammanhallen produkt med bland annat liknande layout. MPRT bed6mer
dirfor att det 1 dagsliget generellt sett inte skulle ga for en tillhandahallare — till exempel ett forlag som
endast ger ut digitala bocker — att erhalla grundlagsskydd f6r innehall som ordnas 1 en annan databas — till
exempel hos en aterforsiljare. Det framstar dirfoér som osikert om det idr efterstrivansvirt for ett digitalt
torlag att anséka om utgivningsbevis for sin webbplats 1 och med att det endast 4r innehallet 1 forlagets egen

databas som omfattas av utgivningsbeviset.

Kommittén resonerar dven kring enskilda forfattares mojligheter att utnyttja sirskilda databaser som ir
anpassade for egenutgivning. I sidana databaser ges forfattaren eller boken som utgingspunkt en egen yta.
Kommitténs slutsats dr att det dr osikert om en separat yta kan medges utgivningsbevis (betinkandet s.
392). MPRT will framhalla att erhallandet av utgivningsbevis beror pa hur denna separata yta framstar for
en anvindare. Det skulle eventuellt ga att utforma sirskilda databaser anpassade for utgivning av digitala
bocker pa ett sidant sitt att denna separata yta skulle kunna erhalla ett utgivningsbevis. Med en sidan 16sning
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skulle dock ett digitalt f6rlag behéva ansdka om utgivningsbevis £or varje aterforsiljares webbsida dir boken
aterges. Problemet dr som nimnts tidigare dels 1 vilken omfattning ansdkan behoéver ske for flertalet

aterforsiljare, dels hur bibliotekens databaser dr organiserade.

Till skillnad fran digitala bocker utan tryckt forlaga som ges ut av ett traditionellt massmedieforetag finns i
dessa fall ingen annan reglering inom YGL att falla tillbaka pa. Konsekvensen av att en digital bok fran en
aktor som inte ér en traditionell massmedieaktor publiceras 1 en databas utan utgivningsbevis blir saledes att
denna publicering faller utanfér skyddet enligt YGL. Den absoluta majoriteten av digitala bocker
tilhandahalls via aterforsiljare och omfattas saledes 1 dagsliget endast av skydd enligt YGL om de
tillhandahills av en traditionell massmedieaktor. Aven om digitaliseringen vad avser bokbranschen inte rér
sig i samma takt som Gvrig digitalisering 1 samhillet ser MPRT 4nda att digital utgivning av bécker kommer
att 6ka. Marknaden for ljudbocker vixer. Det dr dven mojligt att vissa traditionella bokforlag 1 framtiden
skulle vilja 6verga till en helt digital utgivning, men skulle da 1 dagsliget forlora skyddet enligt YGL.

Denna ordning innebir en negativ sirbehandling av nya medieaktérer pa grund av att deras verksamhet ér
uteslutande digital. MPRT anser att denna ordning ir otillfredsstillande. Denna ordning verkar ocksa
konkurrenshimmande genom att det bara dr mojligt f6r traditionella massmedieféretag att starta digitala
forlag och bibehalla skyddet enligt YGL. MPRT anser dirfor att det dr nddvindigt att utreda hur f6rlag som
enbart har digital utgivning pa ett indamalsenligt sitt skulle kunna omfattas av skydd enligt YGL. I avsnittet
ovan och 1 kapitel 10 om webbsindningar har MPRT nimnt flera alternativ £6r att utoka mojligheten att
erhalla skydd enligt YGL f6r nya medieaktérer och nya kommunikationsformer. Flera av dessa forslag skulle

kunna utformas s att de dven inkluderar férlag som endast har digital utgivning.

Kapitel 20 Konsekvenser

20.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till grundlagsskydd for vissa sindningar av program via satellit kan innebidra en viss dkad
administrativ borda f6r MPRT, da de programféretag som omfattas av bestimmelsen ska registrera
sindningsverksamheten hos MPRT. Vidare ska redaktioner for program som dven tillhandahaller innehall

pa en webbplats gora en databasanmilan.

En begrinsning av webbsindningsregeln innebir initialt en 6kad administrativ borda f6r MPRT da det krivs
en genomgang av myndighetens register 6ver de 1 000 poster som r6r webbsidndningar och en bedémning
av vilka som 1inte lingre bor vara registrerade. Vidare maste MPRTT gora riktade informationsinsatser till dem
som ir registrerade men som inte lingre kan anses omfattas av YGL. En genomgang bor ocksa goras av
MPRT:s register Over databasanmilningar, drygt 1400 poster, och informera dem om att det automatiska
grundlagsskyddet inte lingre omfattar de databaser, dir redaktionen endast bedriver sina sindningar via
webben. En begrinsning av webbsindningsregeln torde ocksa innebdra att antalet som anséker om

utgivningsbevis okar.
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MPRT delar bedomningen att forslaget om ett undantag frian etableringsfriheten for lagstadgade villkor f6r
public service-féretagens sindningar och tillhandahallanden genom trad, samt forslaget om motsvarande
utrymme for granskning, i sig inte far nagra ekonomiska konsekvenser. Diremot kan forslagen, beroende
pa vilka lagstiftningsatgirder som vidtas och villkor som meddelas 1 nista led, leda till en 6kad arbetsborda
for granskningsnimnden och MPRT.

Ett fértydligande om att en digital bok som ges ut av ett férlag och tillhandahalls av en aterforsiljare eller
ett bibliotek omfattas av férlagets automatiska grundlagsskydd skulle kunna leda till en 6kad registrering av
databaser hos myndigheten, om foérlagen viljer att utse forfattare till utgivare f6r sina digitala bocker.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson. I den slutliga
handligegningen har dven enhetschefen Georg Lagerberg, bitridande enhetschefen Therese Koster samt
juristerna Jessica Durehed, Jenny Englund Grass och Simon Rose deltagit. Juristen Eva Bengtsson Astrom
har varit féredragande.

Charlotte Ingvar-Nilsson

Originalhandlingen med namnunderskrift forvaras hos myndigheten.
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