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Yttrande 6ver 2018 ars Tryck- och yttrandefrihetskommittés betidnkande SOU 2020:45 — Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

Sveriges Television har inbjudits att inkomma med remissvar pa rubricerat betdnkande och far
harmed lamna féljande synpunkter, vilka redovisas nedan med hanvisning till kapitelindelningen i
betdnkandet.

. Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden
8. Grundlagsskyddet for vissa sandningar av program via satellit

SVT valkomnar den foreslagna dndringen i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som foreskriver att tv-
program fran utlandet som formedlas av satellitsdndning ska omfattas av grundlagen, under
forutsattning att programmen huvudsakligen ar avsedda att tas emot har i landet, och att de
vidaresands har samtidigt och oférdndrat.

Héarigenom uppnas att satellitsdnda program fran utlandet avsedda for en svensk publik vilka
vidaresands i Sverige — dvs program med sarskilt stark anknytning till Sverige och som i manga
bemarkelser kan betraktas som svenska — regleras likartat dven vad galler reglerna om
ansvarsordning och ensamansvar, vilket SVT finner efterstravansvart. Det ger samma forutsattningar
i detta avseende for dem som bedriver sandningsverksamhet riktad till en svensk publik, och for dem
som i efterhand vill fora talan mot programmens innehall. En likartad reglering pa omradet ar dven
dgnad att 6ka regelverkets integritet och tilltro visavi den svenska publiken.

Skalen till att sa idag inte ar fallet anges i utredningen vara praktiska snarare an principiella.
Utredningens forslag bygger pa en teknisk 16sning i YGL genom vilken de i forsta stycket ovan angivna
satellitsandningarna ska anses utga fran Sverige, och att ansvaret for yttrandefrihetsbrott 6vergar
fran den som bedriver sdndningsverksamhet fran utlandet da denne saknar kdnd hemvist i Sverige
och inte heller kan patraffas har under rattegangen till dgaren.

Utan att ta stéllning till om nagon &ndring av YGL pa grund av Europadomstolens dom i malet Arlewin
mot Sverige de facto erfordras eller ej, anser SVT att utredningsforslaget ger en andamalsenlig
I6sning av en 6nskvard likareglering av program riktade till en svensk publik i nu aktuellt avseende.
Forslaget tilltalar dven genom sin lagtekniskt enkla anpassning till YGLs befintliga utformning, som
darigenom undviker storre ingrepp i grundlagen.



9. Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och matning av skyddsobjekt

SVT staller sig mycket kritisk till den foreslagna delegationsregeln avseende brott mot skyddslagens
avbildningsforbud, som innebar att den anskaffarfrihet som grundlagen annars tillférsakrar
medborgare och journalister inte ska gélla. Att tryck- och yttrandefriheten inskréanks med en sadan ny
delegationsregel, inger allvarliga principiella betankligheter.

Behovet av att kunna uppréatthalla skyddslagens avbildningsférbud aven nar det ar fraga om
anskaffande av information i syfte att publicera denna i grundlagsskyddade medier motiverar, enligt
SVT:s mening, inte den begransning av informations- och yttrandefriheten som blir féljden darav.
Den nuvarande balansen mellan dessa olika intressen bor istéllet behallas, med innebdrd att
allvarliga brott mot rikets sdkerhet ar kriminaliserat som anskaffarbrott med stéd av TF 7 kap. 3
§/YGL 5 kap 3 §, och som tryckfrihets- resp. yttrandefrihetsbrott, medan anskaffarfrineten har
foretrade vid brott mot skyddslagens avbildningsférbud.

Det ar dessutom inte rimligt att den, som med stod av anskaffarfriheten formedlar information av
stort allménintresse for publicering, pga en sadan delegationsregel ska drabbas av
ersattningsskyldighet for kostnader — t.ex. for andringar av installationer eller skalskydd, som
omnamns i utredningen — vilka kan komma att uppga till belopp som inte star i proportion till
intrangets karaktar.

10. Grundlagsskyddet fér webbsandningar

SVT tillstyrker att webbsandningsregeln dndras sa att den inte langre automatiskt ger grundlagsskydd
for webbsandningar som inte efterfragar en sadan ordning. Medan skyddet bibehalls for de
traditionella medierna som omfattas av den s.k. databasregeln, blir grundlagsskyddet fér andra
aktorer valbart och uppnas genom anstkan om utgivningsbevis.

Den lagtekniska |6sning som valts, dar skyddet for webbsandningar tar sin utgangspunkt i regleringen
av skyddet for databaser, framstar dock som svar att forsta vid en lasning av grundlagen, och en mer
lattbegriplig lagtext hade darfor varit 6nskvard.

11. Grundlagsskyddet for vissa s6ktjanster

SVT ar kritisk till och avstyrker den utvidgade delegationsregeln som gor det magjligt att utan hinder
av grundlagarna uppstalla forbud i lag mot offentliggérande av uppgifter om lagovertradelser nar
dessa ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar mojligt att soka efter eller att
sammanstalla sadana uppgifter.

Bakgrunden till forslaget ar — aterigen — en 6nskan att stoppa den uppmarksammade soktjdnsten
Lexbase och motsvarande soktjanster dar foretag som har grundlagsskydd med stéd av
utgivningsbeuvis tillhandahaller uppgifter om enskildas lagovertradelser som hamtas fran allmanna
offentliga handlingar.

SVT saknar inte forstaelse for att mojligheten till grundlagsskydd for angivna tjanster kan medféra
risker for intrang i enskildas personliga integritet som inte alltid kan motiveras av ett informations-
och yttrandefrihetsintresse.

En forutsattning for varje inskrdankning av den grundlagsfasta yttrandefriheten ska dock vara dels att
det finns ett mycket starkt behov av en sadan inskrdankning utifran ett oavvisligt motstaende intresse,



dels att inskrdankningen effektivt begransas sa att den tydligt och med bred sakerhetsmarginal inte
riskerar att traffa verksamheter och yttringar som i hégsta grad fortjanar grundlagens skydd.

Den nu foreslagna regleringen uppfyller inte dessa krav. Risken for att den tilltdnkta
delegationsregeln skulle innebara begrdnsningar av yttrandefriheten som negativt kan paverka
angelagen journalistik och publicistik ar enligt SVT:s mening uppenbar och pataglig.

Forsta stycket i bestammelsen, tillsammans med begransningsregeln i den forsta punkten i andra
stycket, har en mycket bred traffbild. Samtliga uppgiftssamlingar som har ordnats sa att det ar
moijligt att soka efter eller sa mmanstalla uppgifter om lagovertradelser skulle komma att omfattas.
Och eftersom i vart fall s6kbarhet ndrmast regelmassigt foreligger for digitalt hanterad information
torde i praktiken alla uppgiftssamlingar kunna omfattas, aven sddana som regelmassigt forekommer i
traditionell massmedieverksamhet. Detta galler t.ex. webbsidor med traditionell sokfunktion inom
nyhets- och samhallsjournalistiken dar det reguljart forekommer angeldagen granskning och
rapportering innefattande bl.a. att enskilda personer har begatt lagévertradelser.

Den reella avgransningen av regeln utgors saledes av begransningsregeln i punkten tva i andra
stycket av vilken foljer att delegationsregeln ska kunna tillampas endast om ”"det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktdr star klart att det finns sdrskilda risker fér otillbérliga intrdng i enskildas
personliga integritet”.

Kommittén framhaller att den férdandrade utformningen av begransningsregeln innebar att det i varje
enskilt fall ska goras en helhetsbedomning utifran karaktaren av uppgiftssamlingen och syftet med
offentliggérandet.

Det ligger i sakens natur att det kommer vara svart att i forvag forutse nar det utifrdn dessa allmant
hallna kriterier kan tankas foreligga sddana sarskilda risker for otillborligt intrang i enskilds personliga
integritet. Kommittén forsdker genom olika férklaringar och exempel ge precision till den mycket
allméant hallna och vaga bestammelsen. | forhallande till traditionell medierapportering framhaller
kommittén mer generellt att sadan ”[...] tillhandahdlls regelmdssigt med syfte att bidra till ett fritt
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. Sddan rapportering kan alltsa i normalfallet [SVT:s
understrykning] inte anses otillbérlig”. Harefter forklarar kommittén dock att begransningsregeln
behover ge utrymme for en prévning av omstandigheterna i varje enskilt fall och att bedémningen
oundvikligen i viss man kommer behova inriktas pa innehallet i respektive yttrande. Kommittén
framhaller avslutningsvis vikten av att en bred marginal tillampas till fordel for yttrandefriheten och
menar att det kommer till uttryck genom begréansningsregelns krav pa att det ska std klart att det
finns risker for otillborliga intrang i den personliga integriteten.

Kommitténs olika — och enligt SVT:s mening delvis motsagelsefulla — férklaringar och exempel for att
begransa tillampningsomradet satter fingret pa det huvudsakliga problemet med bestammelsen,
namligen att utformningen/ordalydelsen har en potentiell traffbild som gar langt utéver vad som ar
rimligt fran ett informations- och yttrandefrihetsperspektiv. Utformningen kan darmed inte anses
uppfylla det etablerade kravet pa tydlig avgransning av det grundlagsskyddade omradet, vilket krav
konstitutionsutskottet sarskilt framholl i sitt betdnkande avseende regeringens tidigare forslag till
delegationsregel (bet. 2017/18:KU 16 s. 40), som den gangen avstyrktes av KU. Till detta kommer att
kommitténs 6vervaganden avseende tillampligheten av begransningsregeln till fordel for traditionell
medierapportering framstar som betydligt svagare dn de 6vervaganden som anférdes i forarbetena
nar den aktuella delegationsregeln forst inférdes. Det gar sjalvklart inte heller att forlita sig pa att
sadana "insndvande” dvervdaganden kommer att fa ur yttrandefrihetssynpunkt acceptabelt
genomslag i praxis. Risken for sjalvcensur inom medierna med féljd att angelagen granskning och
rapportering uteblir &r ddrmed ocksa uppenbar.



| forhallande till massmedial granskning och rapportering om lagovertradelser balanseras idag
yttrandefriheten pa erforderligt satt genom yttrandefrihetsbrottet fortal med dess krav pa
forsvarlighet och skalig grund for publicerade uppgifter. Dartill kommer massmediernas sjalvreglering
inom ramen for Mediernas Etiknamnd och Medieombudsmannen samt, for SVT och viss annan
etermedia, Granskningsnamndens prévning av publiceringar utifran sdndningstillstandens krav pa
respekt for enskilds privatliv (vilken vid arsskiftet 2020/2021 ersatts av provning av Mediernas
Etikndmnd och Medieombudsmannen). Det bor harvid framhallas att dven nyhetsbyrders och andra
soktjanstforetags tillhandahallanden av uppgifter om lagévertradelser som utgangspunkt kan prévas
utifran fortalsbestammelsen. Savitt SVT kdnner till har dessa aktorers offentliggérande av uppgifter
om lagovertradelser dock inte blivit foremal for prejudicerande avgorande i domstol under
fortalsbestammelsen.

Massmedias publiceringar under TF/YGL provas rattsligt enligt sarskild rattegangsordning med JK
som dklagare samt med juryprovning utifran den sarskilda s.k. instruktionen i TF/YGL. Vid ett
genomfdrande av foreslagen utvidgning av den aktuella delegationsregeln kan massmedias
rapportering avseende lagovertradelser istdllet komma att bli foremal for bedémning av
Datainspektionen och domstolsprévning enligt reguljar rattegangsordning. En sadan foréandring utgor
i sig ett patagligt ingrepp i yttrandefriheten fér massmedia. Den gar ocksa stick i stdv med etablerade
principer om att varje inskrankning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten ska ske utifran strikt
behovsprovning och med stor forsiktighet.

Kommittén har enligt SVT:s mening misslyckats med att finna en reglering som traffar endast det som
mojligen kan behova atgardas. SVT forutsatter darfor att fragan om grundlagsskydd for
offentliggérande av information om lagbvertradelser blir foremal for ett rejalt omtag och att ett
eventuellt nytt forslag till reglering far en traffbild som otvetydigt sakerstéller en fran informations-
och yttrandefrihetssynpunkt 6nskvard grundlagsskyddad tillgang till respektive granskning och
publicering av information om alla samhallsforeteelser av angeldgen natur, vilket inkluderar
information om lagovertradelser. Om det skulle visa sig omajligt att finna en sddan avgransning bor
konsekvensen harav rimligen vara att regeringen avstar fran att understalla riksdagen nagot forslag
till grundlagsandring i denna del.

13. Vidaresdndningsplikt for tekniska tillaggstjanster

SVT valkomnar utredningens slutsats att yttrandefrihetsgrundlagen redan idag medger
vidaresandningsplikt for tekniska tillganglighetstjanster, vilka syftar till att géra program tillgéngliga
for personer med funktionsvariation.

Eftersom SVT genom villkor i sdndningstillstand och medelsvillkor dr dlagda att producera och, i
egensandningar, distribuera tjanster som majliggor for personer med funktionsvariation att pa ett
fullgott satt tillgodogora sig innehallet i programmen, ar det rimligt att det genom lagstiftning
sakerstalls att dessa tjanster dven nar denna malgrupp vid vidaresandning i trad. SVT delar
uppfattningen att detta bast uppnas genom en utékad omfattning av vidaresandningspliktiga
tjanster. SVT delar ocksa utredningens slutsats att den relativt mindre kapacitetsokning pa 2% som
till exempel ett extra ljudspar innebar inte ar ett oproportionerligt stort ingrepp i etableringsfriheten
for operatorerna.

Aven om SVT ser stora mdjligheter att ocksa anvinda internet som distributionskanal fér program
med tillhérande tillgdnglighetstjanster sa kan denna distributionsform dnnu inte anses utgora ett
substitut for traditionell linjar tv-sandning. For berérda malgrupper, i stor utstrackning den aldre
delen av befolkningen sa kommer traditionell utsandning av program i en linjar tv-kanal under
overskadlig tid vara en viktig form for konsumtion av public service-foretagens programutbud.



Att kommittén dven foreslar att tjanster som underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text
eller liknande teknik som syftar till att géra ett vidaresandningspliktigt program tillgangligt for
personer med funktionsvariation skall omfattas av vidaresandningsplikt ser SVT som ett steg i ratt
riktning. Detta mojliggor for SVT att fortsatta utveckla tillganglighetstjanster baserade pa nya
tekniska plattformar. Framst kommer det att forenkla anvandningen av tillgangligtjansterna och
mojliggora enhetliga anvandargranssnitt oavsett tillverkare av mottagningsutrustningen, nagot som
ar hogt efterfragat av funktionsréattsrorelsen.

lll. Radio och tv i allmadnhetens tjanst.
15. Public service och sdndningar genom trad.

SVT delar kommitténs beddmning om behovet av en dndring i yttrandefrihetsgrundlagen som
medger att villkor for public service-foretagens uppdrag i allmanhetens tjanst kan stallas dven for den
del av verksamheten som bedrivs genom trad. SVT instdmmer ocksa i att det bor ske genom
moijligheten att stalla villkor men inte genom krav pa tillstand. Det &r dock viktigt att mojligheten att
stalla villkor for public service-foretagens verksamhet online inte utnyttjas for att ga langre an det
uppdrag som galler for verksamheten i stort. Dessa villkor bor darfor inte vara andra eller mer
detaljerade dn de som stalls upp for marknatet.

| dag tar en allt storre del av befolkningen del av SVT:s innehall genom onlinetjansterna. Under 2020
ars fyra forsta manader anvande 88 procent av befolkningen SVT varje vecka. 66 procent av
befolkningen anvande SVT:s onlinetjanster varje vecka. Att villkor inte kan stéllas upp for
onlineverksamheten och att den inte kan granskas utifran exempelvis kraven pa opartiskhet och
saklighet ar en otillfredsstallande ordning. Att det finns en granskningsfunktion ar viktigt for
fortroendet for verksamheten. Det ar vart att notera att en mycket stor del av SVT:s utbud finns
tillgdngligt bade i trad och i marknatet, vilket innebar att det finns maojlighet att granska innehallet.
SVT tillampar dven sedan lange de krav som galler for marknatssandningar ocksa for
onlineverksamheten. SVT bejakar dock att yttrandefrihetsgrundlagen andras for att mojliggora villkor
i trad da allt mer innehall enbart finns online. Det ar ett viktigt steg for att kunna ge public service ett
teknikneutralt uppdrag for nasta sdndningstillstandsperiod som startar 1 januari 2026.

SVT delar kommitténs bedémning att delegationsbestimmelsens tillampningsomrade bor avgransas
till verksamhet som bedrivs inom ramen for public service. SVT anser dock att tillampningsomradet
bor formuleras tydligare, forslagsvis genom foljande tillagg (kursiverat) i den féreslagna
delegationsbestammelsen: ” villkor for att sanda program for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sdanda ljudradio eller tv i allmanhetens tjanst, under forutsattning att uppdraget
finansieras med allmdanna medel och som préglas av oberoende, saklighet, opartiskhet och stark
integritet”.

SVT vill i sammanhanget uppmarksamma en felaktighet i kommitténs bakgrundsbeskrivning om att
konsumtionen av medieinnehall alltmer flyttas fran traditionella plattformar till internetbaserade
sadana (sid 353, tredje stycket). Dar star att under 2020 tog 15 procent av tittarna mellan 9 och 99 ar
del av SVT:s programutbud via SVT:s onlinetjanster. Detta &r en siffra som inte avser den samlade
konsumtionen av SVT:s programutbud via onlinetjanster (se ovan), utan endast de som anger att de
enbart tar del av SVT:s utbud online.

SVT anser sammantaget att det ar bra att reglering av public service-foretagens verksamhet online
nu mojliggdrs. SVT vill samtidigt uppmarksamma tva aspekter pa SVT:s onlinenadrvaro som utgoér
centrala grundférutsattningar for foretagets formaga att kunna uppfylla uppdraget i framtiden. En



viktig malsattning ar att sdkerstalla att allmanheten har tillgang till och kan finna det innehall som
produceras i allmanhetens tjanst, saval i fredstid som i kris.

Den forsta fragan handlar om public service-foretagens stora ansvar i form av sdkerhets- och
beredskapsuppdraget, som innebar att verksamheten ska fungera och att innehall ska kunna nas
dven i kris och krig. SVT ska uppréatthalla hog sakerhet for produktion och distribution och sdnda
meddelanden som ar av vikt fér allmanheten om en myndighet begar det.

| realiteten lutar sig samhallet sedan lange pa marknatet och rundradiotekniken for att sdkra
samhallsviktiga kommunikationer. Men teknikutveckling och medieanvandning — inte minst under
Coronapandemin — gor en 6versyn av dessa fragor alltmer angeldgen. Den centrala fragan ar hur
Sverige kan sdkerstalla att framtidens informations- och kommunikationslésningar har samma héga
sakerhet och redundans som dagens.

Den andra fragan handlar om public service-mediernas framtida distribution. Som framgar ovan tar
en allt storre del av befolkningen del av SVT:s innehall genom onlinetjdnsterna. Digitaliseringen har i
grunden forandrat sattet att distribuera och ta del av rorlig bild. Det innebar bl.a. att det finns
manga, huvudsakligen internationella, grindvakter mellan tv-bolag och allmdnheten som avgér vem
som ser vad, med stora potentiella konsekvenser for yttrande- och informationsfriheten. Tidigare
hade tv-bolag i princip bara Teracom att forhalla sig till for att innehallet skulle na ut. | dag ar kedjan
betydligt mer komplex och tv-operatorer, sociala natverk, dgare av operativsystem, tv-appar och
hardvara kan hindra eller begransa allmanhetens tillgang till public service och innehallets synlighet.
Aktorer som har egna tjanster att gynna, intressen i andra bolag och méjlighet att betala for
placering i olika tjanster styr i allt storre utstrackning vad publiken ser. Ett i ett internationellt
perspektiv litet bolag som SVT har begransade majligheter att pa egen hand paverka detta.

| takt med utvecklingen av tv-distributionen genom aren har publikens tillgang till innehall i
allménhetens tjanst framjats genom reglering som vidaresdandningsplikt i kabel- och iptv-nat och
natneutralitet pa internet. Detta system ar dock inte heltdckande idag och i exempelvis Tyskland,
Frankrike och Storbritannien har steg tagits for att genom reglering sakerstalla tillgdngligheten till
innehall av allméant intresse i det nya distributionslandskapet. For att sdkerstalla tillganglighet i en
alltmer komplex framtid behovs forslag pa hur grundinfrastrukturen kan sdkras, en modernisering av
vidaresandningsplikten och hur upptackbarhet och synlighet kan garanteras pa nya plattformar.

16. Oberoendet hos public service

SVT beklagar att det inte har gatt att na enighet i kommittén om forslag att starka public service
oberoende i grundlag. SVT konstaterar att kommittén heller inte har utrett sjdlva grundfragan om
public service-verksamhetens oberoende ar tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering eller
om det bor starkas ytterligare. En sddan genomgang skulle ha behévts som utgangspunkt for
overvaganden i denna fraga, och den hade bl.a. kunnat visa pa hur snabba foréandringar av
lagstiftning och andra beslut inom ramen foér det nu géllande svenska systemet skulle kunna leda till
potentiellt radikala férandringar av verksamheten och till en politisering av public service. Som
kommittén papekar har det redaktionella oberoendet for medier ett starkt skydd genom
bestammelserna i YGL. Men brister i skyddet for det organisatoriska oberoendet fér public service
kan i forlangningen leda till ett kringgdende av det redaktionella oberoendet utan att det kommer i
konflikt med YGL.

Det svenska public service-systemets legitimitet bygger pa att publiken kan lita pa systemets
oberoende fran kommersiell och politisk paverkan. Detta har ocksa lagstiftaren insett, varfér dagens
system ar konstruerat for att pa flera olika satt bidra till att verksamheten kan bedrivas oberoende i



férhallande till det allmanna och andra maktsfirer och intressen. Aven om detta ar fallet s& finns det
enligt SVT:s uppfattning all anledning att s6ka vagar att fortsatt ytterligare starka detta oberoende.
Detta ar heller inget som public service-foretagen ar ensamma om att tycka. Fragan har varit aktuell
lange, och den parlamentariskt sammansatta public service-kommittén, som utredde public service-
bolagens villkor infér perioden 2020-2025, pekade pa att forstarkningar skulle kunna goéras i grundlag
for att ytterligare skydda public services oberoende.

Kommittén redogor i betdnkandet for flera av de atgarder som har vidtagits historiskt for att starka
den svenska public service-verksamhetens oberoende. Ytterligare nagra sadana atgarder har nyligen
vidtagits, t.ex. Riksdagens beslut om regeringens proposition 2019/20:168 i fragan om att
riksdagsledamoter och anstallda i Regeringskansliet inte ska fa vara ledamoter i
Granskningsndmnden. SVT menar dock att dven med dessa och tidigare atgarder sa kvarstar det
faktum att det legala skyddet for den svenska public service-konstruktionen och dess oberoende,
som under decennier fungerat val, inte i alla delar ar fastslaget i reglering, utan bygger pa praxis.
Utvecklingen pa flera hall runtom i Europa de senaste aren illustrerar vad som star pa spel nar public
service inte atnjuter ett tillrackligt robust skydd mot olika politiska initiativ med ambition att
undergrava public service.

Nagra konkreta exempel:

Public service-verksamhetens existens. Det bor inledningsvis papekas att det idag inte finns nagra
konstitutionella hinder att med ett enkelt majoritetsbeslut i riksdagen lagga ned all public service-
verksamhet.

Uppdraget. Medan sandningstillstandet endast far innehalla krav som har grund i lag och endast med
svarighet kan aterkallas, finns en svaghet i konstruktionen med medelsvillkor. | princip finns inget
som hindrar att medelsvillkoren dndras pa ett vasentligt satt under pagaende tillstandsperiod och det
finns heller inga begransningar i vad som kan regleras i dessa villkor.

Finansiering. Aven om villkoren for public service-féretagens finansiering &r fastlagd genom
riksdagsbeslut for hela tillstandsperioden sa finns inget i lag som garanterar detta.

Granskning. Granskningsndmndens oberoende fran den exekutiva makten ar central i ett system som
bygger pa legitimitet for systemet fér granskning av public service. Det finns inget som hindrar
riksdag och regering fran att snabbt genomfora omfattande férandringar av t.ex.
Granskningsnamndens sammansattning, uppdrag eller sanktionsmojligheter. Ndmndens
sammansattning regleras genom férordning, vilket innebar att regeringen nar som helst kan @ndra
villkoren.

Ytterligare ett exempel pa en ordning i dagens system som skulle kunna anvandas for att paverka
public service-foretagen ar systemet med forhandsprévning, som i praktiken innebar att det ar
regeringen som beslutar om vilka tjanster public service-foretagen far bedriva. SVT ser inte hur man
skulle kunna bedéma om en tjanst kan startas eller dndras utan att bedéma dess innehall, vilket
strider mot censurférbudet i YGL.

Att stdrka oberoendet for public service handlar inte om dagspolitik, eller om att begrénsa debatten
om vad public service ska ha fér uppdrag. Det handlar om att skydda en central del av svensk
demokrati pa langre sikt, for en situation i en framtid som vi i dag inte kan forutse. Att vidta atgarder
for att sdkerstélla oberoende ar langtifran ovanligt nar det galler demokratiska nyttigheter i
samhallet.

Public service-foretagen har under arbetets gang pekat pa en rad olika forhallanden dar ett starkare
skydd for public service skulle kunna garanteras i grundlag. | sin mest grundlaggande form skulle det
kunna handla om att det i grundlag infors bestimmelser som garanterar existensen av public service-
foretagens verksamhet. Det skulle ocksa kunna ske genom att det uttrycks att verksamheten ska



praglas av oberoende och stark integritet och att finansiering och granskning av verksamheten ska
utformas pa ett satt som bidrar till verksamhetens oberoende. En annan majlighet som public
service-bolagen har lyft ar att infora regler som for in en viss troghet i hur beslut fattas, t.ex. genom
krav pa kvalificerad majoritet eller att beslut ska fattas tva ganger med mellanliggande riksdagsval.

SVT har stor respekt for att fragan om grundlagsandringar ar komplicerad, men vi beklagar mot
denna bakgrund att foretradarna for riksdagspartierna i kommittén inte har kunnat enas om att
foresla atgarder for ett starkare skydd av oberoendet for svensk public service.

Stockholm den 3 december 2020
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