Justitiedepartementet 2020-12-03

Dnr: Ju2020/02919/L6

SVERIGES UTBILDNINGSRADIO AB:S YTTRANDE QVER
BETANKANDET "ETT ANDAMALSENLIGT SKYDD FOR
TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHETEN” (SOU 2020:45)

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har beretts tillfdlle att yttra sig Over rubricerat betédnkande och
far harmed anféra foljande.

8. GRUNDLAGSSKYDDET FOR VISSA SANDNINGAR AV PROGRAM VIA SATELLIT

8.6 Overvaganden och férslag

UR delar kommitténs beddmning att det inte ar uteslutet att Arlewin hade kunnat fa sin sak
provad i Sverige redan enligt géllande ratt.

UR har inga invdandningar emot den av kommittén féreslagna utvidgningen av
yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillampningsomrade till att omfatta tv-program som
formedlas till Sverige genom satellitsdndning och som huvudsakligen ar avsedda att tas emot har
i landet och samtidigt och oféréndrat vidaresands har. Detta eftersom det innebar samma
forutsattningar for de som bedriver sandningsverksamhet till en svensk publik och fér de som i
efterhand vill féra talan mot programmens innehall. En likartad reglering pa omradet 6kar
dessutom regelverkets integritet och allmanhetens tilltro till det yttrandefrihetsrattsliga
systemet.

9. GRUNDLAGSSKYDDET FOR AVBILDNING, BESKRIVNING OCH MATNING AV
SKYDDSOBJEKT

9.9 Overvaganden och férslag

Varje inskrankning av tryck- och yttrandefriheten maste 6vervagas noga bland annat eftersom
varje nytt undantag riskerar att 6ppna upp for fler undantag i framtiden. Detta géller i synnerhet
inskrankningar i anskaffarfriheten som ar en av grundbultarna i den svenska tryck- och
yttrandefriheten och ar ett viktigt medel for att medier ska kunna uppfylla sitt granskande
uppdrag.

Bland annat mot bakgrund av att allvarliga brott mot rikets sdakerhet redan ar kriminaliserat, som
anskaffarbrott och som tryck- och yttrandefrihetsbrott, har kommittén enligt UR inte visat att
behovet av att kunna uppratthalla skyddslagens avbildningsforbud dven néar det ar fraga om
anskaffande av information fér publicering i grundlagsskyddade medier motiverar den
begransning i informations- och yttrandefriheten som blir féljden darav.

10. GRUNDLAGSSKYDDET FOR WEBBSANDNINGAR

10.5 Overvaganden och forslag
UR delar kommitténs bedomning att den tekniska utvecklingen inneburit att
webbsandningsregelns tillampningsomrade idag omfattar webbsdndningar som ofta inte



efterfragat grundlagsskydd och att regeln darfor inte langre kan anses vara dndamalsenlig och val
avvagd.

UR delar vidare kommitténs bedémning att regeln inte bor avskaffas utan att
tillampningsomradet bast begransas genom att begrdnsa de aktérer som omfattas av regeln
istallet for att utga ifran till exempel innehallet i yttrandet eller i tekniska utgangspunkter.

UR tillstyrker darfor kommitténs forslag att begransa webbsandningsregelns tillampningsomrade
till att avse sadana webbsdndningar som tillhandahalls av nagon av de aktérer som har
grundlagsskydd for sina webbplatser med stod av databasregeln. Pa sa satt sakerstalls ett
automatiskt skydd for traditionella medier som till exempel public service-féretagen och en
mojlighet till skydd for 6vriga aktdrer genom ansékan om utgivningsbeuvis.

11 GRUNDLAGSSKYDDET FOR VISSA SOKTJANSTER

11.7 Overvagande och forslag

Aven om UR inte motsétter sig kommitténs férslag vad galler offentliggdrandet av
personuppgifter rorande lagovertradelser vill UR samtidigt peka pa risken med upprepade
enskilda begrdnsningar i tryck- och yttrandefriheten som var for sig kan tyckas vara rimliga men
som pa sikt kan leda till en urholkning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten pa ett sddant
satt att ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande
forsvaras.

UR vill darfor understryka vikten av att en inskrénkning av yttrandefriheten ges en sadan
utformning och tillampning att detta i mojligaste man undviks.

12 GRUNDLAGSSKYDDET FOR FORPACKNINGAR

12.7 Overvaganden

UR ifragasatter inte kommitténs slutsats att det i vissa hanseenden &r problematiskt att
forpackningar omfattas av tryckfrihetsférordningen. Men mot bakgrund av att det inte gar att
utesluta att det kan forekomma yttranden pa férpackningar som omfattas av
tryckfrihetsférordningens dndamal och att varje inskrankning i befintligt skydd riskerar 6ppna
upp for spridningseffekter anser UR inte att det foreligger tillrdckligt starka skal for att inskranka
ett befintligt grundlagsskydd.

13 VIDARESANDNINGSPLIKT FOR TEKNISKA TILLAGGSTJANSTER

13.5 Overvagande och forslag

UR delar kommitténs beddmning att yttrandefrihetsgrundlagen redan idag medger
vidaresandningsplikt for (tekniska) tillganglighetstjanster eftersom dessa som huvudregel maste
anses omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens programbegrepp. Mot bakgrund av den tidigare
osdkerhet som ratt om detta valkomnar dock UR kommitténs forslag att i
yttrandefrihetsgrundlagen tydliggora att det i lag kan stéllas krav pa vidaresandning av
tillganglighetstjanster som syftar till att géra programmet tillgéngligt for personer med
funktionsnedsattning samt av de tjanster som syftar till att underlatta tillgangen till dessa
tillganglighetstjanster.

15 PUBLIC SERVICE OCH SANDINNGAR GENOM TRAD

15.5 Overvaganden och forslag

UR delar kommitténs bedomning att det ar otillfredsstallande att en stor och vixande del av
public service-foretagens verksamhet inte kan inordnas under de villkor som ar barande foér
public service och att detta pa sikt kan paverka fortroendet och legitimiteten.

En stor del av anvandningen av UR:s program sker idag on line och UR har for narvarande knappt
15 000 program fritt tillgdngliga pa UR Play. Aven om den allra stdrsta delen av utbudet p3 UR
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Play har tillhandahallits via séndningar i marknat och UR tillampar samma villkor som fér
marksdndningarna pa UR Play och annan verksamhet online 6kar andelen innehall som enbart
tillhandahalls on line.

UR instammer darfor i kommitténs forslag om att inskranka etableringsfriheten s3 att den
medger att villkor for public service-foretagens uppdrag i allmadnhetens tjanst dven kan stéllas for
den del av verksamheten som bedrivs genom trad. UR instimmer vidare i att inskrdnkningen inte
ska mojliggora att stélla krav pa tillstand utan endast en maéjlighet att stalla villkor. UR vill i
sammanhanget dven peka pa vikten av att det for public service-féretagens verksamhet genom
trad inte stalls upp andra eller mer detaljerade villkor an de som idag galler fér séndningarna i
marknatet. En mojlighet att stélla villkor pa public service verksamhet genom trad ar enligt UR
ett viktigt steg mot ett teknikneutralt public service-uppdrag. UR vill i detta sammanhang aven
peka pa vikten att tillgangen till public service i det nya digitala medielandskapet sdkras genom
bland annat en moderniserad vidaresandningsplikt och regler om upptackbarhet och synlighet.
Det foljer av kommitténs direktiv att de forslag som lamnas inte far paverka etableringsfriheten
for andra aktorer an public service. Kommittén foreslar darfor att tillampningsomradet for den
nya delegationsbestaimmelsen begransas till verksamheter som bedrivs med ett uppdrag att
sanda ljudradio eller tv i allmdnhetens tjanst, under férutsattning att uppdraget finansieras med
allmédnna medel. Enligt UR:s beddmning bor begrdnsningen i tillampningsomradet formuleras
tydligare genom féljande formulering: ”programverksamhet med ett uppdrag i allmanhetens
tjdnst som finansieras med allmdnna medel och som préglas av oberoende, saklighet och stark
integritet”.

16 OBEROENDET HOS PUBLIC SERIVICE

16.4 Overvaganden

Det ar enligt UR olyckligt att det inom kommittén inte har lyckats uppnas tillracklig stod for ett
forslag att i grundlag starka public service oberoende.

| betdnkandet redogér kommittén for de komponenter som idag bidrar till public service
oberoende. Nagon ndrmare analys av dessa komponenters robusthet har kommittén daremot
inte gjort. Enligt UR skulle en sadan analys ha gett vid handen hur enkla foréandringar i
lagstiftning och andra beslut snabbt skulle kunna mdjliggéra omfattade forandringar i public
service mojligheter att utdva sin verksamhet oberoende av olika intressen i samhéllet och leda till
en instrumentalisering av public service.

For att exemplifiera sa far ett sandningstillstand endast forenas med villkor som har grund i lag
och kan endast under vissa i lag angivna situationer aterkallas under tillstandsperioden. Nagot
motsvarande skydd finns inte fér medelsvillkoren utan de kan i princip andras under pagaende
tillstandsperiod. Det finns inte heller nagra formella begransningar betraffande vad som kan
regleras genom medelsvillkoren. Detta 6ppnar upp fér mojligheter att kringga de begransningar
som finns betrdffande sandningstillstdanden genom att i medelsvillkoren inféra styrning som inte
ar mojlig i tillstanden.

Ett annat exempel ar finansieringen déar det i lag inte finns nagot som garanterar att
finansieringen av public service ligger fast under hela tillstandsperioden. Det finns inte heller
nagot hinder mot att snabbt genomfora férandringar av sammanséattningen av
Granskningsnamnden for radio och tv, dess uppdrag och sanktionsmajligheter. Till exempel
regleras ndimndens sammansattning endast genom férordning.

Idag finns det inte nagra som helst konstitutionella hinder emot att genom ett enkelt
majoritetsbeslut i riksdagen lagga ner all public service-verksamhet. Och dven om det, som
kommittén papekar, i yttrandefrihetsgrundlagen finns starkt skydd for mediers redaktionella
oberoende innebar det bristande skyddet for public service organisatoriska oberoende att det
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redaktionella oberoendet kan kringgds utan att det kommer i konflikt med
yttrandefrihetsgrundlagen.

Eftersom public service-systemets legitimitet bygger pa att anvandarna kan lita p3 att systemet &r
oberoende fran saval kommersiell som politisk paverkan ar den nuvarande situationen — dar det
legala skyddet for public service ar reglerat i vanlig lag och delvis till och med bygger pa praxis —
enligt UR inte tillfredsstallande.

Att starka oberoendet for public service handlar inte om att begransa debatten om vilket
uppdrag public service ska ha, eller omfattningen pa densamma, utan det handlar om att sakra
och skydda ett oberoende public service som en central del av svensk demokrati pa langre sikt,
aven i en framtid som vi idag inte kan forutse.

UR har tillsammans med de 6vriga public service-foretagen till kommittén pekat pa ett antal olika
mojligheter att i grundlag starka skyddet for public service genom att reglera dess existens eller
att infora regler som for in en viss troghet i systemet.

17 ANSVARSORDNINGEN FOR INNEHALL | DIGITALA BOCKER

17.9 Overvaganden

UR delar kommitténs bedomning att inforandet av ett forfattaransvar skulle innebéara sa
ingripande och omfattande fordandringar av nuvarande system for ansvar i YGL att nyttan inte
overstiger nackdelarna.

For Sveriges Utbildningsradio AB

Sofia Wadensjo Karén
Verkstdllande direktor
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