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TU — Medier i Sverige (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande.

Sammanfattning

e TU har principiella och 6vergripande invindningar mot utred-
ningens forslag, som huvudsakligen synes agnade att begransa
tryck- och yttrandefriheten.

e TU avstyrker darfor de centrala delarna av utredningens forslag
och anser att de inte kan laggas till grund for lagstiftning.

e TU tillstyrker, med vissa reservationer, de forslag som inte innebar
en begransning av tryck- och yttrandefriheten eller som innebar
ett fortydligande.

e TU utvecklar sin argumentation och sina invindningar i det fol-
jande.

Principiella och overgripande synpunkter

Sverige har ett av varldens starkaste skydd for tryck- och yttrandefriheten
genom vara tva massmediegrundlagar, tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarnas styrka ar att de avgransas med
formella kriterier och inte utifran syftesbedomningar eller vad som stats-
makten vid en viss tid — apropa titeln till det nu aktuella betdnkandet -
anser vara “andamalsenligt”. Om nagot uttrycks inom de formella ra-
marna for tryck-och yttrandefriheten sa atnjuter det grundlagens skydd.
Inom dessa ramar kan det sedan bestraffas som ett tryck- och yttrande-
frihetsbrott, men det ska ske inom ramen — inte bredvid. Detta ar en av
manga viktiga lardomar fran de tryckfrihetssakkunniga som efter andra
varldskriget, i betankandet (SOU 1947:60) lade grunden till det som i dag
ar tryckfrihetsforordningen.
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Tryck- och yttrandefrihetskommittén har haft att forhalla sig till de ut-
redningsdirektiv den getts. TU kan dock inte undga att notera att betan-
kandet, med nagra smarre undantag, i viasentliga delar endast innehéller
forslag till forsvagningar av tryck- och yttrandefriheten.

TU ser med sarskild oro pa den frekventa anvindningen av s k delegat-
ionsregler, som ett hanteringssatt, sa snart en konflikt uppstar med ett
motstdende intresse.

Visst gar det att — undantagsvis - i tryck- och yttrandefrihetsgrundla-
garna bestimma att vissa fragor, trots att de befinner sin inom “ra-
marna”, kan hanteras i vanlig lag. Sddana delegationsregler innebar dock
en balansging, som kraver stor forsiktighet och ska bara inforas nar man
ar saker pa att ett viktigt yttrandefrihetsintresse inte dventyras.

Dessvirre for yttrandefriheten har tekniken med delegationsregler ge-
nom aren gatt fran att vara just ndgra undantag till en lista som efterhand
borjar bli en katalog.

TU finner denna utveckling oroande. En alltfor stor bendgenhet att dele-
gera ut” det obekvama fran tryck- och yttrandefrihetsskyddet ar att vi till
sist far mediegrundlagar med sa stora hal, att det bara skyddar det som ar
bekvamt, oforargligt och ”andamalsenligt”. Delegationen ar en mojlighet
som alltfor flitigt utnyttjad skapar luckor i grundlagsskyddet.

Grundlagsskyddet och de foreslagna delegationsreglerna

a) Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och mdtning
av skyddsobjekt (foreslagen delegationsregel nr 1)

I betankandet foreslas, genom en delegationsregel, att anskaffarfriheten i
TF och YGL ska begransas. Utan hinder ska det i vanlig lag kunna
meddelas foreskrifter om ansvar och ersattningsskyldighet i fraiga om
overtradelser av ett forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar och
matningar av eller inom ett sidant objekt som omfattas av skyddslagen.

Bakgrunden till forslaget ar den handelse som intraffade i samband med
ubatsjakten utanfor Berga i oktober 2014, da militarpolis ingrep mot en
fotograf fran Dagens Nyheter som fotograferat ett vattenomréade som var
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klassat som skyddsobjekt och beslagtog minneskorten till dennes ka-
mera.

I den rattsliga provning som foljde konstaterade Hogsta domstolen (NJA
2015 s 298) att skyddslagens regler om s k avbildningsforbud och om for-
verkande och beslag stod i strid med anskaffarfriheten i tryck- och yttran-
defrihetsgrundlagarna och upphavde beslaget.

Man kan tycka att rattslaget dirmed blev klarlagt. Myndighetsingripan-
det var felaktigt, och uttolkningen av grundlagen hade tydliggjorts.

Kommittén har dock haft att 6verviaga begransningar for att aterga till det
som i betdnkandet beskrivs som den tidigare (men uppenbarligen felakt-
iga) uppfattningen och foreslar sdlunda annu en delegationsregel.

Det ar sjalvfallet grundlaggande for Sveriges sdkerhet att kunna uppratt-
hélla totalforsvarets skyddsvarden. Samtidigt ar anskaffarfriheten ocksa
av grundlaggande betydelse i det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga syste-
met. Det kravs alltsd mycket starka skal for att begransa den.

Enligt TU:s mening ter sig i det perspektivet betinkandets motivering, t
ex om risken for att fraimmande makt” infiltrerar en tidningsredaktion
for att sedan kunna avbilda skyddsobjekt under skydd av anskaffarfri-
heten, ndgot langsokta.

I sammanhanget ska ocksa noteras att skyddslagens rackvidd med tiden
kommit att omfatta inte bara byggnader, anlaggningar, omréden och ob-
jekt med koppling till Forsvarsmakten utan att i stort sett alla byggnader,
anlaggningar, omraden och objekt som innehas av det allmanna kan klas-
sas som skyddsobjekt. I betydande omfattning synes detta ocksa ha skett,
vilket innebar en kraftig begransning av massmediernas mojlighet att av-
bilda skeenden och handelser.

Sammantaget finner TU darfor att skialen emot den foreslagna delegat-
ionsregeln vager alltfor tungt och avstyrker darfor forslaget.
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b) Grundlagsskyddet for vissa soktjinster (foreslagen
delegationsregel nr 2)

2018 foreslog regeringen i en proposition att informationsdatabaser med
soktjanster med personuppgifter om brottslighet (lagovertradelser) skulle
frantas sitt grundlagsskydd i vissa delar.

Forslaget kom aldrig att genomforas efter det att riksdagens konstitut-
ionsutskott sagt nej. Risken for att den tilltinkta regleringen skulle inne-
bara en begransning av yttrandefriheten som negativt skulle paverka
journalistik och publicistik var tydlig.

Regeringen aterkom dock till tryck- och yttrandefrihetskommittén med
fornyade direktiv. Och kommittén foreslar nu, om dn med en lite annan
vinkel (och med dnnu en delegationsregel) att regler i vanlig lag far till-
lampas, under forutsattning att det "med hansyn till den offentliggjorda
uppgiftssamlingens karaktar star klart att det finns sarskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.”

Fragan har bade yttrandefrihets- och integritetsrattsliga komplikationer.
Enligt TU:s mening bor forslaget dock inte genomforas heller denna

gang.

Till att borja med innebar forslaget en avgransning till syftet, inte till for-
men, vilket ar ndgot som fran tid till annan latt kan ges en ny innebord.
Det vore ett grundskott mot fundamentala tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga principer om det blir en tolkningsfraga vad som faller innanfér
respektive utanfor det grundlagsskyddade omradet. Osiakerheten blir ett
hinder i en helt legitim naringsverksamhet.

Det framstar dessutom som djupt otillfredsstillande att tolkningen av
tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarnas rackvidd darmed laggs i han-
derna pa Datainspektionen (dven om dess beslut kan 6verklagas), vars
uppdrag manga ganger star i direkt motsats till att tillgodose nyhets- och
informationsintresset.

I praktiken riskerar forslaget ocksa att kasta ut informations- och sok-
tjanstforetag och nyhetsbyraer som vander sig till professionella aktorer
fran det grundlagsskyddade omradet. Dessa aktorer, d v s kunderna, ar
dessutom inte bara massmedier utan ocksa t ex offentliga myndigheter,
kommuner, rattsdatabaser och sakerhetsforetag.
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TU vill, i fraga om massmedierna, sarskilt understryka att ett genomf6-
rande enligt utredningens forslag skulle f& mycket negativa konsekvenser
for lokala nyhetsmedier, som saknar egna resurser, praktiskt och ekono-
miskt, att pa egen hand utfora den bevakning och research som soktjanst-
foretagen gor.

Mot bakgrund dels av otydligheten, osdkerheten och den bristande forut-
sebarheten i forslaget, dels de negativa effekter det riskerar att fora med
sig for saval soktjanstforetagen som massmedier och andra professionella
aktorer, avstyrker TU forslaget.

¢) Public service och sindningar genom trdd (foreslagen
delegationsregel nr 3).

I betankandet foreslas, aven har genom en delegationsregel, en dndring i
yttrandefrihetsgrundlagens skydd for etableringsfriheten for
tradsandningar genom att tillata att det i lag far meddelas villkor for att
sanda program for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att sinda
ljudradio eller tv i allmanhetens tjanst.

Bakgrunden till forslaget ar att de nuvarande sandningstillstinden for
public service-bolagen endast géller for sandningar i marknatet. For
verksamhet genom trad, t ex programforetagens verksamhet pa internet
eller playtjanster, och som uteslutande siands dir, medger inte
etableringsfriheten i yttrandefrihetsgrundlagen att sddana villkor stalls.

I praktiken innebar det alltsd att den som vill anmala innehéllet i en play-
tjanst som exklusivt sants dar, inte kan fa det provat hos
Granskningsnamnden, till skillnad fran om samma innehall hade sints i
marknatet.

TU kan dela uppfattningen att detta kan verka ologiskt och inkonsekvent.

TU motsatter sig dock forslaget pa principiella grunder. Det framstar
som paradoxalt att begransa etableringsfriheten i yttrandefrihetsgrundla-
gen i enda syfte att vidga mojligheterna for en statlig granskning av pub-
lic service-foretagen.

TU kan heller inte - &ven om syftet i ndgon mening skulle vara att stirka
public service-foretagens “oberoende - stodja ett forslag som innebar en
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begrinsning och forsvagning av en av hornstenarna i det yttrandefrihets-
rattsliga skyddet, d v s etableringsfriheten.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Oberoendet hos public service

I betinkandet diskuteras dven om det gar att genom grundlag ytterligare
forstarka skyddet for public service-foretagens oberoende.

En tanke har da varit att genom en sarskild reglering i grundlag, dels sla
fast att foreskrifter om existensen av och grunderna for radio och tv i
allmanhetens tjanst ska meddelas i lag, dels att en bestimmelse om
andring av sddan lag ska krava tva likalydande beslut med ett
mellanliggande riksdagsval eller att minst tre fjaredelar av de rostande
och mer an halften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet.

TU vill understryka betydelsen av ett starkt och oberoende public service.
Det finns en oroande utveckling i narliggande stater, dar public service-
verksamheten undermineras.

Ovriga forslag
a) Grundlagsskyddet for vissa sandningar av program via satellit

I utredningen diskuteras om det behover goras lagandringar for att upp-
fylla Europakonventionens krav pa ratt till domstolsprévning vid fortal
och andra yttrandefrihetsbrott i saindningar via satellit och fran utlandet.

Bakgrunden ar en dom mot Sverige i Europadomstolen 2016 (Arlewin
mot Sverige), dir domstolen fann att Sverige brutit mot artikel 6.1 i kon-
ventionen (ratten till domstolsprovning). Fallet handlade om att Arlewin
ansag sig fortalad i TV 3 och vackte atal och kravde skadestdnd. Hogsta
domstolen (och underinstanserna) avslog hans begaran eftersom TV 3
sander fran London och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i frdga om an-
svar och skadestand inte ar tillamplig pa sindningarna. Daremot galler
YGL i fraga om skydd for meddelare i dessa fall.
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Situationen ar alltsa den att den som kanner sig fortalad i en sindning
fran utlandet inte kan atala den som medverkar som meddelare och siger
det som uppfattas som fortal (eftersom meddelaren skyddas av YGL),
men inte heller kan atala utgivaren (eftersom YGL inte giller i fraga om
ansvar och skadestand).

I det aktuella malet hanvisade man Arlewin till att han kunde fora talan i
brittisk domstol eller enligt brottsbalken. Arlewin tog dé i stéllet fallet till
Europadomstolen som alltsa fallde Sverige for att inte ha gett Arlewin
tillgang till en domstolsprévning.

TU delar uppfattningen att det, mot bakgrund av omstandigheterna,
forvisso kan diskuteras om inte Arlewin hade kunnat fa sin ratt till en
effektiv domstolsprovning tillgodosedd. Oavsett detta, kan det dock,
mot bakgrund av Europadomstolens dom, konstateras att det ar rimligt
att den som kanner sig fortalad i ett program med stark anknytning till
Sverige, ocksa ska kunna fa sin sak provad i svensk domstol.

TU tillstyrker darfor forslaget om att utvidga yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomrade till att avse satellitsandningar som i dag anses utga
fran utlandet och som har en sarskilt stark anknytning till Sverige och
som kan uppfattas som svenska.

b) Grundlagsskyddet for webbsdndningar

TU delar uppfattningen att den s k "webbsdndningsregelns” omfattning
behover omprovas. Den tillkom i en tid diar den var tankt att mest
omfatta — och skydda — samtidiga sindningar 6ver Internet som redan
gjordes som traditionella tv-sandningar. Det var ratt och viktigt da.

Efterhand har webbsiandningsregeln dock fatt ett betydligt storre
traffomrade dn sa — t ex direktsdndningar fran fagelholkar — dar méanga
av dem som sinder inte har en aning om att de gor det under
grundlagsskydd och, dn mindre, inser vilka forpliktelser som foljer med
detta.

Kommittén har darfor diskuterat om webbsandningsregeln bor avskaffas
eller i varje fall begransas.

Enligt TU:s mening ar ett avskaffande av webbsandningsregeln uteslutet.
Det ar samtidigt viktigt for respekten for det skydd och det ansvar som
foljer med att verka under tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna att det
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inte bara ger friheter utan ocksa stéller krav. Det finns en risk att den
respekten har tunnas ut om webbsiandningsregelns tillampningsomrade
blir bredare dn vad som var avsett.

Den kvarstdende fragan ar dock om en, i vissa avseenden motiverad, be-
gransning av webbsandningsregeln, riskerar att fora med sig bieffekter i
fraga om skyddsvird verksamhet for mera “traditionella medier”, sa att
dessa faller utanfor grundlagsskyddet. Detta kan inte uteslutas.

Vid en avvagning finner TU darfor att webbsandningsregeln bor
bibehallas, mojligen med vissa lattnader avseende de skyldigheter som
avilar webbsiandare. Skulle en begransning anda genomforas bor den
utformas pa det siatt som utredningen foreslagit, d vs med en
avgransning av tillimpningsomradet till att fortsatt gilla for aktorer som
har ett automatiskt grundlagsskydd enligt den s k databasregeln eller
grundlagsskydd genom utgivningsbevis.

¢) Grundlagsskyddet for forpackningar

I betankandet diskuteras om forpackningar (cigarettpaket, bipacksedlar,
filmjolkstetror o s v) genom en uttrycklig bestimmelse (delegationsregel)
eller pd annat satt ska undantas fran TF:s tillampningsomrade.

Fragan har diskuterats i tidigare mediegrundlagsutredningar samt i spe-
cifika utredningar rorande tobakslagstiftningen. Efter det att direktiven
till den nuvarande tryck- och yttrandefrihetskommittén skrivits inférdes
— som ett resultat av tidigare utredningsarbeten — en delegationsregel i
TF som Oppnar for reglering i vanlig lag om krav pa produktinformation
(varningstexter, innehéllsdeklarationer m m) om syftet ar att skydda
halsa, miljo eller konsumentskydd.

TU vill har, ater igen, understryka att frigan om grundlagsskyddets rack-
vidd inte ska ske utifran en andamalsbedomning”, utan att det kan kon-
stateras att det finns forpackningsinformation som formellt omfattas av
grundlagens skydd. Att denna information dessutom kan vara av opin-
ionsbildande karaktar ar inte avgorande, men forstarker behovet av
grundlagsskydd.

Slutsatsen i betdnkandet ar ocksa att det sammantaget inte finns tillrack-
liga skal for att helt undanta den typ av tryckta skrifter som bestar av for-
packningar fran tryckfrihetsférordningens skydd.
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TU tillstyrker den bedomningen.

d) Ansvarsordningen for innehdll i digitala bocker

I betdnkandet diskuteras det forhallandet att for e-bocker och ljudbocker
som tillhandahalls fran en databas ar det en utgivare som utsetts av
forlaget som ansvarar for innehéllet - medan det i fraga om tryckta
bocker primart ar forfattaren som ansvarar for innehallet.

Genom den s k bilageregeln i TF undanrdjdes delvis denna olikhet genom
en andring ar 2019, sa att forfattaren ar primart ansvarig i bagge fallen
om en bok publiceras i bade tryckt och digital form. I frdga om bocker
som enbart publiceras digitalt kvarstar dock olikheten.

Utredningen har prévat olika alternativ for att infora ett forfattaransvar
aven i YGL, men funnit att — 4ven om ett sddant ansvar skulle vara
onskvart — det skulle innebira sddana ingripande och omfattande
forandringar i ansvarsordningen att nyttan inte overvager.

TU kan instimma i det otillfredsstdllande med de ansvarsmassiga
olikheterna, beroende pa plattform. TU kan dock ockséa dela de
principiella och lagtekniska invindningar som utredningen redovisar.
Enligt TU:s mening finns dock skal att utreda fragan vidare.

Stockholm 2020-11-30
TU — Medier i Sverige

Thomas Mattson Per Hultengard
Tfvd Jurist
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