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Justitiedepartementet

Ett indamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45)
(Ju2020/02919/L6)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Fakultetsndmnden vilkomnar delar av forslagen sdsom de presenteras i
betdnkandet SOU 2020:45. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
tillstyrker beténkandets forslag i stort men anser ocksa att nagra av forslagen
behdver utredas ytterligare.

Allmdénna utgangspunkter

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (hdrefter Kommittén) har haft
till uppdrag att utreda vissa fragor pé det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omridet. Kommittén har varit parlamentariskt sammansatt. Uppdraget har
varit inriktat pa att analysera en rad olika sorters fradgor som berdr tryck- och
yttrandefrihetsgrundlagarna. Frdgorna har sin uppkomst i dels att den
tekniska utvecklingen leder till nya situationer som maste hanteras rattsligt,
dels till det fordnderliga samspelet mellan svensk grundlag och europeisk ratt
1 vid mening. Réttsutvecklingen har ocksa lett till att grundlaggande fri- och
rittigheter idag kan stdllas mot varandra pa sétt som inte kunde forutses for
bara nagra ar sedan. Till detta kommer ocksa den allt starkare
dataskyddsregleringeringen i europaritten. Dessa fragor lyfts fram kapitelvis
1 utredningen, kap. 8-13. Juridiska fakulteten viljer att kort kommentera
dessa i tur och ordning i férevarande yttrande.

Grundlagsskyddet for vissa sdndningar av program via satellit (SOU
2020:45, kap. 8)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget om att utoka
sandningsregelns territoriella tillimpningsomrade. Fakulteten anser dock att
forslaget om att det ska presumeras att dgaren kdnner till innehallet vid
sandning och dérfor ocksa kan ses som ansvarig bor utredas ytterligare.
Agaren har inte alltid faktisk kontroll dver sindningen och styr inte alltid den
praktiska verksamheten. Om &dgaren inte kan kontrollera innehallet 1 en
sandning 1 forvig, blir det bekymmersamt att hélla dgaren ansvarig.

Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och mdtning av skyddsobjekt
(SOU 2020:45, kap. 9)

Kommittén foreslér att en delegationsbestimmelse ska inforas i syfte att
mojliggora foreskrifter 1 lag som 1 sin tur reglerar ansvar och
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UNIVERSITET ersittningsskyldighet for overtradelser av forbud mot avbildning, métning
och beskrivning av skyddsobjekt.

Kommittén framfor att delegationsbestimmelsens tillimpningsomride inte
bor bli vidare dn vad som dr motiverat med hédnsyn till anskaffarfrihetens
stora betydelse i det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet.
Bestdammelsen bor heller inte bygga péd begrepp som far sin innebord 1 vanlig
lag. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att dessa
Overviaganden éar riktiga (s. 196 f), men vill da ocksa understryka att det vore
bra om de begrepp som anvénds i forslaget (t.ex. objekt, terroristbrott) ocksa
forklaras och preciseras (jfr. s. 428 i betdnkandet). Fakulteten anser att
utformningen av denna bestimmelse behover utredas ytterligare sarskilt mot
bakgrund av att grundlagsregler bor tolkas autonomt.

Grundlagsskyddet for webbsdndningar (SOU 2020:45, kap. 10)
Webbséndningsregeln framgar av 1 kap. 3 § andra stycket YGL och innebér
att yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig d&ven for sdndningar till
allménheten via internet som sker direkt eller som bestar av forinspelat
material som dock mottagaren inte kan bestimma nér sdndningen startar.
Kommittén utreder hur den tekniska utvecklingen paverkat forutséttningarna
for savél databasregeln som webbsidndningsregeln och stiller sig frdgan oj
webbsdndningsregeln idag kan anses vara @ndamélsenlig och vl avvigd.
Kommittén menar att sé inte dr fallet. Ett stort antal webbséndningar
forekommer idag och de visar en mycket stor variation sinsemellan. Juridiska
fakulteten anser att Kommittén har rétt i sitt konstaterande att
webbsdndningsregeln fatt ett mycket bredare tillimpningsomrade i och med
den tekniska utvecklingen. Kommittén foreslar ocksa att redaktioner for
webbsdndningar ska undantas fran databasregelns tillimpningsomrade sa att
dessa inte far grundlagsskydd av det enda skéilet att de webbsidnder. Tanken
ar alltsé att endast de webbsidndningar som tillhandahalls av de aktorer som
omfattas av databasregeln far grundlagsskydd genom webbsidndningsregeln.
Juridiska fakulteten anser att forslaget ar vért att utreda ytterligare, just med
tanke pa den tekniska utvecklingen som inte pd nigot sétt avstannar. Det
skydd som idag foljer av YGL skulle med forslaget begrénsas patagligt.

Grundlagsskyddet for vissa soktjanster (SOU 2020:45, kap. 11)

Det omrade som behandlas i betdnkandets kapitel 11 har under de senaste
aren varit foremal for manga diskussioner, savél rittsligt som politiskt. Hur
balansen ska hanteras mellan det grundlagsstadgade skyddet for
yttrandefriheten och intresset att virna integriteten dr det som kapitlet
behandlar i fraga om soktjinster. De senaste aren har den EU-réttsliga
dimensionen vad géller skyddet for den personliga integriteten blivit allt
viktigare. Det framgar inte minst i och med den allménna
dataskyddsforordningens ikrafttridande och nationell lagstiftning som
foranletts av den (dataskyddslagen 1 kap. 7 § och 3 kap. 7-8 §§). I
betdnkandet foreslds en mojlighet att genom lag forbjuda sddan verksamhet,
soktjanster pa internet. Kommittén foreslar att huruvida publiceringarna ska
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UNIVERSITET ses som grundlagsskyddade ska grunda sig i om det till ”den offentliggjorda
uppgiftssamlingens karaktér “’star klart att det finns sdrskilda risker for att
“otillborliga intrang” gors 1 enskildas personliga integritet (se betdnkandet s.
274). Kommittén onskar saledes se en helhetsbeddmning vad géller
karaktéren pd uppgiftssamlingen som sadan. Juridiska fakulteten anser att
forlaget i detta avseende inte dr tillrackligt tydligt och att utrymmet for olika
tolkningar &r for stort.

Det finns ocksé andra principiella 6vervdganden att gora avseende
soktjansterna. Det fria ordet, grundlagarnas roll i att vdrna den allménna
asiktsbildningen och i det vidare perspektivet ocksa padminna sig om
journalistikens behov av att kunna inhdmta information (4ven genom
sOktjanster) dr viarden och intressen som har betydelse for hur regleringen bor
utformas. Forslaget skulle vidare kunna utformas pa ett annat sitt, t.ex.
genom att ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott regleras 1 grundlagarna.

Grundlagsskyddet for forpackningar (SOU 2020:45, kap. 12)

Fragan om hur grundlagsskyddet for forpackningar skulle kunna foréndras,
analyserades mot bakgrund av grundbultarna i grundlagarna av sévél
Yttrandefrihetskommittén (betdnkandet SOU 2012:55) som av
Mediegrundlagskommittén (i betdnkandet SOU 2016:58). Juridiska
fakulteten tar inte stéllning till hur férpackningar ska hanteras i
yttrandefrihetsgrundlagarna men vill pdminna om att for det fall
forpackningar inte skulle falla inom det sérskilda grundlagsskyddet sa skulle
de dnda atnjuta skyddet som regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om grundldggande réttigheter ger.

Vidaresdndningsplikt for tekniska tilldggstjanster (SOU 2020:45, kap. 13)

I betéinkandets kap. 13 analyserar kommittén om yttrandefrihetsgrundlagen
medger att det 1 lag stills upp krav pa vidaresdndningsplikt for tekniska
tillaggstjénster i form av tillgédnglighetstjénster for personer med
funktionsnedséttning. Kommittén redogor ocksa for om det finns oklarheter 1
forhallande till andra tjénster nér det géller yttrandefrihetsgrundlagens
delegationsregel om vidaresandningsplikt.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet tillstyrker forslagen som
presenteras i kap. 13. Klargdérande krav uppstéllda i lag kan leda till att radio-
och tv-program blir mer tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Anna-Sara
Lind. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
professor Anna Singer.
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