Avtal med Norge om samarbete
mellan sarskilda insatsgrupper |
krissituationer



Innehall

21
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Promemorians huvudsakliga innehall ..............cccevveennnneen 5
Forfattningsforslag.........ccovvveiiieiiiiiiicircs e 7
Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)................. 7
Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete.......oooveveceueirnncncccnninnne. 9
Forslag till férordning om dndring i férordningen

(1990:415) om tillstdnd till inforsel av vissa farliga

FOTEMAL ...t 12
Forslag till férordning om dndring i

tilltridesférordningen (1992:118) c.cucueevevevevevenererereririsieieneee 13
Forslag till férordning om dndring i vapenférordningen
(1996:70) evereeeessseeerreessssesessessssseeesseesessenessesssssessssesssssenees 15
Forslag till férordning om dndring i trafikférordningen
(1998:1276) wovvveeeeseeerresesssresssssssseeesssessssnsssesessseessseessssenees 17
Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2001:650) om vigtrafikregister ..o.eeeueueueuereeeereererenerereenes 19
Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor ................ 21
Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2017:504) om internationellt polisiirt samarbete................ 23
Bakgrund........c..coiciiiiiiir e e 27
Operativt polissamarbete enligt gdllande rédtt ................ 29



4.1
4.2

43
44

5.1
5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

Schengenkonventionen......cceecccueveerencnccecreuninencccreneenenenene 29

Avtalet med Danmark om samarbete 1

Oresundsregionen...........eveeveerveeeveeresseesseessesssesssssesseesseessons 31
PrimradsDesIULEt cemeeeneeeeeeeeeeeeeeee ettt e seeeeeeeeneens 32
At]asTadSDESTULET ettt e e 33

Avtalet med Norge om samarbete mellan sarskilda

insatsgrupper i krissituationer........c..cccoiviiiiiiiiiine. 35
Avtalets inneh8ll.....ccoiinniiiiicccc e 35
Avtalets godkinnande och genomférande ....c.cucueecececucucnncee. 37
Samarbete enligt avtalet med Norge....c..coeovevrevniennenne. 39
Initiativ till sSamarbete ....c.c.cuvuvivevccueiririccccrrc e 39
Overlitelser av forvaltningsuppgifter ......c..oevveerurereerreerrennne. 43
Overenskommelser om samarbete........o..ovveerverrrrrernrennionnnnn. 44
Vilka norska tjinstemin som ska 3 delta i samarbetet ........ 46
Ledning 6ver norska tjinstemin ........evceeeeeeeurererceceerereenenenne 47
Norska tjinstemins befogenheter .......coeuvueueeeiciccncnencne. 47
Norska tjinstemins vapenanvindning .........coeeeeeeeecencnes 49
Regleringens placering och utformning ........ccceveeeceevrunenence 50
Norska tjanstemans stallning........c..ccoeiviiiiiiiinciennnn. 53
Norska tjinstemins skyldigheter......cccovecvnicnnceniccnnenes 53
Straffrittsligt skydd och ansvar.....ooeeeeeeccicccccccnes 54
Skadestdndsrittsligt ansvar....c.coceeveeveeeeeeeeeieeeeeeeeeeene 55
Svensk straffrittslig jurisdiKtion .....c.eeceeveeeceeerevcrenecrrenceennne 56
Sirskilda trafikregler ... 57
Tillsyn 6ver norska tjinsteman .......ccceveecceereueenenencceenennnnes 59



7.7

8.1
8.2

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5

10

11

12
12.1
12.2

Arbetsritt och arbetsmiljd ....cuoveveirieieeiiieieeieceee,

Regelldttnader for att forenkla samarbete......................
In- och utforsel av vapen och annan utrustning.........c........

Tilltride till svenskt territoOrium e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseens

Svenskt bistand till Norge.......ccceuuuceeiiiiiiiiiiienccceeee,
Vem som ska {4 limna bistdnd......ccocoeveeeennnncicnncees
Skadestdndsrattsligt ansvar ......coccceeecurecreenecrneneeeeceeeens
Svensk straffrittslig jurisdiktion.....c.coceevevevnnnvininnererciennee
Arbetsritt och arbetsmiljo ....ccvveeirirerirerirrreseeeeeee

In- och utférsel av vapen och annan utrustning...................
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser .................
KONSEKVENSEN .....ceuieeiiiieiii e e s s e e rn s e rm e e e nas

Forfattningskommentar .........ccocoeniiiiiiciiiicicciceeae
Forslaget till lag om dndring i vapenlagen (1996:67) ...........

Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiirt samarbete......ccovevivvivivrvviririciennee

Bilaga1  Avtal mellan Sveriges regering och Norges

regering om dmsesidigt bistind mellan polisens
sirskilda insatsgrupper 1 krissituationer........c.coceeeeeenene.



1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds att riksdagen ska godkinna ett avtal med
Norge om samarbete mellan sirskilda insatsgrupper i krissituatio-
ner. I promemorian foreslds ocksd forfattningsindringar som ge-
nomfor avtalet 1 svensk ritt.

Forslagen innebir att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
ska f samarbeta med norska myndigheter genom att ta emot bistind
frdn norska sirskilda insatsgrupper. Bistdndet ska limnas till en
svensk sirskild insatsgrupp och kan bestd av utrustning, expertis
eller genomférandet av operationer dir norska tjinstemin agerar i
en stodfunktion. Vid operationer av det senare slaget ska norska
tjanstemin kunna ges polisiira befogenheter i Sverige.

Forslagen anknyter till de befintliga bestimmelserna om sam-
arbete enligt Atlasrddsbeslutet och mojliggér ett sddant samarbete
som hade kunnat ske om Norge tillimpat ridsbeslutet.

Forfattningsindringarna foreslas trida 1 kraft den dag som rege-
ringen bestimmer.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven 1
frdga om andra férema3l dn sidana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
féremélen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot ndgons liv,
hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil
fran ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sitt fér att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gilla inne-
hav av skjutvapen som limnats éver fran staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

— den som f6r statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for overforing av skjutvapen eller
ammunition frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller
l&nar ut ett skjutvapen till ndgon som ir fast bosatt i ett annat land

! Senaste lydelse 2015:335.



och inte ska anvinda vapnet endast 1 Sverige, ska anmaila detta till

Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i
frdga om skjutvapen och ammu-
nition som en féretridare for en
annan stats myndighet medfér
vid ullfillig tjinstgdring i Sverige
eller vid resa for tjinsteindamal
genom Sverige, och

g) storleken pd de avgifter
som fér tas ut enligt 2 kap. 19 §.

f) att denna lag inte ska gilla i
frdga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretridare f6r en
annan stats myndighet medfér
vid ullfillig tjinstgdring i Sverige
eller vid resa for tjinsteindamail
genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter
som fr tas ut enligt 2 kap. 19 §,
och

h) att bestimmelserna om till-
stand 1 2 kap. 1 § inte ska gilla in-
forsel av

— skjutvapen som limnats over
fran staten till statliga tjinstemdin
eller personer som tillhér det mili-
tira forsvaret, riddningstiinsten,
Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen, eller

— ammunition till sddana vap-
en.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiirt samarbete

dels att 1 kap. 3 §, rubriken till 5 kap. och 5 kap. 4 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om  tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

—avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen &ver Oresund
som den definieras 1 artikel 2 1 avtalet med Danmark,

— Priimrddsbeslutet: rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt f6r be-
kimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om forbittrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,

—avtalet med Norge: avtalet
av den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges rege-
ring om omsesidigt bistand mellan
polisens sdrskilda insatsgrupper 1
krissituationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pd
en person, antingen 1 form av en sifferbeteckning och ett finger-
avtryck eller en sifferbeteckning och en dna-profil frén den icke-
kodifierande delen av personens dna,




— CBE-direktivet: Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinsover-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, i
den ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott, och

—avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters
regering om ett forstirkt samarbete {6r att férebygga och bekimpa
brottslighet.

4 a kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Norge

s

Regeringen, Polismyndigheten
och Sikerbetspolisen far begira bi-
stand fran en sdrskild insatsgrupp
i Norge enligt avtalet med Norge.

Bistandet ska limnas till en
svensk sdrskild insatsgrupp och
kan bestd av utrustning, expertis
eller genomférandet av operatio-
ner dér norska tjanstemdn agerar i
en stodfunktion.

2§

Bestimmelserna i 4 kap. 5—
11 §§ om samarbete enligt Atlas-
rddsbeslutet ska ocksd tillimpas pd
samarbete enligt avtalet med
Norge.

39
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer kan

10



5 kap. Gemensamma be-
stimmelser f6r operativt sam-
arbete enligt Schengenkonven-
tionen, avtalet med Danmark,
Primradsbeslutet och Atlas-
ridsbeslutet

med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Norge.

5 kap. Gemensamma be-
stimmelser f6r operativt sam-
arbete enligt Schengenkonven-
tionen, avtalet med Danmark,
Priimridsbeslutet, Atlasrads-
beslutet och avtalet med Norge

43

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna villas 1 en annan stat 1
samband med grinséverskri-
dande 6vervakning eller forfol-
jande enligt Schengenkonven-
tionen. Detsamma ska gilla nir
skadorna villas i samband med
samarbete enligt avtalet med
Danmark, Priimridsbeslutet
eller Atlasridsbeslutet.

Bestimmelser om svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjinstemin
véllar ska inte vara tillimpliga nir
skadorna villas 1 en annan stat i
samband med grinséverskri-
dande 6vervakning eller forfol-
jande enligt Schengenkonven-
tionen. Detsamma ska gilla nir
skadorna villas 1 samband med
samarbete enligt avtalet med

Danmark, Primridsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller avtalet
med Norge.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.3

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa

farliga foremal

Hirigenom foéreskrivs att 4 § férordningen (1990:415) om till-
stdnd till inforsel av vissa farliga foremal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

I friga om féremdl som om-
fattas av denna férordning ska 1
tillimpliga delar det gilla som
foreskrivs om skjutvapen i1 kap.
88§ 1akap.7§ 2kap. 11§, 12 §
andra meningen, 14 och 15 §§,
10 kap. 1 och 2 §§ samt 11 kap.
2 § f vapenlagen (1996:67) och
2kap. 2 § forsta stycker 1,
6och11 §§, 3 kap. 1 § forsta
stycket och 2 § samt 4 kap. 4 §
vapenférordningen (1996:70).

Denna férordning
bestimmer.

I friga om féremidl som om-
fattas av denna férordning ska
det som féreskrivs om skjut-
vapen i foljande paragrafer i
vapenlagen (1996:67) gilla 1
tillimpliga delar:

—1 kap. 8§,

—lakap.7§,

-2 kap. 11 §, 12 § andra
meningen, 14 och 15 §§,

—10 kap. 1 och 2 §§, och

-~ 11 kap. 2 § 1.

Dessutom ska det som fire-
skrivs om skjutvapen i foljande
paragrafer 1 vapenférordningen
(1996:70) gilla 1 tllimpliga
delar:

—2 kap. 6 och 11 §§,

—3 kap. 1 § forsta stycket och
2§, och

— 4 kap. 4 och 6 §§.

trider 1 kraft den dag som regeringen

! Senaste lydelse 2017:505.
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2.4

Forslag till forordning om andring i tilltrades-

forordningen (1992:118)

Hirigenom foéreskrivs att 4 § tilltridesférordningen (1992:118)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Tillstdnd for ulltride tll svenskt territorium krivs f6r utlindska
statsfartyg och statsluftfartyg i andra fall in som sigs 1 3 § samt for

utlindska militira fordon.

Tillstdnd behovs dock inte for statsfartyg och statsluftfartyg som
ir 1 nod eller som anvinds av ett utlindskt statséverhuvud vid besok

1 Sverige.

Tillstdnd behovs inte heller for andra utlindska statsfartyg in
orlogstartyg eller andra utlindska statsluftfartyg dn militira strids-
flygplan som anvinds av utlindska tjinstemin som p4 svenskt terri-

torium utfor

1. polisuppgifter med stéd av
2eller 4 kap. lagen (2017:496)
om internationellt polisiirt sam-
arbete, eller

1. polisuppgifter med stéd av
2, 4 eller 4a kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete, eller

2. tulluppgifter med stéd av 3 kap. 1 eller 2 § lagen (2000:1219)

om internationellt tullsamarbete.

Foreskrifter om skyldighet
att samrdda med eller underritta
Forsvarsmakten i fall som avses i
tredje stycket finns 1 2 kap. 1§
och 4kap. 7§ férordningen
(2017:504) om internationellt
polisiirt samarbete och i 4 § for-
ordningen  (2000:1222) om
internationellt tullsamarbete.

Foreskrifter om skyldighet
att samrdda med eller underritta
Forsvarsmakten i fall som avses i
tredje stycket finns 1 2 kap. 1§,
4 kap. 7 §och 4 a kap. 4 § f6rord-
ningen (2017:504) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och 1
4§ forordningen (2000:1222)
om internationellt tullsamarbete.

! Senaste lydelse 2017:506.
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Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stammer.
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2.5 Forslag till forordning om andring i vapen-
forordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70)

dels att 2 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Krav pd tillstind enligt 2 kap. Krav pa tillstind enligt 2 kap.
1§ forsta stycket vapenlagen 1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte skjutvapen (1996:67) giller inte innebav av
som har ¢verlimnats frin staten skjutvapen som har éverlimnats
tll frin staten ll

1. statliga ginstemin eller personer som tillhér det militira
forsvaret, riddningstjinsten eller polisen, om de ir skyldiga att
inneha vapnet for ydnsten, eller

2. organisationer som anges 1 férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar.

Tillstdnd f6r innehav av start- eller signalvapen krivs inte for

a) Sveriges Riksidrottstérbund och férbund och féreningar som
Ar anslutna till Riksidrottstérbundet,

b) Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklubben och
klubbar som dr anslutna tll dessa organisationer, och

c) flygplatsoperatér som driver flygplats dir personal utdvar
flygtrafikledningstjinst.

4 kap.

6§

Krav pd tillstind enligt 2 kap.
1§ forsta stycket wvapenlagen
(1996:67) giller inte infirsel av

! Senaste lydelse 2014:1361.
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skjutvapen som har dverlimnats
fran staten till statliga tjinstemdn
eller personer som tillhér det mili-
tira forsvaret, rdddningstjinsten
eller polisen, om de dr skyldiga att
inneba vapnet for tinsten. Kravet
pd  tillstind  géller inte beller
ammunition till vapnen.

Denna foérordning trider 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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2.6

Forslag till forordning om andring i trafik-

férordningen (1998:1276)

Hirigenom féreskrivs —att

1kap. 6§

trafikférordningen

(1998:1276) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Det som sigs om utryck-
ningsfordon 1 denna férordning
ska dven gilla fordon som an-
vinds vid utférande av uppgifter
enligt 2 kap. 4 och 58§, 3 kap.
loch28§§ samt 4kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete. Det som
sigs om foreskrivna larm-
anordningar ska di 1 stillet avse
motsvarande anordningar som
fordonet ir férsett med.

Det som sigs om utryck-
ningsfordon i denna férordning
ska dven gilla fordon som an-
vinds vid utférande av uppgifter
enligt 2 kap. 4 och 58§, 3 kap.
1och 28§, samt 4 och 4a kap.
lagen (2017:496) om internatio-
nellt polisiirt samarbete. Det
som sigs om féreskrivna larm-
anordningar ska di 1 stillet avse
motsvarande anordningar som
fordonet ir forsett med.

Forsta stycket giller endast om fordonet ir att anse som utryck-
ningsfordon eller motsvarande i registreringslandet.

Bestimmelser om undantag
som enligt 11 kap. giller for
polismin eller for forare av for-
don som anvinds i Polismyndig-
hetens eller Sikerhetspolisens
spaningsverksamhet ska tillim-
pas ocksd for utlindska tjinste-
min som utfér uppgifter enligt
4 kap. lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

Bestimmelser om undantag
som enligt 11 kap. giller for
polismin eller for forare av for-
don som anvinds i Polismyndig-
hetens eller Sikerhetspolisens
spaningsverksamhet ska tillim-
pas ocksd for utlindska tjinste-
min som utfér uppgifter enligt
4och 4a kap. lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete.

! Senaste lydelse 2017:510.
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Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stammer.
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2.7

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 13 § férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

13§
Varje registrerat fordon i internationell vigtrafik i1 Sverige ska baktill
ha ett nationalitetsmirke som visar 1 vilken stat fordonet ir registre-

rat.

Ett oregistrerat slipfordon i internationell vigtrafik 1 Sverige ska
baktill vara férsett med nationalitetsmirke for den stat dir drag-
fordonet ir registrerat. Detta giller dock inte om dragfordonet ir

registrerat 1 Sverige.

Nationalitetsmirket ska bestd av hogst tre latinska bokstiver. De
bokstiver som betecknar de olika staterna bestims genom &verens-

kommelser med dessa stater.
Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte fordon
som vid samarbete
enligt 2 eller 4 kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete. Bestimmel-
serna giller inte heller fordon
som anvinds av danska polismin
vid fird pd svenskt territorium
pd den fasta forbindelsen 6ver
Oresund som den definieras i
artikel 2 1 avtalet av den
6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks

anvinds

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte fordon
som vid samarbete
enligt 2, 4 eller 4 a kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete. Bestimmel-
serna giller inte heller fordon
som anvinds av danska polismin
vid fird pd svenskt territorium
pd den fasta forbindelsen over
Oresund som den definieras i
artikel 2 1 avtalet av den
6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks

anvinds

! Senaste lydelse 2017:511.

19



regering om polisiirt samarbete1 regering om polisiirt samarbete 1
Oresundsregionen. Oresundsregionen.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stimmer.
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2.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva

varor

Hirigenom féreskrivs att 13 § férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

En tllsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor behéver inte ha tillstdnd tll sidan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen behéver inte ha tillstdnd till
hantering av explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behover inte ha tillstdnd till
sddan hantering av explosiva varor som sker i samband med beslag
av sddana varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstind
endast fér

1. tillverkning av explosiva varor,

2.s8dan 6versyn av ammunition som frdn risksynpunkt ir
jimforbar med tillverkning,

3. fdrvaring av explosiva varor p4 fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

En utlindsk myndighet be-
héver inte ha tillstdnd till han-
tering eller dverforing av explo-
siva varor vid samarbete enligt

4 kap. lagen (2017:496) om
internationellt  polisiirt sam-
arbete.

En utlindsk myndighet be-
héver inte ha tllstind till han-
tering eller dverforing av explo-
siva varor vid samarbete enligt
4 eller 4 a kap. lagen (2017:496)
om internationellt polisiirt sam-
arbete.

! Senaste lydelse 2017:514.
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Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stammer.
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2.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:504) om internationellt polisiart sam-
arbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:504) om
internationellt polisiirt samarbete

dels att 1 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I férordningen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

—avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks
regering om polisidrt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: ridets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni
2008 om férbittrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sirskilda insatsgrupper,

—avtalet med Norge: avtalet
av den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges
regering om Omsesidigt bistind
mellan polisens sdrskilda insats-
grupper 1 krissituationer,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grinséver-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, 1
den ursprungliga lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
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sokningar fér medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott,

—avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters
regering om ett forstirkt samarbete for att férebygga och bekimpa
brottslighet, och

— Eurodacforordningen:  Europaparlamentets  och  ridets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av
Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning
av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslds person har limnat in 1 nigon medlemsstat och for
nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir
jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande indamal,
samt om idndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa, i den ursprungliga
lydelsen.

4 a kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Norge

Samarbete utomlands

1§

Polismyndigheten  far limna
bistind till en sirskild insatsgrupp
i Norge enligt avtalet med Norge.

Bistindet ska limnas av en
svensk sdrskild insatsgrupp och
kan bestd av utrustning, expertis
eller genomforandet av opera-
tioner ddr svenska tidnstemdin
agerar i en stodfunktion.
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2§

Bistind enligt avtalet med
Norge far limnas for att hantera
en krissituation.

Bistand fdr endast limnas om
det ligger inom Polismyndighetens
ansvarsomrdde och myndigheten
har majlighet att limna bistindet.

39

Polismyndigheten beslutar om
det bistand som ska limnas enligt
avtalet med Norge.

Samrdd med Forsvarsmakten
infor samarbete i Sverige

45

Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen ska samrida med For-
svarsmakten innan den ingdr en
sddan overenskommelse som avses
idakap. 2 §och 4 kap. 8§ lagen
(2017:496) om internationellt
polisirt samarbete, om norska
tignstemdn ska anvinda statsfar-
tyg eller statsluftfartyg.

I tlltridesforordningen
(1992:118) finns bestimmelser
om tillstdnd for ulltride till
svenskt territorium.

Ytterligare foreskrifter
5§
Polismyndigheten far meddela

foreskrifter om verkstilligheten av
bestimmelserna  om  operativt
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samarbete enligt avtalet med
Norge. Om  foreskrifterna  ror
Sikerbetspolisen ska den ges till-
fille att yttra sig.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-

stimmer.
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3 Bakgrund

Sverige och Norge undertecknade i september 2018 ett avtal om
samarbete mellan sirskilda insatsgrupper i krissituationer (avtalet
den 4 september 2018 mellan Sveriges regering och Norges regering
om 6msesidigt bistind mellan polisens sirskilda insatsgrupper i kris-
situationer). Avtalet 1 dess lydelse pd svenska finns i bilaga 1.

Avtalet med Norge ska ses mot bakgrund av Atlasrddsbeslutet
(rdets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om férbittrat
samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens medlemssta-
ters sirskilda insatsgrupper). Ridsbeslutet, som har genomforts i
svensk ritt, faststiller allminna regler och villkor som mojliggér att
en medlemsstats sirskilda insatsgrupper limnar bistdnd eller opere-
rar pd en annan medlemsstats territorium fér att hantera en kris-
situation.

Norge ir inte medlem 1 EU och har inte ingdtt nigot avtal med
unionen om anslutning till Atlasrddsbeslutet. Avtalet med Norge
har tagits fram for att mojliggora ett sddant samarbete mellan
svenska och norska sirskilda insatsgrupper som hade kunnat ske om
Norge tillimpat rédsbeslutet.
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4 Operativt polissamarbete enligt
gallande ratt

Sverige deltar 1 ett omfattande internationellt polissamarbete. Be-
stimmelser om samarbetet finns bl.a. 1 lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete, som behandlar bdde operativt sam-
arbete och uppgiftsutbyte. Reglerna om operativt samarbete har in-
forts vid genomférandet 1 svensk ritt av Schengenkonventionen, ett
avtal med Danmark om samarbete i Oresundsregionen (avtalet av
den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks regering om polisiirt samarbete i Ore-
sundsregionen), Priimridsbeslutet (rdets beslut 2008/615/RIF av
den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsdverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brotts-
lighet) och Atlasrdsbeslutet.

4.1 Schengenkonventionen

Schengenavtalet ingicks 1985 for att férverkligandet av den fria ror-
ligheten f6r personer skulle piskyndas. Avtalet innebar att person-
kontrollerna vid de gemensamma grinserna successivt skulle avveck-
las och att det polisidra och rittsliga samarbetet skulle utvecklas.
Schengenavtalet kompletteras av Schengenkonventionen, som
tridde i kraft i mars 1995. Konventionen innehéller bestimmelser
om praktiska &tgirder for att avtalets syfte ska uppnds fullt ut.
Bestimmelserna giller bl.a. kontroll vid yttre grinser, en gemensam
viseringspolitik och ett utvecklat polisidrt och rittsligt samarbete.
Schengenregelverket inforlivades med EU-ritten 1 samband med
att Amsterdamfordraget tridde 1 kraft i maj 1999, och Schengen-
staterna har direfter fortsatt sitt samarbete inom EU:s institutio-
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nella och rittsliga ramar. Det har skett 1 enlighet med bestimmel-
sernaidet s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till Amsterdam-
fordraget.

Stater som ansluter sig till EU ansluter sig numera samtidigt till
Schengensamarbetet. For nirvarande deltar 22 av EU:s 28 medlems-
stater fullt ut i samarbetet. Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz, som inte ir medlemmar 1 EU, deltar fullt ut 1 samarbetet
efter att ha anslutit sig till det genom associationsavtal.

Det operativa samarbetet inom Schengen omfattar bl.a. grins-
overskridande évervakning och férféljande.

De svenska reglerna om grinsoverskridande 6vervakning ger
utlindska tjinstemin fr@n Schengenstater ritt att fortsitta en pa-
gdende 6vervakning in 1 Sverige éver alla typer av territorialgrinser.
Det krivs att det pdgdr en utredning i den andra staten om ett brott
som kan foranleda éverlimnande eller utlimning, och som huvud-
regel ska en behorig svensk myndighet samtycka till grinséver-
skridandet. I bridskande fall fir 6vervakning dock fortsitta utan
féregiende samtycke, om den utlindska utredningen avser miss-
tanke om vissa allvarliga brott. I s8 fall ska grinséverskridandet an-
milas till en behorig svensk myndighet s3 snart det ir mojligt. Dess-
utom ska den utlindska myndigheten utan dréjsmal begira bistdnd 1
utredningen. Grinséverskridande dvervakning ska upphora om en
behorig svensk myndighet begir det eller, om det rér sig om 6ver-
vakning utan féregdende samtycke, om samtycke inte har limnats
inom fem timmar frin grinséverskridandet (2 kap. 1-3 §§ lagen om
internationellt polisiirt samarbete).

Reglerna om grinsoverskridande forfoljande ger utlindska
yjinstemin ritt att fortsitta ett pigdende f6rfoljande in 1 Sverige 6ver
en landsgrins. For forfoljanden som genomférs av danska polismin
finns det en sirskild reglering (se avsnitt 4.2). Det krivs att den som
flyr har upptickts pd bar girning nir han eller hon begér ett brott
som kan féranleda ¢verlimnande eller utlimning eller att han eller
hon har rymt frin hikte eller fingelse. Som huvudregel ska en svensk
behorig myndighet samtycka till grinséverskridandet. Forféljande
far dock ske utan féregdende samtycke 1 bridskande fall eller om
svenska tjinstemin inte kunnat ta 6ver forféljandet i tid. De
utlindska tjinsteminnen ska i s3 fall anhdlla om bistdnd frén en
behorig svensk myndighet senast nir grinsen passeras. Grinsover-
skridande foérfoljande ska upphéra om en behorig svensk myndighet
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begir det (2 kap. 4-6 §§ lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).

Om utlindska tjinstemin som utfér grinséverskridande for-
foljande begir det, ska svenska polismin omhinderta den som flyr.
De utlindska tjinsteminnen fir stoppa och omhinderta den flyende
tills svenska polismin kan éverta omhindertagandet eller identifiera
honom eller henne. De far ocks kroppsvisitera den omhindertagne
av sikerhetsskail eller for att soka efter vissa foremal samt omhinder-
ta samma slags féremil och beligga den omhindertagne med hand-
fingsel (2 kap. 8 och 9 §§ lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).

Utlindska tjdnstemin som utfor grinsoverskridande 6ver-
vakning eller férféljande far bara anvinda tjinstevapen i nédvirns-
situationer (2 kap. 11 § lagen om internationellt polisidrt samarbete).

4.2 Avtalet med Danmark om samarbete i Oresunds-
regionen

Avtalet med Danmark kompletterar Schengenkonventionen och har
sin bakgrund i att ppnandet av Oresundsférbindelsen i juli 2000
dkade behovet av samarbete mellan den svenska och den danska
polisen.

De svenska regler som inférts med anledning av avtalet med
Danmark innebdr att danska polismin fir genomféra grins-
overskridande forfoljande 1 fler fall dn enligt Schengenregelverket.
Danska polismin fir bla. fortsitta ett férfoljande 6ver Oresunds-
forbindelsen in 1 Sverige f6r varje girning som hor under allmint &tal
enligt svensk och dansk ritt. En annan skillnad 1 férhdllande till
Schengenreglerna ir att danska polismin fir inleda ett férf6ljande pa
svenskt territorium pi Oresundsférbindelsen. Vid forféljande har
danska polismin samma befogenheter som utlindska tjinstemin
som genomfor grinsdverskridande férféljande enligt Schengen-
regelverket (3 kap. 1 § lagen om internationellt polisidrt samarbete).

Danska polismidn som befinner sig pd svenskt territorium pd
Oresundsférbindelsen fir dessutom ingripa mot hot mot den
allminna ordningen och sikerheten dir. De har dd samma befogen-
heter som svenska polismin. Om en dansk polisman gor ett sidant

31



ingripande, giller bl.a. att Polismyndigheten omedelbart ska under-
rittas (3 kap. 2 § lagen om internationellt polisiirt samarbete).

Danska polismin som genomfér forfoljande eller ingriper fir
bara anvinda tjinstevapen 1 nodvirnssituationer (3 kap. 1 och 2 §§
lagen om internationellt polisidrt samarbete).

4.3 Priimradsbeslutet

Priimridsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete ir frivilliga
for medlemsstaterna att genomfora. De svenska regler som inforts
med anledning av ridsbeslutet innebir att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen fir samarbeta med utlindska brottsbekimpande
myndigheter inom ramen f6r gemensamma insatser dir utlindska
yinstemin deltar. Polismyndigheten fir ocksi samarbeta med ut-
lindska brottsbekimpande myndigheter vid stérre evenemang och
liknande viktiga hindelser, katastrofer och allvarliga olyckor som har
grinsoverskridande verkningar (4 kap. 1 och 2 §§ lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete).

Mojligheterna till samarbete giller 1 férhillande till stater som
tillimpar Priimrddsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete.
Till de staterna hor bl.a. Danmark och Finland. Norge har under-
tecknat ett avtal med EU om anslutning till rddsbeslutet men
processen for anslutning ér inte avslutad.

Ett samarbete initieras genom en begiran om bistind till en be-
hérig myndighet 1 den andra staten. Bistind fir begiras bara om det
ir limpligt och for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller att uppritthilla allmin ordning och sikerhet
(4 kap. 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete).

Innan ett samarbete pdbérjas ska en dverenskommelse ingds med
den andra staten. Om &verenskommelsen innebir att utlindska
tjinstemin ska delta 1 samarbete 1 Sverige, ska 6verenskommelsen
avse en sirskild insats som dr klart avgrinsad och reglera vissa frigor
(4 kap. 8 § lagen om internationellt polisiirt samarbete).

Utlindska tjinstemidn som deltar i samarbetet ska std under
ledning av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Om samarbetet
sker inom ramen f6r en gemensam insats, fir utlindska polismin ges
polisiira befogenheter. Befogenheterna ska i regel utévas i nirvaro
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av svenska polismin (4 kap. 9 och 10 §§ lagen om internationellt
polisidrt samarbete).

Utlindska tjinstemin som getts polisiira befogenheter har
samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning
som svenska polismin. Andra utlindska tjinstemin fir diremot bara
anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning 1 nédvirns-
situationer. For att {3 anvindas ska utrustningen motsvara den ut-
rustning svenska polismin anvinder (4 kap. 11 § lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete).

4.4 Atlasradsbeslutet

Atlasridsbeslutet kompletterar Priimrddsbeslutet och ir frivilligt fér
medlemsstaterna att genomfora. De svenska regler som inférts med
anledning av Atlasrddsbeslutet innebir att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen fir samarbeta med utlindska sirskilda insats-
grupper. Samarbetet kan bl.a. bestd i genomférandet av operationer
dir utlindska tjinstemin agerar i1 en stédfunktion (4 kap. 4 § lagen
om internationellt polisidrt samarbete).

Mojligheterna till samarbete giller 1 foérhdllande till stater som
tillimpar Atlasrddsbeslutet. Till de staterna hér bl.a. Danmark och
Finland. Samarbete enligt reglerna kan inte ske med Norge, som inte
har ingdtt ndgot avtal med EU om anslutning till rddsbeslutet.

Ett samarbete initieras genom en begiran om bistdnd till en be-
hérig myndighet 1 den andra staten. Foér att Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen ska fi begira bistind, ska regeringen ha gett sitt
medgivande. Kravet giller inte i vissa brddskande fall, d regeringen
1 stillet ska préva om ett redan fattat beslut om att begira bistind
ska undanrdjas eller bestd. Bistdnd fir bara begiras om det ir
limpligt och fér att forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en
handling som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott (4 kap. 5 och 6 §§ lagen om internationellt polisiirt
samarbete).

Liksom vid samarbete enligt Priimridsbeslutet ska ett samarbete
foregds av en 6verenskommelse med den andra staten. Om 6verens-
kommelsen innebir att utlindska tjinstemin ska delta i samarbete 1
Sverige, ska 6verenskommelsen avse en sirskild insats som ir klart
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avgrinsad och reglera vissa frigor (4 kap. 8 § lagen om internationellt
polisidrt samarbete).

Aven nir det giller ledning éverensstimmer regleringen med den
som giller vid samarbete enligt Primridsbeslutet. Utlindska
tjinstemin ska alltsd std under ledning av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen. Om samarbetet bestdr i genomférandet av opera-
tioner, far utlindska tjinstemin som har polisiira befogenheter i sina
hemstater ges polisidra befogenheter 1 Sverige. Till skillnad frin vid
samarbete enligt Priimridsbeslutet finns det inte nigon bestimmelse
om att befogenheterna i regel ska utdvas 1 nirvaro av svenska polis-
min (4 kap. 9 och 10 §§ lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).

Utlindska tjinstemins anvindning av vapen och annan liknande
utrustning regleras pi motsvarande sitt som vid samarbete enligt
Priimradsbeslutet (4 kap. 11 § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete).
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5 Avtalet med Norge om sam-
arbete mellan sarskilda insats-
grupper i krissituationer

5.1 Avtalets innehall

Syftet med avtalet med Norge ir att sdkerstilla ett effektivt
samarbete mellan de sirskilda insatsgrupperna i Sverige och Norge,
s& att de snabbt ska kunna bist varandra i samband med hanteringen
av krissituationer nir uppdraget kan genomféras pd ett bittre sitt
genom ett sddant samarbete. Avtalet faststiller 6vergripande ramar
och bestimmelser som ska gora det mojligt for de sirskilda
insatsgrupperna 1 en stat att ge bistdnd och verka pi den andra
statens territorium om bistdnd begirs (artikel 1).

Avtalet med Norge giller for omsesidigt bistind mellan svenska
och norska sirskilda insatsgrupper 1 samband med hanteringen av
krissituationer pd respektive stats territorium. Avtalet hinvisar till
bide Priimradsbeslutet och Atlasrddsbeslutet (artikel 2).

Sirskilda insatsgrupper definieras som brottsbekimpande myn-
digheters enheter som ir specialiserade pd att hantera krissituationer.
For norsk del avses frimst polisens nationella beredskapsresurser,
som forklaras bestd av beredskapstruppen, helikoptertjinsten,
bombtjinsten, kris- och gisslanforhandlingstjinsten samt teknisk
eller taktisk spaning. Fér svensk del avses en brottsbekimpande
enhet som fér en enskild insats pekas ut av en behérig svensk
myndighet i enlighet med nationell lagstiftning, exempelvis polisens
nationella insatsstyrka eller det nationella bombskyddet (artikel 3).

Krissituation definieras som varje situation dir en behorig
myndighet 1 en stat har skil att tro att det foreligger en straffbar
handling som innebir ett allvarligt, direkt hot mot personer,
egendom, infrastruktur eller institutioner i staten. For norsk del kan
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det gilla situationer med terrorism, gisslantagning, kapning och
annan grov kriminalitet dir liv och hilsa eller viktiga samhalls-
intressen ir hotade. Sverige kan, anges det, begira bistind exempel-
vis 1 situationer som omfattar handlingar som kan utgéra terrorist-
brott enligt nationell ritt (artikel 3).

En begiran om bistdnd kan goras nir det anses limpligt i samband
med hanteringen av en krissituation. Begiran kan omfatta operativt
stdd, tillhandahdllande av utrustning eller expertis. De praktiska
detaljer och bestimmelser om genomférande som ska komplettera
avtalet ska avtalas direkt mellan respektive stats behoriga myndighet
infor varje bistindsuppdrag (artikel 4).

En begiran om bistind kan goras av en behorig myndighet i
virdstaten (dvs. den stat didr samarbete ska ske). Begiran ska vara
skriftlig men den kan 1 bridskande situationer géras och behandlas
muntligen, f6r att s3 snart som mojligt bekriftas 1 skrift. En begiran
ska innehilla information som tydligt faststiller de praktiska detal-
jerna f6r genomfdrandet av bistdndet. Begiran kan beviljas, helt eller
delvis, eller avslds. Den mottagande myndigheten kan dven foresld
en annan typ av itgird (artikel 4).

Nir det giller genomforandet av ett bistindsuppdrag ska inldnade
yjinstemin som ingdr i en sirskild insatsgrupp 1 virdstaten vidta de
tgirder som ir nodvindiga for att ge det avtalade bistindet, om s
krivs med anvindning av maktmedel och vapen. Tjinsteminnen ska
verka 1 enlighet med virdstatens lagar och regler, samt inom ramen
for sina befogenheter enligt sin stats nationella lagstiftning. Tjinste-
minnen ska verka pd virdstatens ansvar och under dess bemyndi-
gande och ledning. De ska folja de instruktioner som ges av vird-
statens behoriga myndighet (artiklarna 5 och 6).

Inl8nade tjinstemin ska ges de befogenheter som ir nédvindiga
for att kunna ge det avtalade bistdndet. Polisidra befogenheter kan
ges till inlinade tjinstemin som har polisiira befogenheter i sin
hemstat. Inlénade tjinstemin som deltar 1 en operation 1 virdstaten
far bira sin nationella tjinsteuniform och ska alltid kunna styrka sin
behorighet och identitet (artikel 7).

Inldnade polismin som ges polisiira befogenheter i virdstaten ska
ha samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan utrustning som
virdstatens polismidn. Andra tjinstemin ska bara fi anvinda
tjdnstevapen och annan liknande utrustning i nédvirnssituationer.
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For att polismin ska f§ anvinda vapen och annan utrustning ska den
motsvara den som virdstatens polismin anvinder (artikel 8).

Inldnade tjinstemin kan, i enlighet med vad som &verens-
kommits, bl.a. korsa grinsen med fordon pd land, pd vatten eller i
luften. Tjinsteminnen ska omfattas av samma trafikbestimmelser
som virdstatens tjinstemin, om ett civilt fordon eller ett fordon ut-
mirkt med officiella beteckningar anviinds (artikel 9).

Nir det giller kostnader ska varje stat st f6r sina egna kostnader.
Om inte ndgot annat avtalats, ska dock virdstaten std f6r inlinade
tjinstemins uppehille (artikel 10).

Om inldnade tjinstemin orsakar skador under en insats, ska vird-
staten ansvara f6r skadorna i enlighet med sin nationella lagstiftning.
Skador hos den andra statens myndighet eller tjinstemin ska inte
ersittas. Virdstaten har i vissa fall en regressritt mot tjinsteminnens
hemstat (artikel 11).

Utlindska tjinstemin ska i straffrittsligt hinseende jimstillas
med virdstatens tjinstemin, om inte nigot annat foljer av ett annat
avtal som ir bindande fér staterna (artikel 11).

Utlindska tjinstemin ska i tjinsterittsligt hinseende, sirskilt vad
giller disciplinira bestimmelser, omfattas av den tillimpliga lagstift-
ningen 1 sin egen stat (artikel 12).

Enligt avtalet bor de behériga myndigheterna samverka, exempel-
vis genom Ovningar, for att skapa foérutsittningar for effektivt bi-
stdnd 1 enlighet med avtalet (artikel 13).

Avtalet avslutas med bestimmelser om ikrafttridande m.m.
(artikel 14).

5.2 Avtalets godkdnnande och genomfdorande

Forslag: Riksdagen ska godkinna avtalet med Norge.
Avtalet ska i forsta hand genomféras genom bestimmelser 1
lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Skilen for forslaget: Nir Priimridsbeslutets och Atlasrdds-
beslutets bestimmelser om operativt samarbete genomfordes i
svensk ritt angav regeringen att de svenska brottsbekimpande
myndigheterna som utgdngspunkt ska klara av sina uppdrag pd egen
hand, men att den 6kade rérligheten éver grinserna och behovet av
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skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet samtidigt
stiller allt storre krav pd internationell samverkan. Ridsbesluten
genomfordes bla. eftersom besluten bedémdes mojliggora att ut-
lindska tjinstemin forstirker den svenska polisens férmiga pd ett
helt annat sitt in vad som var mojligt tidigare (se prop. 2016/17:139
s.381).

Norge ir inte medlem 1 EU och har inte undertecknat nigot avtal
med unionen om anslutning till Atlasridsbeslutet. Avtalet med
Norge har tagits fram {or att mojliggdra ett sddant samarbete mellan
svenska och norska sirskilda insatsgrupper som hade kunnat ske om
Norge tillimpat Atlasridsbeslutet. Avtalet giller ett imne som riks-
dagen ska besluta om, och behéver dirfor godkinnas av riksdagen.
For att den svenska formigan att bekimpa terrorism ska stirkas
ytterligare, foreslas att riksdagen ska godkinna avtalet.

Vid samarbete enligt avtalet med Norge ska norska tjinstemin
kunna utféra uppgifter 1 Sverige som innefattar myndighetsutov-
ning. Redan av den anledningen behver avtalet genomféras 1 svensk
ritt genom bestimmelser 1 lag. Samarbetet bor regleras 1 samma fér-
fattning som det operativa polissamarbete som ir mojligt 1 dag, och
avtalet bor dirfor 1 forsta hand genomféras genom bestimmelser i
lagen om internationellt polisidrt samarbete.
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&) Samarbete enligt avtalet med
Norge

6.1 Initiativ till samarbete

Forslag: Regeringen, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
{3 begira bistdnd frn norska sirskilda insatsgrupper enligt avtalet
med Norge.

For att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska fd begira
bistind ska regeringen ha limnat sitt medgivande. Regeringens
medgivande ska dock inte krivas 1 bridskande fall som kan
innebira fara f6r minniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
ska omedelbart underritta regeringen om bistdnd har begirts
utan regeringens medgivande. Regeringen ska direfter prova om
beslutet att begira bistdnd ska undanréjas eller besta.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samrida med
varandra innan regeringens medgivande begirs. Om myn-
digheterna begirt bistdnd utan regeringens medgivande, ska de
underritta varandra om det.

Bistind ska f begiras om det ir limpligt och for att férhindra
eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra brott
enligt lagen om straff fér terroristbrott.

Skilen for forslaget
Bistdnd enligt avtalet med Norge

Avtalet med Norge gor det mojligt att begira bistdnd frén norska
sirskilda insatsgrupper. Bistdndet ska ges till en svensk sirskild
Insatsgrupp.
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Avtalet med Norge har tagits fram for att mojliggora ett sidant
samarbete mellan svenska och norska sirskilda insatsgrupper som
hade kunnat ske om Norge tillimpat Atlasrddsbeslutet. Avtalets be-
skrivning av vilket bistdnd som kan begiras avviker ndgot frin mot-
svarande beskrivning i rddsbeslutet. Bistdnd enligt avtalet kan bestd
av operativt stdd, tillhandahillande av utrustning eller expertis (arti-
kel 4), medan bistdnd enligt rddsbeslutet kan bestd av genomférande
av operationer dir utlindska tjinstemin agerar i en stodfunktion
eller av tillhandahillande av utrustning eller expertis (artikel 3 1 rads-
beslutet). Avsikten har dock inte varit att avvika frdn rddsbeslutets
sakliga innehall, och det ir alltsd samma slags bistind som omfattas
av avtalet som av ridsbeslutet.

Ocksd den definition av begreppet sirskild insatsgrupp som finns
1avtalet med Norge skiljer sig frin den som finns 1 Atlasrddsbeslutet.
I avtalet definieras begreppet som brottsbekimpande myndigheters
enheter som ir specialiserade p& att hantera krissituationer
(artikel 3), medan det i rddsbeslutet definieras som brottsbekim-
pande enheter som har hantering av krissituationer som en special-
uppgift (artikel 2 1 rddsbeslutet). Inte heller hir har nigon saklig
skillnad varit avsedd mellan avtalet och ridsbeslutet.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska kunna samarbeta med
norska myndigheter

Sverige avgor vilka svenska myndigheter som ska kunna bedriva
samarbete med norska myndigheter enligt avtalet med Norge.

Nir det giller samarbete enligt Atlasrddsbeslutet har lagstiftaren
bestimt att bdde Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska kunna
samarbeta med utlindska myndigheter 1 Sverige. I forarbetena anges
att Polismyndigheten 1 och {6r sig har huvudansvaret {6r operativa
polisinsatser pd filtet, men att Sikerhetspolisen har huvudansvaret
for den svenska terrorismbekimpningen och att det kan finnas
situationer dir bistdnd frin en utlindsk insatsgrupp aktualiseras utan
att Polismyndigheten har hunnit bli engagerad i ett drende (se prop.
2016/17:139 s. 56).

De skil som angavs vid genomférandet av Atlasridsbeslutet har
biring dven hir. Bdde Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér
dirfor kunna samarbeta med norska myndigheter enligt avtalet med

Norge.
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Regeringen, Polismyndigheten och Sikerbetspolisen ska fd ta initiativ
till samarbete genom att begira bistind

Sverige bestimmer ocksd vilka svenska myndigheter som ska fa
initiera ett samarbete genom att begira bistdnd enligt avtalet med
Norge. Det gir att stilla upp sirskilda krav nir det giller t.ex. be-
slutsproceduren.

Bistind enligt Atlasrddsbeslutet fir begiras av regeringen, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen (4 kap. 4 § lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete). Regeringens uttryckliga ritt att
begira bistdnd motiveras i forarbetena med att det inte kan uteslutas
att regeringen kan ha ett intresse av att initiera samarbete 1 vissa
situationer. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens initiativritt
har sin bakgrund i att myndigheterna har bist férutsittningar att
bedéma det egna behovet av bistdnd. Regeringens medverkan krivs
nir polisen tar initiativ till samarbete, vilket ska ses mot bakgrund
bl.a. av att det kan ha utrikespolitiska dimensioner att begira bistdnd
frdn utlindska sirskilda insatsgrupper i de situationer som omfattas
av rddsbeslutet (se prop. 2016/17:139 5. 57).

Regeringen, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér 3 be-
gira bistdnd ocksd enligt avtalet med Norge. Regeringens medverkan
bér krivas nir polisen tar initiativ till samarbete, eftersom det kan ha
utrikespolitiska dimensioner att begira bistdnd i de situationer som
omfattas av avtalet.

Kravet pid regeringens medverkan bér ges samma nirmare
innehdll som vid samarbete enligt Atlasrddsbeslutet (se 4 kap. 5§
lagen om internationellt polisidrt samarbete). Det f6reslds dirfor att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska behova regeringens
medgivande fér att fi begira bistind enligt avtalet med Norge,
férutom 1 bradskande fall som kan innebira fara f6r minniskors liv
eller hilsa eller fér omfattande forstorelse av egendom. Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska i de senare fallen omedelbart
underritta regeringen om att bistdnd har begirts, varpd regeringen
ska préva om beslutet att begira bistdnd ska undanréjas eller besta.

P& samma sitt som vid samarbete enligt Atlasridsbeslutet bor
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vara skyldiga dels att sam-
rida med varandra innan regeringens medgivande begirs, dels att
underritta varandra om att bistdnd begirts utan regeringens med-
givande.
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Det behover inte framgg av foérfattning att en begiran om bistand,
enligt artikel 4 1 avtalet med Norge, som huvudregel ska vara skriftlig
och innehilla viss information. Nigra forfattningsdtgirder krivs
alltsd inte 1 den delen.

Bistdnd ska fd begdras om det dr limpligt och for att forhindra eller pd
annat sdtt ingripa mot en handling som kan utgéra terroristbrott

Bistind enligt avtalet med Norge kan begiras nir det anses limpligt
1 samband med hanteringen av en krissituation (artikel 4).

Vid genomférandet av Priimriddsbeslutets och Atlasridsbeslutets
bestimmelser om operativt samarbete stillde lagstiftaren upp ett
limplighetskrav for att bistdnd ska {4 begiras (4 kap. 3 och 6 §§ lagen
om internationellt polisiirt samarbete). Kravet ska garantera att vissa
utgdngspunkter uppritthdlls (se prop. 2016/17:139 s. 45 och 57).
Den myndighet som 6verviger att begira bistdnd enligt rddsbesluten
ska beakta att den svenska polisen som huvudregel ska klara av sitt
uppdrag pd egen hand och att mojligheten att begira bistind ir
avsedd som ett komplement, frimst {or situationer dir polisen kan
utfora sitt uppdrag pd ett bittre sitt genom internationell sam-
verkan. Myndigheten ska ocksd beakta att rittssikerhet och kvalitet
inte ska férsimras om samarbete sker. Frigan om limplighetskravet
ir uppfyllt ska avgoras utifrdn forhdllandena 1 det enskilda fallet.
Omstindigheter som méste beakrtas ir t.ex. vilket slags situation det
ror sig om, vilket bistind som skulle begiras, behovet av samarbete,
tillgingliga nationella resurser och férutsittningarna for ett ritts-
sikert och effektivt samarbete (se prop. 2016/17:139 s. 94, 95 och
97).

Ett motsvarande limplighetskrav bor gilla dven for att bistind
ska f begiras enligt avtalet med Norge. Det ligger ocksd 1 linje med
avtalstexten. Kravet kommer att innebira att den myndighet som
dverviger att initiera ett samarbete miste ta stillning till om det ir
limpligt att samarbeta med norska myndigheter i just den situation
som det ir friga om.

Bistdnd enligt avtalet med Norge kan alltsd, enligt artikel 4 i
avtalet, begiras i samband med hanteringen av en krissituation. Med
Krissituation avses varje situation dir en behorig myndighet har skil
att tro att det foreligger en straffbar handling som innebir ett
allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller
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institutioner. For svensk del sidgs det kunna rora sig om exempelvis
— men alltsd inte bara — situationer som omfattar handlingar som kan
utgora terroristbrott enligt nationell ritt (artikel 3).

Vid genomférandet av Atlasrddsbeslutet begrinsade lagstiftaren
moijligheten att begira bistind pi sd sitt att bistdnd enligt rads-
beslutet bara fr begiras for att férhindra eller pd annat sitt ingripa
mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen om straff for
terroristbrott (4 kap. 6 § lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete). Skilet till begrinsningen ir att det inte hade framkommit
ndgot behov av att samarbeta med utlindska insatsgrupper for att
hantera krissituationer som inte avser terroristbrott (se prop.
2016/17:139 5. 58).

Den begrinsning som alltsd giller vid samarbete enligt Atlasrids-
beslutet framstdr som indamaélsenlig dven nir det giller samarbete
med Norge. Bistind enligt avtalet med Norge bér foljaktligen inte
fi begiras for andra indamadl dn att forhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgoéra terroristbrott.

6.2 Overlatelser av forvaltningsuppgifter

Forslag: Riksdagen ska bemyndiga regeringen, Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen att éverldta férvaltningsuppgifter till
Norge vid samarbete enligt avtalet med Norge.

Skilen for forslaget: Utgingspunkten enligt svensk ritt dr att
rittskipnings- och férvaltningsuppgifter, diribland polisuppgifter,
skots av svenska myndigheter. Samarbete enligt avtalet med Norge
forutsitter att férvaltningsuppgifter éverldts till Norge.

Riksdagen fir enligt 10 kap. 8 § regeringsformen bemyndiga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall besluta om en
overldtelse av forvaltningsuppgifter till en annan stat. Nir det giller
samarbete enligt Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet finns ett
sddant bemyndigande 1 4 kap. 7 § lagen om internationellt polisiirt
samarbete.

Det som ir aktuellt nu ir, liksom vid genomférandet av Priim-
radsbeslutets och Atlasrddsbeslutets bestimmelser om operativt
samarbete (se prop. 2016/17:139 s. 46 och 58 {.), att l3ta regeringen,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen besluta om overlitelser av
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forvaltningsuppgifter inom ramen for sirskilda polissamarbeten.
Samarbetet ska enligt vad som foreslds i avsnitt 6.3 ske inom ramen
for sirskilda insatser som ir klart avgrinsade. Det dr friga om 6ver-
latelser i sirskilda fall, och riksdagen foreslds dirfor 1 lag bemyndiga
regeringen, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att besluta om
overldtelserna.

6.3 Overenskommelser om samarbete

Forslag: Innan ett samarbete enligt avtalet med Norge pdborjas,
ska en overenskommelse om samarbetet ingds med Norge.
Overenskommelsen ska f ingds av regeringen, Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen.

En 6verenskommelse som innebir att norska tjinstemin ska
delta 1 samarbete 1 Sverige ska avse en sirskild insats som ir klart
avgrinsad. Overenskommelsen ska reglera samarbetets sirskilda
syfte, vilket bistind den norska myndigheten ska ge, pa vilken tid
och plats samarbetet ska genomféras, vilka norska tjinstemin
som ska delta, hur ledning ska utdvas, vilka befogenheter tjinste-
minnen ska ha, och vilka vapen och vilken annan liknande utrust-
ning de ska f4 inneha.

Skilen for forslaget

Ett samarbete ska foregds av en 6verenskommelse som ingds av
regeringen, Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen

Innan ett samarbete enligt avtalet med Norge paborjas, miste en
overenskommelse ingds om vilket samarbete som ska genomféras i
det enskilda fallet.

Vid samarbete enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet
forhaller det sig pd motsvarande sitt. De myndigheter som har ritt
att ta initiativ till samarbete enligt rddsbesluten, fir ocksd ingd
overenskommelser om samarbete med andra stater (4 kap. 8 § lagen
om internationellt polisiirt samarbete). Enligt férarbetena ligger det
1 sakens natur att regeringen bara kan avtala om huvuddragen i ett
samarbete. Om regeringen har tagit initiativ till och avtalat om ett
samarbete, miste verenskommelsen dirfér kompletteras genom en
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overenskommelse som ingds av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen (se prop. 2016/17:139 s. 47 och 60).

Eftersom regeringen, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
ska 3 ta initiativ till samarbete enligt avtalet med Norge, bor myn-
digheterna ocksd kunna ingd 6verenskommelser om samarbete med
Norge. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens mojlighet att ingd
overenskommelserna ir beroende av ett bemyndigande frdn regerin-
gen (10 kap. 2 § regeringsformen). Tillrickliga bemyndiganden finns
redan i férordning (se 21 § férordningen [2014:1102] med instruk-
tion foér Polismyndigheten och 17 § férordningen [2014:1103] med
instruktion fér Sikerhetspolisen).

Norge bestimmer vilka myndigheter som ingir éverenskommel-
serna for norsk del.

En sérreglering for vissa dverenskommelser

En 6verenskommelse om samarbete enligt avtalet med Norge kan
innebira att norska tjinstemin ska delta i samarbete i Sverige.
Undantaget ir éverenskommelser som bara innebir att utrustning
stills till svenskt férfogande.

Nir det giller samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasrdds-
beslutet finns det en sirreglering som triffar just dverenskommelser
som innebir att utlindska tjinstemin ska delta i samarbete 1 Sverige.
Bakgrunden ir att samarbetet bor avgrinsas pd ett tydligt sdtt (se
prop. 2016/17:139 s. 48 och 60). Enligt regleringen ska en 6verens-
kommelse som har den aktuella innebérden avse en sirskild insats
som ir klart avgrinsad. Overenskommelsen ska dessutom reglera ett
antal frégor: samarbetets sirskilda syfte, vilket bistdnd den utlindska
myndigheten ska ge, pd vilken tid och plats samarbetet ska genom-
foras, vilka utlindska tjinstemin som ska delta, hur ledning ska ut-
dvas, vilka befogenheter tjinsteminnen ska ha, och vilka vapen och
vilken annan liknande utrustning de ska {8 inneha (4 kap. 8 § lagen
om internationellt polisiirt samarbete).

Om norska tjinstemin ska delta i samarbete i Sverige, bér sam-
arbetet avgrinsas pd ett tydligt sitt. Den sirreglering som redovisas
ovan bor dirfor gilla pd motsvarande sitt vid samarbete enligt avtalet
med Norge.
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Owverenskommelsernas form

Avtalet med Norge siger inget om dverenskommelsernas form. Men
1 likhet med en begiran om bistind (se artikel 4) bor en verens-
kommelse som huvudregel vara skriftlig. Om en éverenskommelse
behéver vara muntlig, t.ex. i en briddskande situation, ir det viktigt
att innehdllet 1 den dokumenteras skriftligen, s3 att man 1 efterhand
kan kontrollera vad som avtalats.

Den féreslagna ordningen éverensstimmer med vad som giller
vid samarbete enligt Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet och
behoéver inte férfattningsregleras.

6.4 Vilka norska tjansteman som ska fa delta i
samarbetet

Forslag: Norska tjanstemin ska 8 delta i samarbete enligt avtalet
med Norge om de ir limpliga for uppgiften och anstillda vid en
samverkande myndighet.

Skilen for forslaget: Avtalet med Norge giller samarbete mellan
svenska och norska sirskilda insatsgrupper. Flera slags tjinstemin
kan ingd 1 grupperna. Det kan t.ex. bide rora sig om polismin och
andra slags tjinstemin.

Vid genomfoérandet av Priimrédsbeslutets och Atlasrddsbeslutets
bestimmelser om operativt samarbete stillde lagstiftaren upp ett
krav pa limplighet f6r deltagande 1 samarbete 1 Sverige. Utlindska
yjinstemin far alltsd delta i samarbete enligt rddsbesluten bara om de
ir limpliga f6r uppgiften (4 kap. 9 § lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete).

Det vore orimligt att inte stilla upp ett krav pd limplighet ocks
for deltagande 1 samarbete enligt avtalet med Norge. Ett sddant krav
bor alltsd gilla. Av tydlighetsskil bor det, liksom vid samarbete
enligt Primrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet, ocksd framgi att
tjinsteminnen ska vara anstillda vid en samverkande myndighet.

Vilka norska tjinstemin som ska delta i ett samarbete f&r avgoras
efter samrdd med den samverkande myndigheten. Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen ansvarar for att genom kontakter med myn-
digheten kontrollera att tjinsteminnen ir limpliga f6r uppgiften.
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6.5 Ledning 6ver norska tjansteman

Forslag: Norska tjinstemin som deltar 1 samarbete enligt avtalet
med Norge ska st under ledning av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen.

Skilen for forslaget: Ledning regleras i artikel 6 1 avtalet med
Norge. Enligt artikeln ska inlinade tjinstemin “som ingdr i en sir-
skild insatsgrupp 1 virdstaten” verka under den statens ledning.
Aven om det finns artiklar i avtalet som talar om inlinade tjinstemin
utan ndgot tilligg eller nigon precisering, har avsikten inte varit att
begrinsa den krets som triffas av artikeln.

Vid samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasridsbeslutet ska
utlindska tjinstemin std under ledning av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen (4 kap. 9 § lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete). Enligt forarbetena kan ledningen utovas bade pa plats och
distans. Om utlindska tjinstemin 3tf6ljs av ett eget befil, ir det
ménga ginger naturligt att de stir under ledning av det befilet, som
1 sin tur mer direkt understills svenska tjinstemin. Och om de ut-
lindska tjinsteminnen ska agera som en sammanhillen enhet, ir det
naturligt att de genom ett eget befil ges ett uppdrag med vissa ramar
och begrinsningar. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska all-
tid kunna félja och limna instruktioner for de utlindska tjinste-
minnens agerande, och &tgirder ska rapporteras till och stimmas av
med myndigheten (se prop. 2016/17:139 s. 50, 62 och 99).

P3 motsvarande sitt som giller vid samarbete enligt Priimrads-
beslutet och Atlasrddsbeslutet bér norska tjinstemin som deltar i
samarbete enligt avtalet med Norge std under svensk ledning. Led-
ningen boér kunna utdvas pd samma sitt som vid samarbete enligt
ridsbesluten.

6.6 Norska tjanstemans befogenheter

Forslag: Norska tjinstemin som deltar i operationer enligt
avtalet med Norge och har polisidra befogenheter i Norge ska f&
ges de befogenheter som svenska polismin har enligt polislagen.
De ska ocks3 3 ges de befogenheter som svenska polismin har
att
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— gripa ndgon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken,
— ta foremadl i beslag enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken,

— forbjuda tilltride till ett visst omrade eller vidta andra dtgirder
enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken, och

—besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rittegings-
balken.

Skilen for forslaget: Nir det giller genomfdérandet av bistinds-
uppdrag anges 1 artikel 51 avtalet med Norge att inldnade tjinstemin
som ingdr i en sirskild insatsgrupp i virdstaten ska vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att ge det avtalade bistdndet, om si krivs med
anvindning av maktmedel och vapen. Tjinsteminnen ska verka i
enlighet med virdstatens lagar och regler och inom ramen fér sina
befogenheter enligt sin stats nationella lagstiftning. Inldnade tjinste-
min ska enligt artikel 7 i avtalet ges de befogenheter som ir nod-
vindiga for att kunna ge det avtalade bistdndet. Polisiira befogen-
heter kan ges till inldnade tjinstemin som har sidana befogenheter i
sin hemstat.

Utlindska tjinstemin kan ges polisiira befogenheter ocksd vid
samarbete enligt Priimrddsbeslutet och Atlasrddsbeslutet. Som krav
vid samarbete enligt Atlasrddsbeslutet giller att det ska vara friga om
samarbete 1 form av operationer och att tjinsteminnen har polisiira
befogenheter i sina hemstater. De befogenheter som kan 6verlitas ir
befogenheter enligt polislagen samt befogenheter enligt rittegings-
balken att gripa ndgon som dr misstinkt f6r brott, ta féremdl 1 beslag,
forbjuda tillerdde till ett visst omrdde eller vidta liknande 3tgirder
samt besluta om kroppsvisitation (4 kap. 10 § lagen om internatio-
nellt polisiirt samarbete).

Samma slags bistdnd omfattas av avtalet med Norge som av Atlas-
ridsbeslutet. Den typ av samarbete enligt avtalet dir det kan finnas
ett behov av att 6verlta polisiira befogenheter ir, liksom vid sam-
arbete enligt ridsbeslutet, samarbete 1 form av operationer (inte till-
handahillande av utrustning eller expertis). Befogenheter bér alltsd
bara kunna 6verldtas vid sddant samarbete. I enlighet med artikel 7 i
avtalet bor befogenheter bara kunna 6verldtas till norska tjinstemin
som har polisiira befogenheter i Norge.
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Eftersom samarbetet motsvarar det som kan ske enligt Atlasrdds-
beslutet, boér samma befogenheter kunna dverlitas som vid det sam-
arbetet. Som framgér ovan ror det sig om befogenheter enligt polis-
lagen och, 1 begrinsad utstrickning, rittegdngsbalken.

6.7 Norska tjanstemans vapenanvandning

Forslag: Norska tjinstemin som getts polisidra befogenheter vid
samarbete enligt avtalet med Norge ska ha samma ritt att anvinda
ydnstevapen och liknande utrustning som svenska polismin har
enligt lag eller annan forfattning. Andra norska tjinstemin ska fa
anvinda tjinstevapen och liknande utrustning bara 1 nédvirns-
situationer. For att {3 anvindas ska utrustningen motsvara den
som svenska polismin anvinder.

Skilen for forslaget: Svenska polismin i yttre tjdnst ir 1 regel
utrustade med pistol, expanderbar batong, fingsel och pepparspre;.
Nir det behdvs kan polisminnen dven ges tillging till férstirknings-
vapen, tirgas och distraktionsgranater.

Bestimmelser om anvindningen av skjutvapen finns 1 kungorel-
sen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen. Enligt reglerna
far polismin anvinda skjutvapen dels 1 fall av s.k. laga befogenhet,
dels i nédvirnssituationer.

Vid samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasridsbeslutet har
utlindska tjinstemin som getts polisiira befogenheter samma ritt
att anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning som svenska
polismin. Andra utlindska tjinstemin fir bara anvinda tjinstevapen
och annan liknande utrustning i nédvirnssituationer. For att {3 an-
vindas ska utrustningen motsvara den utrustning svenska polismin
anvinder (4 kap. 11 § lagen om internationellt polisidrt samarbete).

Enligt artikel 8 1 avtalet med Norge ska inldnade polismin som
ges polisidra befogenheter ha samma ritt att anvinda tjinstevapen
och annan utrustning som virdstatens polismin. Aven om avtalet
hir anvinder uttrycket “inldnade poliser” ir det uppenbart att det ir
inldnade tjinstemin som avses, eftersom avtalet innebir att tjinste-
min som inte ir polismin kan ges polisiira befogenheter. Enligt
samma artikel ska tjinstemin som inte getts polisiira befogenheter
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bara f3 anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning i néd-
virnssituationer.

Enligt artikel 8 1 avtalet med Norge giller vidare att inlinade
polismin bara fir anvinda vapen och utrustning som motsvarar
vapen och utrustning som virdstatens polismin anvinder. Ocks3 hir
ir det uppenbart att det ir inldnade tjinstemin som avses, eftersom
avtalet innebir att tjinstemin som inte ir polismin kan inneha bl.a.
vapen.

Med hinsyn till innehéllet 1 avtalet med Norge och de nyss gjorda
pipekandena, bér norska tjinstemin som getts polisiira befogen-
heter ha samma ritt som svenska polismin att anvinda tjinstevapen
och annan liknande utrustning. Andra norska tjinstemin bor bara 3
anvinda tjinstevapen och annan liknande utrustning 1 nédvirns-
situationer. For att f4 anvindas bér utrustningen motsvara den ut-
rustning svenska polismin anvinder.

6.8 Regleringens placering och utformning

Forslag: Samarbete enligt avtalet med Norge ska regleras 1 ett
nytt kapitel i lagen om internationellt polisiirt samarbete.
Regleringen ska ange vilka svenska myndigheter som fir begira
bistdnd enligt avtalet med Norge och vad bistindet kan bestd av.
Regleringen ska i évrigt {8 sitt innehdll genom en hinvisning till
bestimmelserna om samarbete enligt Atlasrddsbeslutet.

Skilen for forslaget: Som anges 1 avsnitt 5.2 bor samarbete enligt
avtalet med Norge regleras i lagen om internationellt polisidrt
samarbete. Samarbete enligt olika 6verenskommelser regleras i dag
som huvudregel i separata kapitel 1 lagen. I enlighet med den
strukturen bér samarbete enligt avtalet regleras i ett nytt kapitel i
lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Regleringen bor ange vilka svenska myndigheter som f&r begira
bistind enligt avtalet med Norge och vad bistdndet kan bestd av.
Eftersom avtalet omfattar samma slags bistind som Atlasrids-
beslutet, och med hinsyn till férdelarna med ett regelverk som ir
utformat pd ett enhetligt sitt, bor bistdnd enligt avtalet beskrivas pd
samma sitt som bistind enligt rddsbeslutet. Det innebir att det ska
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anges att bistindet kan bestd av utrustning, expertis eller genom-
férandet av operationer dir norska tjinstemin agerar i en stédfunk-
tion.

Forslagen i de foregdende avsnitten innebir att samarbete enligt
avtalet med Norge ska regleras pd samma sitt som samarbete enligt
Atlasridsbeslutet. For att lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete inte ska tyngas i onddan, bér regleringen av samarbete enligt
avtalet dirfor 1 ovrigt f3 sitt innehdll genom en hinvisning till be-
stimmelserna om samarbete enligt rddsbeslutet. Av samma anled-
ning bor det ocksd inféras en definition av avtalet 1 lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete.
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/ Norska tjanstemans stallning

7.1 Norska tjanstemans skyldigheter

Forslag: Nir norska tjinstemidn som deltar i samarbete enligt
avtalet med Norge utdvar sina befogenheter, ska de vara skyldiga
att folja svensk ritt och instruktioner som meddelas av Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen. Tjinsteminnen ska alltid
kunna styrka sin behérighet och identitet.

Skilen for forslaget: Utlindska tjinstemin ska, nir de utdvar
befogenheter enligt lagen om internationellt polisiirt samarbete,
folja svensk lag och annan férfattning samt instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. De ska alltid
kunna styrka sin behérighet och identitet (5 kap. 1 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete).

Enligt artiklarna 5 och 6 1 avtalet med Norge ska inl&nade tjinste-
min ”som ingdr i en sirskild insatsgrupp 1 virdstaten” verka i enlig-
het med den statens lagar och regler och folja instruktioner frin dess
behoériga myndigheter. Enligt artikel 7 1 avtalet ska inlinade tjinste-
min ”som deltar i1 en operation 1 virdstaten” alltid kunna styrka sin
behorighet och identitet. Aven om det finns artiklar i avtalet som
talar om inldnade tjinstemin utan ndgot tilligg eller nigon preci-
sering, har avsikten inte varit att begrinsa den krets som triffas av
artiklarna 5-7 1 avtalet.

Med hinsyn tll innehdllet 1 avtalet med Norge bér norska
tjdnstemin vara skyldiga att folja svensk ritt och instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Liksom vid
samarbete enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark,
Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet ir det tillrickligt att det av
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lag framgar att skyldigheten giller nir tjinsteminnen utdvar sina be-
fogenheter. Tjinsteminnen bor vidare vara skyldiga att alltid kunna
styrka sin behérighet och identitet.

Bestimmelserna 1 5 kap. 1§ lagen om internationellt polisiirt
samarbete bor alltsd gilla ocksd vid samarbete enligt avtalet med
Norge. Paragrafen behover inte dndras for att det ska uppnis.

Rubriken till 5 kap. lagen om internationellt polisiirt samarbete
anger 1 sin nuvarande lydelse att kapitlet innehdller gemensamma be-
stimmelser for operativt samarbete enligt Schengenkonventionen,
avtalet med Danmark, Primridsbeslutet och Atlasridsbeslutet.
Eftersom bestimmelser 1 kapitlet 1 framtiden ska tillimpas dven f6r
samarbete enligt avtalet med Norge, behover rubriken dndras s3 att
den nimner avtalet.

7.2 Straffrattsligt skydd och ansvar

Forslag: Brottsbalkens regler om tjinstemins sirskilda straft-
rittsliga skydd och ansvar ska vara tillimpliga p8 norska tjinste-
min som deltar 1 samarbete enligt avtalet med Norge. Brotts-
balkens férbud mot olaga diskriminering ska ocks3 vara tillimp-
ligt pa yjinsteminnen.

Skilen for forslaget: Svenska tjinstemin har ett sirskilt straff-
rittsligt skydd enligt bestimmelserna om vild eller hot mot tjinste-
man, forgripelse mot tjinsteman och vildsamt motstdnd samt ett
sirskilt straffrittsligt ansvar enligt bestimmelsen om tjinstefel
(17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken). Skyddet giller
bara i, och ansvaret bara vid, svensk myndighetsutévning. Tjinste-
min omfattas vidare av bestimmelserna om tagande av muta, olaga
diskriminering och brott mot tystnadsplikt (10 kap. 52§, 16 kap. 9 §
och 20 kap. 3 § brottsbalken).

Utlindska tjinstemin som utdvar myndighet 1 Sverige enligt
lagen om internationellt polisiirt samarbete ir skyddade enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken pd motsvarande sitt som om det
varit friga om svensk myndighetsutdvning. Utlindska tjinstemin
som utfér uppgifter 1 Sverige enligt lagen ir ansvariga f6r olaga dis-
kriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken pd motsvarande sitt som
den som ir anstilld i svensk allmin tjinst. Om uppgifterna innefattar
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myndighetsutdvning, dr tjinsteminnen dven ansvariga for tjinstefel
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken p& motsvarande sitt som om det varit
friga om svensk myndighetsutévning (5 kap. 2 § lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete). Tjinsteminnen ir ansvariga for ta-
gande av muta och brott mot tystnadsplikt utan sirskild hinvisning.

Artikel 11 1 avtalet med Norge innebir att utlindska tjinstemin
ska jimstillas med hemstatens tjinstemin 1 straffrittsligt hinseende.
Norska tjinstemin som deltar 1 samarbete enligt avtalet bor dirfor
omfattas av brottsbalkens regler om tjinstemins sirskilda straff-
rittsliga skydd och ansvar och av brottsbalkens bestimmelse om
olaga diskriminering.

Bestimmelserna 1 5 kap. 2 § lagen om internationellt polisidrt
samarbete bor alltsd gilla ocksd vid samarbete enligt avtalet med
Norge. Paragrafen behéver inte dndras for att det ska uppnds. Som
konstateras 1 avsnitt 7.1 behéver dock rubriken till kapitlet dndras s&
att den nimner avtalet.

7.3 Skadestandsrattsligt ansvar

Forslag: Den svenska staten ska ersitta skador som norska
yjinstemin orsakar vid samarbete enligt avtalet med Norge.
Skadorna ska ersittas som om de véllats av en svensk tjinsteman.

Bedomning: Justitiekanslern bor handligga ansprdk med an-
ledning av samarbete, om anspriket grundas pd ett felaktigt be-
slut eller en underlitelse att meddela beslut. Det kriver inga for-
fattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen: Staten dr under vissa
forutsittningar ersittningsskyldig for en skada som véllas i tjinsten
av en statlig arbetstagare, och ska ocks3 ersitta en skada som véllas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning 1 verksamhet
for vars fullgdrande staten svarar (3 kap. 1 och 2 §§ skadestdndslagen
[1972:207]). P4 vissa omrdden kompletteras den allminna reglerin-
gen med sirskilda regler.

Om utlindska tjinstemin utf6ér uppgifter i Sverige enligt lagen
om internationellt polisiirt samarbete, ska den svenska staten 1i
stillet f6r den utlindska myndigheten eller tjinstemannen ersitta
skador som uppkommer i samband med utférandet av uppgiften och

55



som den utlindska myndigheten eller tjinstemannen skulle ha varit
skadestindsskyldig for om svensk lag varit tillimplig pd dem. Den
svenska staten ska dock inte ersitta skador som uppkommer hos den
utlindska myndigheten eller tjinstemannen (5 kap. 3 § lagen om
internationellt polisiirt samarbete).

Om norska tjinstemin orsakar skador vid samarbete enligt
avtalet med Norge ska Sverige, enligt artikel 11 1 avtalet, ansvara fér
skadorna 1 enlighet med nationell lagstiftning. Skador hos den
norska myndigheten eller tjinstemannen ska dock inte ersittas. Den
svenska staten bér dirfor ersitta skador som uppkommer i samband
med samarbete enligt avtalet och for vilka den norska myndigheten
eller tjinstemannen skulle ha varit skadestdndsskyldig om svensk lag
varit tillimplig p dem. Det bér dock inte gilla skador som upp-
kommer hos den norska myndigheten eller tjinstemannen.

Bestimmelserna 1 5 kap. 3 § lagen om internationellt polisiirt
samarbete bor alltsd gilla ocksd vid samarbete enligt avtalet med
Norge. Paragrafen behover inte dndras f6r att det ska uppnds. Som
konstateras 1 avsnitt 7.1 behover dock rubriken till kapitlet indras sd
att den nimner avtalet.

Justitiekanslern (JK) handligger ansprik pi ersittning med stod
av 5 kap. 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete, om an-
spriket grundas pi ett pistiende om felaktigt beslut eller under-
latenhet att meddela beslut (3 § foérordningen [1995:1301] om
handliggning av skadestdndsansprdk mot staten). Det bor gilla dven
betriffande ansprik pd ersittning med anledning av samarbete enligt
avtalet med Norge, vilket inte kriver ndgra forfattningsindringar.

7.4 Svensk straffrattslig jurisdiktion

Bedomning: Det behdvs inte nigra sirskilda bestimmelser om
straffriteslig jurisdiktion.

Skilen for bedomningen: Brott som begdtts 1 Sverige ska
lagféras vid svensk domstol (2 kap. 1 § brottsbalken). Domsritten
kan begrinsas av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller av
overenskommelser med frimmande makt (2 kap. 7 § brottsbalken).
Den kan ocksd begrinsas i praktiken av att 8tal i vissa fall bara fir
vickas efter forordnande av regeringen eller den regeringen bestimt.

56



Atalsforordnande frén regeringen krivs for brott som en ut-
linning begdtt 1 utdvningen av tjinst eller uppdrag som innefattat
allmin stillning hos annan stat eller mellanfolklig organisation.
Kravet giller inte om girningsmannen genom vilseledande upp-
gifter, férklidnad eller pd ndgot annat sitt har férsoke délja 1 vilken
egenskap han har handlat (2 kap. 7 a § brottsbalken).

Utlindska tjinstemin som tjinstgdr i Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete utévar tjinst som innefattar
allmin stillning hos en annan stat. Som huvudregel krivs det dirfor
enligt 2 kap. 7 a § brottsbalken &talsférordnande frin regeringen for
brott som tjinstemannen begitt 1 utdvningen av tjinsten (se prop.
2016/17:139 5. 68).

Som utgingspunkt bor frigan om dtalstérordnande regleras pd ett
enhetligt sitt f6r utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt
lagen om internationellt polisiirt samarbete. Med hinsyn till att
straffrittsliga férfaranden mot norska tjinstemin som deltar 1 sam-
arbete enligt avtalet med Norge kan aktualisera frigor av utrikes-
politisk art, bor det krivas dtalstérordnande f6r att 8tal ska £ vickas
for brott som tjinsteminnen begdtt i utdvningen av tjinsten. Efter-
som tjinsteminnen triffas av 2 kap. 7 a § brottsbalken i dess nuva-
rande lydelse kriver det inte nigra f6rfattningsindringar.

Regeringens prévning av om dtalsférordnande ska meddelas fir
liksom annars avgoras efter en limplighetsbedémning 1 det enskilda
fallet. Férutom utrikespolitiska skil kan det vara av betydelse t.ex.
vilka férutsittningar som finns for lagféring 1 Sverige och om det
pagar ett straffrittsligt forfarande 1 Norge.

Bortsett frdn kravet pd dtalsférordnande bér inte nigra avvikande
regler gilla 1 friga om férfarandet vid utévande av svensk domsritt.
Vid behov fir t.ex. befintliga regler om internationell rittslig hjilp
anvindas.

7.5 Sarskilda trafikregler

Forslag: Trafikforordningens sirskilda bestimmelser om utryck-
ningsfordon ska gilla for fordon som norska tjinstemin anvin-
der vid samarbete enligt avtalet med Norge. Dessutom ska trafik-
forordningens sirskilda bestimmelser f6r polismin eller for
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forare av fordon som anvinds i Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens spaningsverksamhet tillimpas for norska tjinste-
man.

Fordon som anvinds vid samarbetet ska inte omfattas av
kravet i férordningen om vigtrafikregister pd att varje registrerat
fordon 1 internationell vigtrafik 1 Sverige ska ha ett nationalitets-
mirke baktill som visar 1 vilken stat fordonet ir registrerat, eller
kravet 1 samma férordning pd att ett oregistrerat slipfordon i
internationell vigtrafik i Sverige ska vara foérsett med nationali-
tetsmirke baktill for den stat dir dragfordonet ir registrerat.

Skilen for forslaget: Bestimmelser for trafik pd vig och i terring
finns 1 trafikférordningen (1998:1276). I 2 och 11 kap. trafik-
férordningen finns sirskilda bestimmelser som giller fér ut-
ryckningsfordon och som bl.a. avser fri vig och var fordon far foras.
I 11 kap. trafikférordningen finns ocks sirskilda bestimmelser som
giller for polismin eller f6r forare av fordon som anvinds 1 Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens spaningsverksamhet. De
senare bestimmelserna avser bla. var och med vilken hastighet
fordon far foras samt stannande och parkering.

Trafikforordningens sirskilda bestimmelser om utrycknings-
fordon giller dven for fordon som anvinds vid samarbete enligt bl.a.
Priimradsbeslutet och Atlasrddsbeslutet. Dessutom ska trafikfor-
ordningens sirskilda bestimmelser f6r polismin eller for férare av
fordon som anvinds i Polismyndighetens och Sikerhetspolisen
spaningsverksamhet tillimpas fér utlindska tjinstemin vid sam-
arbete enligt rddsbesluten (1 kap. 6 § trafikférordningen).

Norska tjinstemin ska, enligt artikel 9 1 avtalet med Norge, om-
fattas av samma trafikbestimmelser som svenska tjinstemin, om ett
civilt fordon anvinds eller om ett fordon utmirkt med officiella be-
teckningar anvinds. For att norska tjinstemin ska jimstillas med
svenska tjinstemin i trafikrittsligt hinseende, bér de ovan nimnda
bestimmelserna utvidgas s& att de dven giller vid samarbete enligt
avtalet.

Registrerade fordon och oregistrerade slipfordon i internationell
vigtrafik i Sverige ska som huvudregel vara férsedda med nationali-
tetsmirken. Kravet giller inte fordon som anvinds vid samarbete
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enligt bl.a. Priimridsbeslutet och Atlasridsbeslutet (6 kap. 13 § for-
ordningen [2001:650] om vigtrafikregister). Ocksd det undantaget
bor utvidgas s att det giller vid samarbete enligt avtalet med Norge.

7.6 Tillsyn 6ver norska tjansteman

Bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om tillsyn
dver norska tjinstemin.

Skilen f6r beddmningen: Svenska tjinstemin stdr under tillsyn
av bl.a. Riksdagens ombudsmin (JO) och JK.

JO har ull huvuduppgift att ta tillvara enskildas intresse av en lag-
enlig och korrekt behandling frin myndigheternas sida. JO har till-
syn over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra férfattningar och i 6vrigt fullgor sina skyldigheter samt fir ut-
tala sig om huruvida en 4tgird av en myndighet eller en befattnings-
havare strider mot lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig
eller olimplig. JO fir som sirskild 3klagare vicka dtal mot en be-
fattningshavare som genom att dsidositta vad som 4ligger honom
eller henne 1 tjinsten eller uppdraget har begitt nigon annan
brottslig girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott samt
har en partsliknande roll vid arbetsrittsliga ingripanden (1, 6 och
7 §§ lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmin).

JK har bl.a. till uppgift att uppticka systematiska fel i den offent-
liga verksamheten. JK har i likhet med JO tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
och 1 6vrigt fullgér sina skyldigheter (1 § lagen [1975:1339] om
justitiekanslerns tillsyn). Tillsynen motsvarar 1 huvudsak den som
JO utovar.

Utlindska tjinstemin som tjinstgdr i Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete stdr inte under tillsyn av JO eller
JK utan av myndigheterna i sina hemlinder (se prop. 1999/2000:64
s. 113 och prop. 2016/17:139 5. 71).

Enligt artikel 12 i avtalet med Norge ska utlindska tjinstemin i
tjansterittsligt hinseende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmel-
ser, omfattas av lagstiftningen i sin hemstat. Vid genomférandet av
Primradsbeslutets och Atlasrddsbeslutets bestimmelser om opera-
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tivt samarbete bedéomdes att motsvarande reglering 1 Priimrads-
beslutet var svdr att férena med en ordning dir utlindska tjinstemin
stills under JO:s och JK:s tillsyn (se prop. 2016/17:139 s. 71). Att
stilla norska tjinstemin under svensk tillsyn skulle ocks avvika frdn
vad som giller 1 dag nir utlindska tjinstemin tjinstgér i Sverige
enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete. Tjinsteminnen
bér dirfor inte std under tillsyn av JO eller JK.

Samarbete enligt avtalet med Norge ir inte som sidant undan-
taget frin svensk tillsyn. Eftersom insatser inom ramen fér sam-
arbetet ska ledas av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om-
fattas insatserna av tillsynen. Det ger JO och JK mojlighet att, inom
ramen for en granskning av en insats, utreda och bedéma iven
norska tjinstemins agerande. En sidan granskning kan resultera i
kritik mot den svenska myndigheten eller ett svenskt befil. For att
mojliggora ett disciplinférfarande 1 Norge kan det vara naturligt att
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, nir det finns skil for det,
kommunicerar resultatet av en granskning till den myndighet med
vilken samarbete skett (se prop. 2016/17:139 5. 71).

7.7 Arbetsratt och arbetsmiljé

Bedomning: Det behovs inte ndgra forfattningsindringar for att
norska tjinstemin ska omfattas av norsk lagstiftning nir det
giller avtalsforhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det bér inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser om
arbetsmiljé.

Skilen for beddmningen
Arbetsriitt

Frigan om tillimplig lag for avtalsférpliktelser styrs 1 svensk ritt i
forsta hand av Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG) nr
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom I-férordningen). Enligt Rom I-férordningen giller bl.a. att ett
individuellt anstillningsavtal ska vara underkastat lagen 1 det land dir
eller fran vilket den anstillde utfér sitt arbete, aven om han tillfilligt
utfor sitt arbete 1 ett annat land (artikel 8.2 i férordningen).
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Rom I-férordningen giller bara anstillningsavtal som ingdtts
efter den 17 december 2009 (artikel 28 i férordningen). For avtal
som ingdtts dessférinnan, men tidigast den 1 juli 1998, giller enligt
allminna principer den upphivda lagen (1998:167) om tillimplig lag
for avtalstorpliktelser (se prop. 2013/14:243 s. 56). Av lagen f6ljer
att bl.a. artikel 6.2 1 konventionen den 19 juni 1980 om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser ska tillimpas. Enligt den artikeln ska ett indi-
viduellt anstillningsavtal vara underkastat lagen i det land dir den
anstillde vanligtvis utfor sitt arbete, iven om han tillfilligt ir syssel-
satt 1 ett annat land. For avtal som ingdtts fore den 1 juli 1998 giller
oskrivna lagvalsregler, enligt vilka den rittsordning som har starkast
och mest relevant anknytning till ett anstillningsavtal ska tillimpas.

Trots att ett anstillningsavtal lyder under ett annat lands lag
enligt de ovan dtergivna lagvalsreglerna, kan s.k. internationellt tvin-
gande regler tillimpas under vissa férhdllanden.

Enligt artikel 12 1 avtalet med Norge ska utlindska tjinstemin 1
yjdnsterittsligt hinseende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmel-
ser, omfattas av lagstiftningen 1 sin hemstat. Artikeln fir anses avse
regleringen av avtalsférhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.

Vid en tillimpning av de lagvalsregler som giller, kommer norska
tjinstemin som deltar 1 samarbete enligt avtalet med Norge att
omfattas av norsk lagstiftning nir det giller férhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, férutom i vissa undantagssituationer
som foljer av den internationella privatritten. Det krivs dirfor inte
ndgon sirskild reglering i den hir delen.

Arbetsmiljé

Arbetsmiljdlagen (1977:1160) giller alla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inbegripet utlindska arbetstagare som bara befinner sig
hir ullfilligt. Det betyder att arbetsmiljolagen kommer att gilla f6r
norska tjinstemin vid samarbete enligt avtalet med Norge. Om
arbetsmiljolagen ocksd kan hivdas i férhillande till de norska myn-
digheter dir tjinsteminnen ir anstillda, och om det ir mojligt att
t.ex. besluta foreligganden eller férbud mot myndigheterna, far av-
goras av rittstillimpningen.
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Arbetsmiljslagens utgdngspunkt dr att arbetsmiljoansvaret ligger
pa arbetsgivaren. Som konstaterades vid genomférandet av Priim-
ridsbeslutets och Atlasrddsbeslutets bestimmelser om operativt
samarbete, saknar utlindska tjinstemins anstillningsmyndigheter 1
stor utstrickning inflytande &ver omstindigheterna 1 Sverige (se
prop. 2016/17:139 s. 73). Det kan dirfér, trots att inget sddant krav
stills 1 avtalet med Norge, vara rimligt att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tar ett visst ansvar for norska tjinstemins arbets-
miljé hir. Det dr dock inte limpligt att ligga fast ett sidant ansvar i
lag. Liksom vid samarbete enligt rddsbesluten far arbetsmiljofrigan
bli en av de frigor som maiste diskuteras med samarbetsmyndig-
heterna och 16sas pd limpligt sitt.
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3 Regellattnader for att forenkla
samarbete

8.1 In- och utfoérsel av vapen och annan utrustning

Bedomning: Norska tjinstemin som deltar i samarbete enligt
avtalet med Norge bor inte omfattas av
— vapenlagens bestimmelser om skjutvapen och ammunition,
— kravet 1 férordningen om tillstdnd till inférsel av vissa farliga
foremal pa tillstdnd till inforsel av t.ex. batonger,
—kravet 1 lagen om krigsmateriel pd tillstind till utforsel av
krigsmateriel, eller
—anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt f6rordningen om
krigsmateriel.

Undantagen kriver inte nigra forfattningsindringar.

Forslag: Norska myndigheter ska inte omfattas av kravet i
lagen om brandfarliga och explosiva varor pa tillstdnd till hante-
ring och 6verféring av explosiva varor.

Skilen for bedomningen och forslaget

Inforsel och innebav av skjutvapen, ammunition, tirgas och
pepparspre;

Norska tjinstemidn kommer att behova fora in skjutvapen och
ammunition till Sverige samt inneha sidan utrustning hir.
Skjutvapen och ammunition far inte féras in till landet eller inne-
has hir utan tillstdnd (2 kap. 1 § vapenlagen [1996:67]). Varken till-
stdndskraven eller vapenlagens 6vriga bestimmelser om skjutvapen
och ammunition dr dock tillimpliga pd foretridare f6r en annan stats
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myndighet som tillfilligt tjinstgdr i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete (4 kap. 4§ vapenférordningen
[1996:70]).

Att utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete undantas frin tillstdndskraven,
kan motiveras med att kraven inte skulle fylla nigon funktion be-
triffande tjinsteminnen och att kraven skulle kunna férdroja eller
hindra angeliget samarbete (se Ds 2016:13 s. 105 f.). De skilen gor
sig gillande dven vid samarbete enligt avtalet med Norge. Norska
tjinstemin som deltar i samarbetet bér dirfér omfattas av un-
dantagsbestimmelsen 1 4 kap. 4 § vapenforordningen. Det kriver
inte nigra forfattningsindringar.

Det som sigs 1 vapenlagen om skjutvapen giller ocksd tdrgasan-
ordningar och andra till verkan och indamal jimforliga anordningar,
t.ex. pepparsprej (1 kap. 3 § vapenlagen). Beddmningen ovan gér
alltsd att norska tjinstemin inte heller kommer att behéva tillstdnd
for att fora in eller inneha tdrgas- och pepparsprejanordningar.

Inforsel och innebav av batonger

Norska tjinstemin kommer dven att behova féra in batonger till
Sverige och inneha batonger hir.

Batonger och vissa andra farliga férema3l far inte f6ras in till landet
utan tillstind. Tillstindskravet dr dock inte tillimpligt pa féretridare
for en annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige enligt
lagen om internationellt polisiirt samarbete (1 och 4 §§ férordnin-
gen [1990:415] om tillstdnd till inférsel av vissa farliga féremal).

Att utlindska tjinstemin som tjinstgor 1 Sverige enligt lagen om
internationellt polisiirt samarbete undantas frin tillstindskravet,
kan motiveras pi samma sitt som undantaget frin kravet pd tillstdnd
till inforsel av skjutvapen och ammunition. I linje med det som sigs
ovan bor norska tjinstemin som deltar 1 samarbete enligt avtalet
med Norge omfattas av undantagsbestimmelsen 1 4 § férordningen
om tillstdnd till inforsel av vissa farliga forema3l. Det kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Batonger fir inte innehas bl.a. pd allmin plats eller 1 fordon pd
allmin plats. Forbudet giller inte om batongen enligt sirskilda
foreskrifter ingdr 1 utrustning for viss tjinst eller visst uppdrag eller

64



om innehavet annars med hinsyn till f{éremélets art, innehavarens
behov och évriga omstindigheter dr att anse som befogat (1 § lagen
[1988:254] om férbud betriffande knivar och andra farliga foremal).

Utlindska tjinstemin som omfattas av undantagsbestimmelsen 1
4 § férordningen om tillstdnd till inférsel av vissa farliga féremal fir
anses omfattas av undantaget fér befogade innehav av batonger (se
Ds 2016:13 5. 106 f.). Det krivs dirfor inte nigon férfattnings-
reglering i den hir delen.

Utforsel av krigsmateriel

Nir ett samarbete har avslutats kommer norska tjinstemin att
behova f6ra ut utrustning ur Sverige.

Krigsmateriel — ett begrepp som omfattar bl.a. skjutvapen och
ammunition — f&r som huvudregel inte féras ut ur landet utan
tillstdnd (6 § lagen [1992:1300] om krigsmateriel). Tillstdnd behovs
inte nir det giller utférsel av krigsmateriel ur landet till ett annat
EES-land, t.ex. Norge, om den som for ut krigsmaterielen ir ett ut-
lindskt organ, och materielen férts in till landet f6r att anvindas vid
ullfillig tjinstgdring enligt lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete (4 a § férordningen [1992:1303] om krigsmateriel).

Att tillstdnd inte behdvs nir utlindska organ f6r ut krigsmateriel
som forts in till Sverige for att anvindas vid tillfillig tjinstgoring
enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete, kan motiveras
med hinvisning till att det generella férbudet mot utférsel av krigs-
materiel framfér allt ir motiverat nir det giller andra slags utforslar,
t.ex. utforslar till en kund eller en slutanvindare inom ramen for
handel med krigsmateriel, och av praktiska skil (se Ds 2016:13
s. 107). Av samma anledningar bér norska myndigheters utforslar av
krigsmateriel efter samarbete enligt avtalet med Norge omfattas av
undantagsbestimmelsen i 4 a § férordningen om krigsmateriel. Det
kriver inte ndgra foérfattningsindringar.

Deklarationsskyldighet och anmdlningsskyldighet

Vid in- och utférsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition
over Sveriges grins mot ett land som inte ir medlem 1 EU, t.ex.

Norge, giller en deklarationsskyldighet till Tullverket enligt
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Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen
(unionstullkodexen). Vid utforsel av krigsmateriel finns dessutom
en fristdende anmilningsskyldighet till Tullverket enligt 15 § forord-
ningen om krigsmateriel.

In- och utférslar i samband med samarbete enligt lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete ir inte undantagna frin deklarations-
skyldigheten enligt unionstullkodexen. Det ska ses mot bakgrund av
att det sannolikt inte gir att helt gora undantag frin den
deklarationsskyldighet som giller enligt EU-ritten (se Ds 2016:13 s.
108). Dirfor kan det inte heller inféras ndgot undantag frén deklara-
tionsskyldigheten vid samarbete enligt avtalet med Norge.

Anmilningsskyldigheten enligt 15 § férordningen om krigsma-
teriel omfattar inte sidana utforslar 1 samband med samarbete enligt
lagen om internationellt polisidrt samarbete som ir undantagna frdn
kravet pa utférseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel (15 a § férord-
ningen om krigsmateriel). Beddmningen ovan innebir alltsd att
anmilningsskyldigheten inte kommer att gilla nir norska myndig-
heter f6r ut krigsmateriel efter samarbete enligt avtalet med Norge.
Liksom vid annat samarbete enligt lagen om internationellt polisiirt
samarbete framstir det som en limplig ordning.

Hantering och éverforing av explosiva varor

Norska tjinstemin kan behéva hantera och 6verfora explosiva varor,
t.ex. vissa granater och springladdningar.

Explosiva varor fir inte hanteras eller 6verforas utan tillstdnd
(16 § lagen [2010:1011] om brandfarliga och explosiva varor). Till-
stdndskraven giller dock inte fér en utlindsk myndighet vid sam-
arbete enligt Priimrddsbeslutet eller Atlasradsbeslutet (13 § férord-
ningen [2010:1075] om brandfarliga och explosiva varor).

Om norska tjinstemin behéver explosiva varor vid ett samarbete
ir det viktigt att samarbetet inte {6rdrojs av ett tillstdndsforfarande.
Liksom vid samarbete enligt Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslu-
tet ir det dirfér motiverat att gora undantag frin de aktuella ull-
stdndskraven vid samarbete enligt avtalet med Norge.
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8.2 Tilltrade till svenskt territorium

Forslag: Norska statsfartyg eller statsluftfartyg som inte ir
orlogsfartyg eller militira stridsflygplan ska inte omfattas av
kravet 1 tilltridesférordningen pé tillstdnd till tilltride till svenskt
territorium, om fartygen anvinds av norska tjinstemin vid sam-
arbete enligt avtalet med Norge.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samrida med
Foérsvarsmakten innan de ingdr en 6verenskommelse som innebir
att utlindska statsfartyg eller statsluftfartyg ska anvindas pd
svenskt territorium.

Skilen for forslaget: Norska tjinstemin kan behova anvinda
t.ex. batar eller helikoptrar 1 Sverige. Tjinsteminnen ska, enligt
artikel 9 1 avtalet med Norge, bl.a. kunna korsa den svenska grinsen
pa vatten eller i luften.

Utlindska statsfartygs och statsluftfartygs tilleride till svenske
territorium kriver som huvudregel tillstdnd. Forutom {6r vissa far-
tyg och flygplan behévs inte tillstind vid samarbete enligt bl.a.
Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet (4 § tilltridestérordningen
[1992:118]). Undantaget ir forenat med en skyldighet f6r Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen att samrdda med Férsvarsmakten
innan myndigheten ingdr en 6verenskommelse om samarbete med
en annan stat, om utlindska tjinstemin ska anvinda statsfartyg eller
statsluftfartyg (4 kap. 7§ forordningen [2017:504] om interna-
tionellt polisidrt samarbete).

For att underlitta samarbete enligt avtalet med Norge bor till-
tridesforordningens undantag utvidgas till att gilla ocksd vid sam-
arbete enligt avtalet. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bor ha
motsvarande skyldighet att samrida med Forsvarsmakten som infér
samarbeten enligt Priimridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet.
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9  Svenskt bistand till Norge

9.1 Vem som ska fa ldmna bistand

Forslag: Polismyndigheten ska f8 limna bistdnd till norska
sirskilda insatsgrupper enligt avtalet med Norge. Bestimmelser
om det ska tas in 1 férordningen om internationellt polisidrt
samarbete.

Skilen for forslaget: Sverige avgor vilka svenska myndigheter
som ska f3 limna bistind enligt avtalet med Norge.

Det dr Polismyndigheten som fir limna bistind enligt Atlasrads-
beslutet (4 kap. 4 § forordningen om internationellt polisidrt sam-
arbete). Eftersom samma bistind omfattas av avtalet med Norge
som av rddsbeslutet, bor bara Polismyndigheten fi limna bistdnd
enligt avtalet.

Nir det giller samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasrdds-
beslutet finns det sirskilda bestimmelser som anger bl.a. vilka myn-
digheter som far limna bistind enligt ridsbesluten, vad bistdndet kan
bestd av och nir bistindet fir limnas (4 kap. 1-6 §§ férordningen
om internationellt polisiirt samarbete). Det framstdr som limpligt
att inféra motsvarande bestimmelser nir det giller samarbete enligt
avtalet med Norge. Bestimmelserna bor tas in i férordningen om
internationellt polisiirt samarbete.

Det behévs inte ndgon férfattningsreglering av svenska tjinste-
mins mojlighet att utéva myndighet vid samarbete i Norge. Den
frigan regleras 1 stillet 1 den norska lagstiftningen (se prop.
1999/2000:64 s. 94 och prop. 2016/17:139 s. 74).
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9.2 Skadestandsrittsligt ansvar

Forslag: Den svenska staten ska inte ersitta skador som svenska
ganstemin vallar vid samarbete 1 Norge.

Skilen f6r forslaget: Staten dr under vissa forutsittningar
ersittningsskyldig for en skada som villas i tjinsten av en statlig
arbetstagare, och ska ocksd ersitta en skada som villas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning 1 verksamhet for vars
fullgérande staten svarar (3 kap. 1 och 2 §§ skadestdndslagen). P3
vissa omrdden kompletteras den allminna regleringen med sirskilda
regler.

Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador
som svenska tjinstemin véllar dr inte tillimpliga nir skadorna véllas
1 en annan stat i samband med grinséverskridande dvervakning eller
forfoljande enligt Schengenkonventionen. Detsamma giller nir ska-
dorna véllas 1 samband med samarbete enligt avtalet med Danmark,
Priimradsbeslutet eller Atlasrddsbeslutet (5 kap. 4 § lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete). Reglerna har sin bakgrund 1 att en
skadelidande inte bor kunna rikta ansprdk mot bide den svenska
staten och den stat dir skadan villats, nir den senare staten tagit sig
att ersitta skadan som om den orsakats av statens egna tjinstemin
(se prop. 1999/2000:64 5. 114 och prop. 2016/17:139 5. 76 £.).

Av artikel 11 1 avtalet med Norge foljer att Norge ska ersitta
skador som svenska tjinstemin véllar dir. En skadelidande bér dir-
for inte kunna rikta ansprdk mot den svenska staten.

Bestimmelserna 1 5 kap. 4 § lagen om internationellt polisiirt
samarbete bor alltsd utvidgas till att gilla ocksd skador 1 samband
med samarbete enligt avtalet med Norge.

Rubriken till 5 kap. lagen om internationellt polisidrt samarbete
anger 1 sin nuvarande lydelse att kapitlet innehiller gemensamma be-
stimmelser for operativt samarbete enligt Schengenkonventionen,
avtalet med Danmark, Priimridsbeslutet och Atlasridsbeslutet. Som
konstateras 1 avsnitt 7.1 beh6ver rubriken till kapitlet dndras s8 att
den nimner avtalet med Norge.
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9.3 Svensk straffrattslig jurisdiktion

Bedomning: Det behovs inte nigra sirskilda bestimmelser om
straffrittslig jurisdiktion.

Skilen for beddmningen: Brott som begdtts utomlands av en
svensk medborgare ska lagforas vid svensk domstol. Som huvudregel
giller att girningen ska vara straffbar dven pd girningsorten och att
en stringare pifoljd inte fir démas ut in vad som féljer av lagen dir
(2 kap. 2 § brottsbalken). Domsritten ir mer omfattande 1 vissa fall.
Lagforing ska t.ex. dven annars ske vid svensk domstol, om brottet
har begdtts 1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
gansteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsuppgifter enligt
en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltritt (2 kap.
3 § brottsbalken).

For att dtal ska {3 vickas fér brott som begdtts utomlands, krivs
dtalstorordnande frin regeringen eller den regeringen bestimt. Brott
som begdtts i tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
yinsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsuppgifter enligt
en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltrite, ir dock
undantagna frin kravet (2 kap. 5 § brottsbalken).

De sirskilda bestimmelser for bl.a. polismin som redovisas ovan
inférdes 1 samband med genomférandet av Schengenkonventionen
och avtalet med Danmark. Férutom brott som begtts i samband
med samarbete enligt de 6verenskommelserna, omfattar bestimmel-
serna bl.a. brott som begdtts 1 samband med samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet och Atlasrddsbeslutet. Sverige har inte genom nigon av
dverenskommelserna dtagit sig att oinskrinkt kunna dtala och déma
sina tjinstemin for girningar som de begdtt 1 samband med att de
utfért uppgifter i en annan stat, men det har ind4 ansetts nédvindigt
att sidana mojligheter finns (se prop. 1999/2000:64 s. 120 f. och
prop. 2016/17:139 s. 74 1.).

Inte heller avtalet med Norge innebir nigot dtagande for Sverige
att oinskrinkt kunna 4tala och doma svenska tjinstemin for gir-
ningar som de begdr i samband med att de utfér uppgifter utom-
lands. Avtalet hindrar dock inte bestimmelser med det innehéllet 1
svensk ritt.
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Som utgdngspunkt bor frigan om straffrittslig jurisdiktion reg-
leras pd ett enhetligt sitt for svenska tjinstemin som utfér arbets-
uppgifter 1 en annan stat enligt internationella 6verenskommelser
som Sverige tilltritt. Som konstaterades vid genomforandet av
Primridsbeslutets och Atlasridsbeslutets bestimmelser om opera-
tivt samarbete, finns det dessutom begrinsningar i bla. lagen
(2011:1165) om 6verlimnande frin Sverige enligt en nordisk arre-
steringsorder som kan innebira att det inte ir mojligt att dverlimna
en svensk tjinsteman som misstinks f6r brott. Svensk domstol bor
dirfor vara oinskrinkt behorig att prova dven &tal for brott som
begdtts i tjinsten 1 Norge av svenska tjinstemin som deltar 1 samar-
bete enligt avtalet med Norge. Trots att Norge kan vilja ta hand om
lagféringen av girningar som begitts dir, bér det inte finnas nigot
krav pd 3talsférordnande.

Den foreslagna ordningen kriver inte ndgra férfattningsind-
ringar.

9.4 Arbetsratt och arbetsmiljé

Bedomning: Det behévs inte ndgra forfattningsindringar for att
svenska tjinstemin ska omfattas av svensk lagstiftning nir det
giller avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det bor inte inforas ndgra sirskilda bestimmelser om arbets-
miljo.

Skilen for beddmningen
Arbetsriitt

I avsnitt 7.7 finns en redogorelse for svenska lagvalsregler for avtals-
forpliktelser.

Enligt artikel 12 i avtalet med Norge ska utlindska tjinstemin i
tjinsterittsligt hinseende, sirskilt vad giller disciplinira bestimmel-
ser, omfattas av lagstiftningen i sin hemstat. Artikeln fir anses avse
regleringen av avtalsférhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.
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Vid en tillimpning av de lagvalsregler som giller kommer svenska
yanstemin som deltar 1 samarbete enligt avtalet med Norge att om-
fattas av svensk lagstiftning i friga om férhillandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Det krivs dirfor inte ndgon sirskild reg-
lering i den hir delen.

Arbetsmiljé

Arbetsmiljslagen ir som huvudregel inte tillimplig utanfér Sveriges
grinser. Nir svenska arbetstagare utfér arbete utomlands fér en
svensk arbetsgivare, kan arbetsgivaren dock ha vissa skyldigheter
enligt lagen. Vid vissa internationella insatser giller dessutom sir-
skilda regler.

Vid genomférandet av Priimrddsbeslutets och Atlasrddsbeslutets
bestimmelser om operativt samarbete gjordes bedémningen att det
saknades tillrickliga skil for att infora en sirreglering som strickte
ut arbetsmiljolagens tillimplighet vid samarbete utomlands (se prop.
2016/17:139 s. 78 {.). Det finns inte ndgon anledning att gora en
annan bedémning nu.

Arbetsmiljélagen kommer alltsd 1 princip inte att gilla vid sam-
arbete 1 Norge. Liksom vid genomférandet av Priimridsbeslutets
och Atlasrddsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete, kan
det finnas skal att framhlla att det 1 det ansvar enligt arbetsmiljs-
lagen som ind& giller, méste anses ingd en skyldighet {6r Polismyn-
digheten att tillsammans med utlindska myndigheter beakta arbets-
miljérisker nir samarbete planeras. Infor en insats har Polismyndig-
heten ocks3 ett ansvar enligt lagen for att svenska tjinstemin ir {or-
beredda och limpliga for arbetsuppgifterna, t.ex. genom att ha inda-
mélsenlig utbildning och utrustning, och efter en insats ett ansvar
for t.ex. krisstdd, rehabilitering och foretagshilsovird (se prop.
2016/17:139s. 78 £.).

9.5 In- och utforsel av vapen och annan utrustning

Forslag: Kravet 1 vapenlagen pi tillstdnd till inforsel av skjut-
vapen ska inte gilla skjutvapen som staten har éverlimnat till
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statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten eller polisen. Kravet ska inte heller gilla
ammunition till vapnen. Riksdagen ska bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter om undantagen.

Kravet i férordningen om tillstdnd till inférsel av vissa farliga
foremal pd tillstind till inférsel av t.ex. batonger ska inte gilla
foremal som staten dverlimnat till statliga tjinstemin eller per-
soner som tillhér det militira forsvaret, riddningstjinsten eller
polisen.

Bedomning: Svenska tjinstemin som deltar i samarbete enligt
avtalet med Norge bor inte omfattas av
—kravet 1 lagen om krigsmateriel pd tillstdnd till utforsel av krigs-
materiel,

—anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt f6rordningen om
krigsmateriel, eller

— kravet 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor p3 tillstdnd
till hantering och éverforing av explosiva varor.

Undantagen kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
Inforsel av skjutvapen, ammunition, tdrgas, pepparspre] och batonger

Nir ett samarbete i Norge har avslutats kommer svenska tjinstemin
att behéva fora in utrustning till Sverige.

Vapenlagen giller, sdvitt nu ir av intresse, inte skjutvapen och
ammunition som innehas av svenska staten (1 kap. 8 § vapenlagen).
Polismin torde 1 minga fall férfoga 6ver sina tjinstevapen och sin
ammunition pd ett sddant sitt att staten inte kan anses inneha ut-
rustningen. Vapenlagens tillstdndsbestimmelser ir d& i och for sig
tillimpliga p& skjutvapnen och ammunitionen (jimfér t.ex. Ds
2016:13 5. 120 1.).

Skjutvapen och ammunition far inte innehas utan tillstdnd (2 kap.
1§ vapenlagen). Regeringen fir meddela foreskrifter om att be-
stimmelserna om tillstdnd inte ska gilla innehav av skjutvapen som
limnats 6ver frin staten till statliga tjinstemin eller personer som
tillhér det militira férsvaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen, och har med stéd av bemyndigandet fore-
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skrivit att krav pd tillstdnd inte giller skjutvapen som staten har lim-
nat 6ver till den kretsen (11 kap. 1 § ¢ vapenlagen och 2 kap. 2 §
vapenforordningen). Som en f6ljd giller inte heller ngot krav pd
tillstdnd tll innehav av ammunition till vapnen (2 kap. 8 § vapen-
lagen).

Skjutvapen och ammunition fir inte féras in till Sverige utan till-
stidnd (2 kap. 1 § vapenlagen). Det saknas skil att uppritthilla kravet
pé tillstdnd nir det giller skjutvapen som har éverlimnats frin staten
till statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen.
Detsamma giller ammunition till vapnen. En jimforelse kan hir
goras med de undantag som sedan linge giller for bla. enskilda
personers inforsel av skjutvapen och ammunition som de har ritt att
inneha for personligt bruk (2 kap. 13 § vapenlagen). Det bor mot
den hir bakgrunden inféras ett undantag frin kravet p3 tillstind till
inforsel nir det giller dels skjutvapen som har éverlimnats frin
staten till de aktuella personerna, dels ammunition tll vapnen.
Riksdagen boér bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
undantaget, som bor tas in 1 vapenférordningen. Undantaget
kommer att omfatta ocksd tirgasanordningar och andra till verkan
och dndamél jimférliga anordningar, t.ex. pepparsprej (1 kap. 1 §
vapenfoérordningen och 1 kap. 3 § vapenlagen).

Samtidigt som det infors ett undantag for inforsel, bor 2 kap. 2 §
vapenforordningen justeras sd att det tydligt framgr att undantaget
1 paragrafen, 1 enlighet med bemyndigandet 1 11 kap. 1 § ¢ vapen-
lagen, avser innehav av skjutvapen.

Inte heller batonger och vissa andra farliga foremal fir foras in till
landet utan tillstdnd (1 § férordningen om tillstdnd till inforsel av
vissa farliga féremdl). I linje med det som sigs ovan saknas det skil
att uppritthilla kravet pd tillstdnd nir det giller féremal som har
dverlimnats frin staten till bl.a. polismin. Det dr sannolikt dirfér
som 4 § férordningen om tillstdnd till inf6rsel av vissa farliga féremal
1 dag hinvisar till 2 kap. 2 § vapenférordningen. Som framgir ovan
behandlar den senare paragrafen dock undantag frin krav pa tillstdnd
till innehav. Hinvisningen bor dirfor justeras sd att den i stillet avser
det undantag for inférsel som nu féreslis.
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Utforsel av krigsmateriel

Infor ett samarbete kommer svenska tjinstemin att behéva féra ut
utrustning ur landet.

Krigsmateriel — ett begrepp som omfattar bl.a. skjutvapen och
ammunition — fir som huvudregel inte féras ut ur landet utan till-
stdnd (6 § lagen om krigsmateriel). Tillstdnd behévs inte nir det
giller utforsel av krigsmateriel ur landet till ett annat EES-land, t.ex.
Norge, om det ir Polismyndigheten som fér ut krigsmaterielen, och
materielen ska anvindas vid tillfillig tjinstgéring utomlands och
direfter &terinféras i den utstrickning den inte forbrukas (4a§
férordningen om krigsmateriel). Polismyndigheten kommer dirfor
inte att behdva nigot tillstdnd for att féra ut krigsmateriel som ska
anvindas vid samarbete enligt avtalet med Norge.

Deklarationsskyldighet och anmilningsskyldighet

Vid in- och utforsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition
over Sveriges grins mot ett land som inte ir medlem 1 EU, t.ex.
Norge, giller en deklarationsskyldighet till Tullverket enligt unions-
tullkodexen. Vid utférsel av krigsmateriel finns dessutom en fristé-
ende anmilningsskyldighet till Tullverket enligt 15 § férordningen
om krigsmateriel.

In- och utforslar 1 samband med tillfillig tjinstgoring utomlands
ir inte undantagna frin deklarationsskyldigheten enligt unionstull-
kodexen. Det ska ses mot bakgrund av att det sannolikt inte gér att
helt géra undantag frn den deklarationsskyldighet som giller enligt
EU-ritten (se Ds 2016:13 s. 108). Dirfér kan det inte heller inféras
ndgot undantag frin deklarationsskyldigheten vid samarbete enligt
avtalet med Norge.

Anmilningsskyldigheten enligt 15 § férordningen om krigsmate-
riel omfattar inte sddana utforslar i samband med tillfillig tjinst-
goring utomlands som dr undantagna frin kravet pg utforseltillstdnd
ilagen om krigsmateriel (15 a § férordningen om krigsmateriel). Det
innebir att anmilningsskyldigheten inte kommer att gilla nir Polis-
myndigheten f6r ut krigsmateriel infér samarbete enligt avtalet med
Norge.
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Hantering och dverforing av explosiva varor

Svenska tjinstemin kan behdéva hantera och 6verfora explosiva
varor, t.ex. vissa granater och springladdningar.

Explosiva varor fir inte hanteras eller éverféras utan tillstind
(16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor). Polismyndigheten
behover inte ha tillstind till hantering (13 § férordningen om brand-
farliga och explosiva varor). Tillstdnd behdvs inte for 6verforing av
varor som ir avsedda for anvindning av Polismyndigheten. Vidare
behéver Polismyndigheten inte tillstind fér verféring av explosiva
varor inom Sverige (2 kap. 2 och 3 §§ Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps foreskrifter om tillstdnd f6r 6verféring, im-
port och export av explosiva varor [MSBFS 2016:4]).

De befintliga undantagen innebir att Polismyndigheten inte be-
héver ndgot tillstdnd f6r hantering eller 6verféring av explosiva varor
1 samband med samarbete enligt avtalet med Norge.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.
Bedomning: Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Avtalet med Norge
trider 1 kraft 30 dagar efter den dag Sverige och Norge pa diploma-
tisk vig skriftligen har meddelat varandra om att de nationella krav
som respektive stat stiller f6r ikrafttridande av avtalet har uppfyllts
(artikel 14).

For svensk del behover riksdagen godkinna avtalet med Norge.
For att avtalet ska genomféras 1 svensk ritt, behover riksdagen ocksd
besluta nédvindiga lagindringar. Fér norsk del behover Stortinget 1
vart fall godkinna avtalet.

De féreslagna lagindringarna bor inte borja gilla forrin avtalet
med Norge har tritt 1 kraft. Eftersom det inte med sikerhet kan for-
utsigas nir avtalet trider i kraft, bor det dverlimnas till regeringen
att besluta om lagindringarnas ikrafttridande.

Lagindringarna innebir att riksdagen bemyndigar regeringen,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att 1 sirskilda fall éverldta
vissa foérvaltningsuppgifter till Norge. Eftersom uppgifterna inne-
fattar myndighetsutdvning, krivs antingen att minst tre fjirdedelar
av de rostande och mer in hilften av riksdagens ledaméter férenar
sig om beslutet om bemyndigandet, eller att beslutet fattas i den ord-
ning som giller for stiftande av grundlag (10 kap. 6 och 8 §§ reger-
ingsformen). Samma forfarande ska foljas vid riksdagens god-
kinnande av avtalet med Norge (10 kap. 3 § regeringsformen).
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De féreslagna forordningsindringarna bor borja gilla samtidigt
som lagindringarna. Ocksd férordningsindringarna foreslds dirfor
trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

80



11  Konsekvenser

Bedomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov till
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Skilen for bedomningen: Vid samarbete enligt avtalet med
Norge kommer det att uppkomma vissa kostnader. Enligt artikel 10
1avtalet ska varje stat std f6r sina kostnader. Virdstaten ska dock std
for kostnaderna fér utlindska tjinstemins uppehille, om inget annat
avtalas.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan redan samarbeta
med utlindska myndigheter enligt bl.a. Priimridsbeslutet och Atlas-
ridsbeslutet. De kostnader som samarbete enligt rddsbesluten kan
ge upphov till bedémdes kunna finansieras inom ramen {6r befintliga
anslag (se prop. 2016/17:139 s. 83 f.). Med hinsyn till den bedém-
ningen, och till att det bistdind som omfattas av avtalet med Norge
4r samma bistind som omfattas av Atlasridsbeslutet, bedéms att de
kostnader som férslagen 1 promemorian kan ge upphov till ryms
inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen paverkar inte kostnaderna eller intikterna fér
kommuner eller landsting.

Forslagen saknar betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
sysselsittningen, den offentliga servicen 1 olika delar av landet och
sm3 foretags villkor 1 férhdllande till stérre foretags. Forslagen pa-
verkar inte heller jimstilldheten mellan kvinnor och min eller moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

11 kap.

1 § Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillimpas dven i friga
om andra férema3l in sidana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen ir
sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot nigons liv, hilsa eller personliga
sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil frin ett
skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska vara
konstruerat pi ett visst sitt for att vapnet ska anses vara effektbegrinsat
enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gilla innehav av
skjutvapen som limnats &ver frin staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira férsvaret,
riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

— den som fér statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frn Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att {éra ut ett skjutvapen frin Sverige eller l&nar ut
ett skjutvapen till ndgon som ir fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvinda vapnet endast 1 Sverige, ska anmila detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i friga om skjutvapen och ammunition som
en foretridare f6r en annan stats myndighet medfor vid tillfillig tjanst-
goring 1 Sverige eller vid resa for tjinsteindamal genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om tillstind i 2 kap. 1 § inte ska gélla inforsel av
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— skjutvapen som limnats dver fran staten till statliga tiinstemdn
eller personer som tillhér det militira forsvaret, riddningstiinsten,
Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen, eller

— ammunition till sidana vapen.

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att meddela
vissa foreskrifter.

Andringen innebir att det inférs en ny punkt, h, som ger
regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om att bestimmel-
serna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla inforsel av skjutvapen
som limnats 6ver frin staten till statliga tjinstemin eller personer
som tillhér det militira f6rsvaret, riddningstjinsten, Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen, eller inférsel av ammunition till vap-
nen. Andringen behandlas i avsnitt 9.5.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

1 kap.

3§ Ilagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund som den
definieras i artikel 2 1 avtalet med Danmark,

— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: rddets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbittrat samarbete 1 krissituationer mellan Europeiska unionens med-
lemsstaters sirskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om omsesidigt bistind mellan polisens sdrskilda
insatsgrupper i krissituationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pi en
person, antingen 1 form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
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en sifferbeteckning och en dna-profil frdn den ickekodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: FEuropaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av grins-overskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-rddsbeslutet: ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) fér s6kningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett {or-
stirkt samarbete for att forebygga och bekimpa brottslighet.

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som anvinds 1
lagen.

Andringen innebir att det i paragrafen anges vad som avses med
avtalet med Norge. Frigan behandlas i avsnitt 6.8.

4 a kap. Operativt samarbete enligt avtalet med Norge

1§ Regeringen, Polismyndigheten och Sikerbetspolisen far begira bistind
frdn en sirskild insatsgrupp i Norge enligt avtalet med Norge.

Bistandet ska limnas till en svensk sirskild insatsgrupp och kan bestd av
utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dér norska tjidnstemdin
agerar i en stodfunktion.

Paragrafen, som ir ny, behandlar vilka svenska myndigheter som far
begira bistdnd enligt avtalet med Norge och vad bistdndet kan bestd
av. Den behandlas i avsnitten 6.1 och 6.8.

I forsta stycket anges att regeringen, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen fir begira bistind frn en sirskild insatsgrupp 1 Norge
enligt avtalet med Norge. Med en sirskild insatsgrupp avses samma
sak som vid samarbete enligt Priimridsbeslutet och Atlasrads-
beslutet (se 4 kap. 1 och 4 §§).

I andra stycket anges att bistdndet ska limnas till en svensk sir-
skild insatsgrupp och att det kan bestd av utrustning, expertis eller
genomforandet av operationer dir norska tjinstemin agerar i en
stddfunktion. Bistindet motsvarar alltsd det som omfattas av Atlas-
ridsbeslutet (se 4 kap. 4 §).
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2§ Bestimmelserna i 4 kap. 5-11 §§ om samarbete enligt Atlasrddsbeslutet
ska ocksd tillimpas pd samarbete enligt avtalet med Norge.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att vissa bestimmelser om sam-
arbete enligt Atlasrddsbeslutet ocksd ska tillimpas pd samarbete
enligt avtalet med Norge. Den behandlas 1 avsnitten 6.1-6.8.

De bestimmelser som ska tillimpas ror krav f6r att bistdnd ska fa
begiras (4 kap. 5 och 6 §§), overldtelser av forvaltningsuppgifter
(4 kap. 7 §), 6verenskommelser om samarbete (4 kap. 8 §), behoriga
utlindska tjinstemin och ledning (4 kap. 9 §), utlindska tjinste-
mins befogenheter (4 kap. 10 §) och utlindska tjinstemins anvind-
ning av tjinstevapen och annan liknande utrustning (4 kap. 11 §).
Bestimmelserna 1 4 kap. 5-11 §§ kommenteras i prop. 2016/17:139
s. 96-100.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om operativt samarbete
enligt avtalet med Norge.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om operativt samarbete enligt avtalet med Norge.

5 kap. Gemensamma bestdammelser for operativt samarbete
enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Priim-
radsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge

Kapitlet innehller bestimmelser som 1 dag giller f6r samarbete
enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Priimrids-
beslutet och Atlasrddsbeslutet. Tilligget 1 rubriken ir foranlett av att
bestimmelserna i framtiden ska gilla ocksd for samarbete enligt
avtalet med Norge. Frigan behandlas i1 avsnitten 7.1-7.3 och 9.2.

4§ Bestimmelser om svenska statens skyldighet att ersitta skador som
svenska tjinstemin véllar ska inte vara tillimpliga nir skadorna villas i en
annan stat 1 samband med grinséverskridande dvervakning eller f6rféljande
enligt Schengenkonventionen. Detsamma ska gilla nir skadorna véllas 1
samband med samarbete enligt avtalet med Danmark, Priimrddsbeslutet,
Atlasridsbeslutet eller avtalet med Norge.
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Paragrafen behandlar svenska statens ansvar {6r skador som svenska
yjanstemin véllar 1 samband med tjinstgoring utomlands.

Andringen innebir att paragrafens tillimpningsomride utékas till
att avse iven skador som vdllas vid samarbete enligt avtalet med
Norge. Andringen behandlas i avsnitt 9.2.
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Avtal mellan Sveriges regering och
Norges regering om dmsesidigt
bistand mellan polisens sarskilda
insatsgrupper i krissituationer

Artikel 1
Syfte
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering
onskar sikerstilla ett effektivt samarbete mellan de sirskilda
insatsgrupperna i Sverige och Norge, s& att de snabbt ska kunna bista
varandra 1 samband med hanteringen av krissituationer nir upp-
draget kan genomféras pd ett bittre sitt genom ett sddant samarbete.
Detta avtal faststiller de dvergripande ramar och bestimmelser
som ska gora det mojligt f6r de sirskilda insatsgrupperna i en stat att
ge bistdnd och verka pi den andra statens territorium 1 de fall de
begirts att bista.

Artikel 2

Tillimpningsomrdde

Detta avtal giller f6r dmsesidigt bistdnd mellan svenska och norska
sirskilda insatsgrupper i samband med hanteringen av kris-
situationer p3 respektive stats territorium.

Detta avtal kompletterar kapitel 5 i ridets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt fér bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet (Priimridsbeslutet), jfr med avtalet mellan Europeiska
unionen och Island och Norge om tillimpningen av vissa be-
stimmelser 1 ridets beslut 2008/615/RIF om ett férdjupat grins-
overskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och
grinsoverskridande brottslighet, och rddets beslut 2008/616/RIF av
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Bilaga

den 23 juni 2008 om genomf&rande av beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av
terrorism och grinséverskridande brottslighet, med bilaga av den 26
november 2009 (norskt associationsavtal till Priimradsbeslutet).

Sverige har genomfért bestimmelserna 1 ridets beslut
2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbittrat samarbete 1 kris-
situationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sirskilda
insatsgrupper (Atlasrddsbeslutet). Detta avtal uppfyller de forut-
sittningar som anges 1 Atlasrddsbeslutet och ska inte pdverka
Sveriges férbindelser med andra medlemsstater 1 Europeiska unio-
nen eller statens dtaganden enligt sidana rittsakter som antagits
enligt bestimmelserna om polisidrt och straffrittsligt samarbete 1av-
delning VI 1 EU-f6érdraget (numera avdelning V 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

Artikel 3

Definitioner

Med sirskilda insatsgrupper avses brottsbekimpande myndigheters
enheter som ir specialiserade pd att hantera krissituationer.

I Norge ir detta frimst polisens nationella beredskapsresurser,
det vill siga beredskapstruppen, helikoptertjinsten, bombtjinsten,
kris- och gisslanférhandlingstjinsten samt teknisk/taktisk spaning.

I Sverige avses med sirskild insatsgrupp en brottsbekimpande
enhet som f6r en enskild bistdndsinsats pekas ut av svensk behérig
myndighet i enlighet med nationell lagstiftning, exempelvis polisens
nationella insatsstyrka eller nationella bombskyddet.

Med krissituation avses varje situation dir behérig myndighet i
en stat har skil att tro att det foreligger en straffbar handling som
innebir ett allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infra-
struktur eller institutioner i staten.

For Norge kan det omfatta situationer som terrorism, gisslan-
tagning, kapning och annan grov kriminalitet dir liv och hilsa eller
viktiga samhillsintressen dr hotade.

Sverige kan exempelvis begira bistind for krissituationer som kan
omfatta handlingar som kan utgéra terroristbrott enligt nationell
ratt.

Med behérig myndighet avses den nationella myndighet som
enligt nationella bestimmelser fir begira eller bemyndiga anvind-
ning av de sirskilda insatsgrupperna.
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Artikel 4

Forfaranden for bistind

Begiran om bistind kan goras nir det anses limpligt 1 samband med
hanteringen av en krissituation. Begiran kan omfatta operativt stdd,
tillhandah&llande av utrustning eller expertis.

De praktiska detaljer och bestimmelser om genomférande som
kompletterar detta avtal ska avtalas direkt mellan respektive stats
behoriga myndighet infér varje bistdndsuppdrag.

Begiran om bistdnd kan goras av nationell behorig myndighet i
virdstaten. De avtalsslutande parterna ska verka for att bistdnd ska
kunna ges s3 skyndsamt som mojligt, sirskilt 1 bridskande
situationer som kan innebira fara f6r minniskors liv eller hilsa eller
omfattande skada pd egendom.

Begiran ska vara skriftlig, men kan 1 brddskande situationer géras
och behandlas muntligen och s8 snart som méjligt bekriftas 1 skrift.

Begiran ska innehdlla information som tydligt faststiller de
praktiska detaljerna f6r genomforandet av bistindet. Begiran kan
beviljas helt eller delvis, eller avslds. Behorig myndighet som mottar
begiran kan dven féresld en annan typ av dtgird.

De sirskilda insatsgrupperna bor, 1 samband med att det uppstdr
en krissituation, genom planering och forberedelser skapa forut-
sittningar for att bistind enligt detta avtal ska kunna ges s effektivt
som mojligt.

Artikel 5
Genomforande av bistdndsuppdraget
Inldnade tjinstemin som ingdr i en sirskild insatsgrupp 1 virdstaten
ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att ge det avtalade bi-
stindet, om s krivs med anvindning av maktmedel och vapen.

De ska verka i enlighet med virdstatens lagar och regler, samt
inom ramen fér sina befogenheter enligt sin stats nationella lag-
stiftning.

Artikel 6
Ledning
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Inldnade tjinstemin som ingdr i en sirskild insatsgrupp 1 virdstaten
ska verka pd virdstatens ansvar, under dess bemyndigande och led-
ning samt f6lja de instruktioner som ges av behérig myndighet i
virdstaten.

Artikel 7
Polisidra befogenbeter, tiinsteuniform och tjdinstelegitimation
Inldnade tjinstemin ska ges de befogenheter som ir nédvindiga for
att kunna ge det avtalade bistindet.

Polisiira befogenheter kan ges till inlinade tjinstemin som har
polisiira befogenheter 1 sin hemstat.

Inl&nade tjinstemin som deltar i en operation i virdstaten far bira
sin nationella gjinsteuniform och ska alltid kunna styrka sin be-
hérighet och identitet.

Artikel 8
Anvéindning av tjdnstevapen, ammunition och dvrig utrustning
Inl&nade poliser som ges polisiira befogenheter 1 virdstaten ska ha
samma ritt att anvinda tjinstevapen och annan utrustning som
polisen i virdstaten. Andra tjinstemin fir bara anvinda tjinstevapen
och annan liknande utrustning 1 nédvirnssituationer.

Den andra statens poliser fir endast anvinda vapen och utrust-
ning som motsvarar sidan utrustning och vapen som poliser 1 vird-
staten anvinder.

Artikel 9
Grinsoverging
Inldnade tjinstemin kan i enlighet med vad som 6verenskommits
enligt artikel 4 korsa grinsen och transporteras till virdstaten med
fordon pd land, pd vatten eller 1 luften.

Om ett civilt fordon eller ett fordon utmirkt med officiella
beteckningar anvinds, ska inlinade tjinstemin omfattas av samma
trafikbestimmelser som virdstatens tjinstemin.

Artikel 10
Kostnader
Varje stat ska std for sina egna kostnader 1 samband med genom-
forandet av avtalet, men virdstaten ska sti fér kostnaderna for de
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inldnade tjinsteminnens uppehille, sivida ingenting annat avtalas i
samband med uppdraget.

Artikel 11

Ersdttningsskyldighet och straffansvar

Nir inldnade tjinstemin verkar i virdstaten ska virdstaten i enlighet
med sin nationella lagstiftning ansvara fér de eventuella skador som
de fororsakar under sina insatser. En stat ska dock inte ersitta skador
som uppkommer hos den andra statens myndighet eller tjinsteman.

Nir den skada som avses 1 forsta stycket féljer av grov oakt-
samhet eller avsiktlig férsummelse, fir virdstaten begira att hem-
staten ska ersitta de belopp som virdstaten har betalat ut for att
gottgdra offren eller de personer som pd offrens vignar har ritt till
ersittning.

Tjinstemin som 1 enlighet med detta avtal verkar pd den andra
statens territorium ska i frga om brott som de begir eller brott som
de utsitts for jimstillas med virdstatens tjinstemin, om inte annat
foljer av ndgot annat avtal som ir bindande for staterna.

Artikel 12

Arbetsritt

Tjinstemin som 1 enlighet med detta avtal verkar pid den andra
statens territorium ska i tjinsterittsligt hinseende, sirskilt vad giller
de disciplinira bestimmelserna, omfattas av den tillimpliga lag-
stiftningen 1 sin egen stat.

Artikel 13

Owvningar m.m.

De behoriga myndigheterna i Sverige och Norge bér samverka,
exempelvis genom &vningar, foér att skapa foérutsittningar for
effektivt bistdnd i enlighet med detta avtal.

Artikel 14

Ikrafitridande m.m.

Detta avtal trider 1 kraft trettio (30) dagar efter den dag d& avtals-
parterna pd diplomatisk vig skriftligen har meddelat varandra om att
de nationella krav som respektive stat stiller f6r ikrafttridande av
avtalet har uppfyllts.
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Parterna ska i samband med att avtalet trider i kraft pd diploma-
tisk vig underritta varandra om vilka som ir de behériga myndig-
heterna som kan begira, bevilja eller avsla bistind enligt artikel 4.

Avtalet kan idndras genom ett skriftligt avtal mellan avtals-
parterna.

Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska losas
genom forhandlingar mellan de behériga myndigheterna. Tvister
som de behériga myndigheterna inte kan 16sa 1 samférstind ska av-
goras av avtalsparterna.

Avtalsparterna kan siga upp detta avtal genom ett skriftligt med-
delande pd diplomatisk vig. Avtalet upphor att gilla sex (6) ménader
efter den dag di den andra avtalsparten har mottagit meddelandet
eller vid en senare tidpunkt, om en sddan anges 1 meddelandet.

Till bekriftelse hirav har de undertecknade, dirtill vederbérligen
bemyndigade, undertecknat detta avtal.

Som skedde 1 Stockholm den 4 september 2018 1 tvd exemplar pd
svenska och norska, vilka bida texter ir lika giltiga.

For Konungariket Sveriges rege- For Konungariket Norges rege-
ring ring

Morgan Johansson Christian Syse
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