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Yttrande over PM Lattade
deltagarbegransningar for
sammankomster och tillstallningar,
sektionering och sarskilda bestammelser
for demonstrationer och massor

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Promemorian saknar analys av forslagets forenlighet med EU-rétten bade
vad galler atgardernas effekter pa den fria rorligheten och
proportionalitetsbedémning — det vill sdga en bedémning av huruvida de
foreslagna atgarderna ar nédvandiga for att uppna andamalet samtidigt
som mindre inskrankande alternativ saknas och star i proportion till den
skada som atgarden kan orsaka for de berorda.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 8 p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.!

Savitt kollegiet forstar traffar deltagarbegransningarna bland annat
biograf- teater och cirkusforestéaliningar, konsert- och tivoliarrangérer
m.fl. Dessa aktorer bedriver tjansteverksamhet, varfor den remitterade

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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promemorian aktualiserar fragan om anmalningsplikt enligt
tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet ar bara tillampligt pa krav som paverkar tilltradet till
eller utévandet av en tjansteverksamhet. Det ar darfor inte tillampligt pa
krav som till exempel vagtrafikbestammelser, som inte sarskilt reglerar
eller sarskilt paverkar tjansteverksamheten men som maste féljas av
tjansteleverantorer vid utdvandet av deras ekonomiska verksamhet pa
samma satt som av enskilda som agerar i egenskap av privatpersoner (se
skal 9). Det kan diskuteras huruvida de krav som riktar sig mot allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar, &r att betrakta som denna
typ av krav. Kollegiet anser att Socialdepartementet &r bast lampat att
avgora om dessa paverkar tilltradet till eller utdvandet av specifikt
tjansteverksamhet och i sa fall omfattas av tjanstedirektivets
anmalningsplikt. Om sa ar fallet galler féljande.

Som konstateras i promemorian kommer det remitterade forslaget att
innebara en lattnad av de nuvarande krav som stélls pa de aktuella
tjansteleveranttrerna. Enligt tjanstedirektivet ska nya krav samt
andringar av befintliga krav anmalas till kommissionen.? Enligt
Kommerskollegiums tolkning av bestdimmelsen bor lattnader av krav ses
som en &ndring av befintliga krav.®

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tillampliga pa
tjansteutdvare som ar etablerade i ett annat land inom EU/EES och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige anmalas. * Sa vitt kollegiet
forstar ar det fallet med de remitterade bestammelserna.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allmanintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.> En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmalan. Kollegiet svarar garna pa eventuella fragor kring
anmaélningsforfarandet.

Hiba Zeydi
Foredragande

2 Artikel 39.5.

3 Detta &r dven kommissionens uppfattning. Enligt kommissionen bér resonemangen
kring motiveringen och proportionaliteten i en sadan anmalan fokusera pa varfér
kravet inte langre behovs.

4 Artikel 39.5.

5> Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



