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631 04 Eskilstuna

Uppdrag till Statens energimyndighet att genomféra och foresla
atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att

genomfora och ta fram forslag pa atgirder for att stirka och virna

fjarrvirmen och kraftvarmen i Sverige. Arbetet ska omfatta fyra delar.

Energimyndigheten ska

1.

analysera konsekvenser for elsystemets kapacitet, effektsituation och
energiforsorjning 1 ett scenario med en kraftig minskning av
fjarrvirmeleveranserna och andelen biobrinslen i fjirr- och

kraftvirmen till 2050,

kvantifiera och kommunicera nyttan av fjarrvirmen for elsystemet,
lokalt och regionalt, inklusive ur ett energiberedskapsperspektiv, och
bedéma hur denna information kan anvandas i regional och
kommunal energiplanering och i frivilliga dialoger mellan
fjarrvirmeforetag och elnitsbolag om ersittning f6r nyttan,

analysera hinder som begrinsar tillgangen pa hallbara skogsbranslen
for el- och virmeproduktion och foresla limpliga atgiarder for att 6ka
tillgangen av sidana héllbara skogsbrinslen,

utvirdera hur fossila utslipp fran fjarrvirme redovisas av foretag i
hallbarhetsredovisningar eller andra redovisningar, analysera huruvida
och 1 sa fall pa vilket sitt redovisningen av utslipp kopplade till
fjarrvarme, med sarskilt fokus pa avfallsbaserad varme, kan utvecklas
inom ramen for gallande regler och principer f6r hur utslipp fran en
produkts eller tjansts livscykel ska allokeras.
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Energimyndigheten ska nir uppdraget utférs inhimta synpunkter fran
berérda aktorer, som representerar bade producenter och konsumenter
av fjarr- och kraftvarme. Vidare ska Energimyndigheten vid
genomférandet av olika delar av uppdraget f6ra dialog med andra
myndigheter enligt f6ljande.

e Del 1 och 2: Energimyndigheten ska i de delar som ror elmarknadens
funktion och elsystemanalyser inhdmta synpunkter frain Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och Energimarknadsinspek-

tionen.

e Del 3: Energimyndigheten ska inhdimta synpunkter fran
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvardsverket.

e Del 4: Nar det galler den del av uppdraget som har betydelse f6r hur
utslippen fran avfallsgenererad fjirrvirme ska bokforas ska
Energimyndigheten inhdmta synpunkter fran Naturvardsverket.

Energimyndigheten ska l6pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) om hur arbetet fortskrider.

Om Energimyndigheten lamnar forslag pa nya atgirder ska myndigheten
analysera och ta stallning till hur férslaget forhaller sig till EU-rdtten och
bestimmelserna om statsstod. Eventuella forslag pa nya atgarder ska atfoljas

av en konsekvensutredning.

Energimyndigheten ska beskriva och, nir det ar mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de férslagen och eventuella 6kade
kostnader for staten. Viktiga stallningstaganden som gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som overvagts
beskrivas liksom skilen till att de har valts bort.

For uppdraget tilldelas Energimyndigheten 1 000 000 kronor under 2025
som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 21 Energi for budgetaret
2025 upptorda anslaget 1:5 Energiplanering, anslagsposten 2 Energiplanering.

Energimyndigheten ska senast den 15 augusti 2026 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).



Narmare om uppdraget

Enligt Energimyndighetens langsiktiga scenarier (ER 2025:13) minskar
anvandningen av biobrinslen for kraftvirme och fjarrvirme med mellan 68
och 86 procent fram mot 2050. Samtidigt minskar de totala fjirrvirmeleve-
ranserna stort i alla scenarier. Detta kan medféra utmaningar pa lokal och
regional niva for el- och virmeforsérjningen.

Del 1 av uppdraget syftar till att analysera konsekvenserna av en sadan
utveckling for el- och energiférsorjningen nationellt saval som regionalt och
lokalt och i férlingningen uppnaendet av energi-, miljo- och klimatpolitiska
mal. Analysen ska belysa mojliga effekter f6r olika typer av fjarrvirmesystem
med olika férutsittningar avseende bl.a. produktionsmix, konkurrenssitua-
tion och lokalisering. Analysen ska belysa om vissa typer av fjarrvirmesystem
helt eller delvis kan komma att laggas ned och vilka konsekvenser det 1 sé fall
kan fa lokalt och regionalt.

Del 2 ska komplettera del 1 och ska virdera och kvantifiera nyttan av
fjarrvirmen for elsystemet lokalt och regionalt, inklusive ur ett energibered-
skapsperspektiv. Syftet dr att ta fram och tillimpa en metod for att bl.a.
uppskatta den indirekta nyttan for elndtet som fjirr- och kraftvirmen bidrar
med genom att minska behovet av tillford el och tillginglig eleffekt for
alternativa uppvarmningssitt. En sadan metod f6r berikning av indirekt
nitnytta skulle kunna anvindas av kommuner och regioner vid regional och
lokal energiplanering eller som underlag till eventuella samarbeten mellan
fjarrvarmeforetag och elnitsbolag om ersittning f6r nyttan.

Del 3 syftar till att ta vidare forslag 1 Energimyndighetens fjarrvarme- och
kraftvirmestrategi (ER 2023:27) f6r att mojliggora ett 6kat uttag av grot och
sly. Energimyndigheten ska analysera hinder och 16sningar for att en storre
andel av potentialen f6r skogsbiobranslen tillgingliggors for marknaden och
toresla limpliga atgirder. De bedomningar som gjorts av Skogsstyrelsen har
pekat pa ett utrymme att 6ka uttaget av grot for energiandamal frin skogen
med ytterligare 15 terawattimmar (TWh) fran dagens 9 TWh. Skogforsk har
uppskattat en potential pa 5-10 TWh/ér outnyttjad sly fran vigkanter.
Energimyndigheten ska vid framtagandet av forslag beakta de hallbarhets-
kriterier for biobrinslen som féljer av lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier fOr vissa brinslen. Utan att paverka bedémningen bor effekter pa
nettoupptaget i skogen, Sveriges atagande enligt LULUCF och konkurrensen
om bioravaror med andra sektorer bor belysas. Effekter pa den biologiska
mangfalden och pa preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande skogar bor
ocksa belysas.



Del 4 av uppdraget utgar fran Energimyndighetens fjarrvirme- och
kraftvirmestrategi (ER 2023:27). I strategin konstateras det att nuvarande
miljoredovisningsprinciper for fossilt avfall inte triffar de som ar ansvariga
tor uppkomsten av det fossila avfallet samt att fjirrvirmekunderna, som inte
kan gora nagot dt utslippen fran den avfallsgenererade fjarrvirmen, r de
som belastas med en simre miljoredovisning.

Arbetet ska syfta till att starka fjarrvirmens konkurrenskraft och skapa
incitament att minska det fossila avfallet f6r de som har storst mojlighet att
paverka dess uppkomst. Uppdraget ska frimja en transparent och
andamalsenlig milj6information samt underlitta jamférbarhet mellan olika
uppvirmningsalternativ.

Energimyndigheten ska inte foresla nigon dndring i friga om vem som
betalar f6r utsldppsritter eller hur dessa utslipp hanteras inom EU:s
utslippshandelssystem eller utslappsstatistik.

Skalen for regeringens beslut

I propositionen Energipolitikens lingsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105)
tydlige6r regeringen den politiska inriktningen for fjarr- och kraftvirmen,
som har en viktig roll att spela 1 energisystemet i dag och i framtiden for att
gynna elektrifieringen och en trygg energiférsorjning. Flera dtgirder har
redan vidtagits. Bland annat har Energimyndigheten fatt i uppdrag att utreda
och limna forslag pa atgarder som staten kan vidta for att stirka leverans-
sikerheten inom fjarrvirme- och kraftvirmesektorn. Regeringen bedomer
dock att dtgirderna inte ar tillrickliga och det nu aktuella uppdraget ar en del
av ett paket av atgarder som regeringen gar vidare med for att ytterligare
stirka konkurrenskraften for fjirr- och kraftvirmen pa kort och lang sikt.

Fjarrvirmen bidrar med att avlasta det lokala elsystemet genom ett ligre
behov av el effekt och elnit. Enligt Energimyndighetens fjarrvirme- och
kraftvarmestrategi (ER 2023:27) motsvarar denna nytta indirekt

ca 10 gigawatt eleffekt som skulle behévas skjutas till om fjarrvirmen fasades
ut helt. Fjarrvirme har dven en férmaga att lagra el som virme nir elpriserna
ar laga och producera el genom kraftvirme nir elpriserna ar tillrdckligt hoga.

Pa manga orter ir fjarrvirmen avgorande for det lokala elsystemet, och for
att den ska vara I6nsam krivs en kritisk kundmassa. Om fjirrvirmekunder

viljer andra virmealternativ pa grund av exempelvis 6kade fjarrvirmepriser,



maste fasta kostnader spridas ut pa fiarre kunder, varvid fjarrvirmepriset
stiger ytterligare, vilket kan leda till att dnnu fler kunder viljer bort fjarrvirme
1 en negativ spiral. En sidan utveckling kan innebira stora problem lokalt
sett fran ett uppvarmnings-, kostnads- och eleffektperspektiv.

I Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2025 minskar biobaserad
kraftvirme och fjarrvirme kraftigt i samtliga scenarier framfor allt till £61jd av
den 6kade konkurrensen om biobrinslen. Anvindningen av biobrinslen fran
skogsravaror for dessa tva anvindningsomraden minskar med 68—86 procent
till 2050 jamfort med 2023 i scenarierna. For fjarrvirmen handlar det om en
omstillning fran biomassa till 6kad anvindning av virmepumpar, elpannor,
spillvirme och effektiviseringsatgirder. Samtidigt minskar de totala
fjarrvarmeleveranserna stort i alla scenarier.

Aven elproduktion fran kraftvirme minskar i samtliga scenarier.
Elproduktionen fran kraftvirmen ersatts i stallet av andra kraftslag med helt
andra forutsittningar och sannolikt placerad pa en annan geografisk plats.

En utfasning likt den som ses 1 scenarierna kan medféra en eleffektprob-
lematik lokalt och regionalt om fjirrvirmen behdver ersittas med smaskaliga
virmepumpar for uppvirmning. Om ett tillrickligt stort virmeunderlag
torsvinner fran fjarrvirmen riskerar dven hela fjarrvirmebolag bli
olonsamma och inte kunna bira sin verksamhet. Detta har dven inverkan pa

tragor som r6r beredskap och férsorjningstrygehet.

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Bjorn Telenius



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM

Finansdepartementet/BA och OFA

Forsvarsdepartementet/ CF

Klimat- och niringslivsdepartementet/ KL, BK, NM och CKS
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB, SPN och SMF
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