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Regeringskansliet Radet
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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 18 februari 2020

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 3 februari 2020.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Ovriga fragor
(a) Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster
- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella

lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Den europeiska planeringsterminen 2020

a) Slutsatser om den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2020

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska anta slutsatser om den arliga héllbara tillvixtstrategin for
2020.



Samrad med EU-nimnden om den arliga héllbara tillvixtstrategin dgde rum
den 17 januari 2020 infér Ekofinradets moéte den 21 januari.

Den 17 december 2019 publicerade kommissionen den érliga hallbara
tillvaxtstrategin for 2020. Tillsammans med bland annat den arliga
torvarningsrapporten for 2020 samt forslag till rekommendation till
euroomradet f6r 2020, utgor detta dokument starten pa 2020 ars europeiska
planeringstermin. Den hallbara tillvixtstrategin speglar i ar dven
kommissionens ambition att integrera milj6- och klimatmissig hallbarhet i
den europeiska planeringsterminen.

I strategin redovisar kommissionen fyra dimensioner som ska vara
vigledande f6r den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken under
2020: miljémissig hallbarhet, produktivitetsférbattringar, rittvisa och
makroekonomisk stabilitet. I utkastet till slutsatser foreslas radet vilkomna
tillvaxtstrategin och de prioriteringar som sitter fokus pa konkurrenskraftig
hallbarhet. Vidare betonas vikten av att frimja hogkvalitativa investeringar,
implementering av strukturreformer samt att virna om sunda offentliga
finanser. Slutsatserna noterar aven kommissionens avsikt att integrera

hallbarhetsmalen in 1 den europeiska planeringsterminen.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radslutsatser om den arliga
héllbara tillvixtstrategin 2020.

Regeringen vilkomnar arets hallbara tillvaxtstrategi och kan pa ett 6vergripande
plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar for den

ekonomiska politiken de kommande tolv manaderna.

Det ir viktigt att den europeiska planeringsterminen dven fortsattningsvis
fokuserar pd dess kirnuppgifter som ror att sikerstilla sunda offentliga
finanser, férebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, samt frimja
hallbar ekonomisk tillvixt, vilfungerande arbetsmarknader och social
inkludering. Regeringen stodjer ambitionen att darutover integrera hallbarhet
1 den europeiska planeringsterminen och anser att det ar viktigt med ett
integrerat jamstilldhetsperspektiv 1 EU:s tillvaxtstrategi.
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Det ir dven viktigt att f6rdelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet), sysselsattningspolitiken, utbildningspolitiken och sociala
fragor dven fortsittningsvis respekteras.

b) Slutsatser om rapporten om férvarningsmekanismen 2020
- Beslutspunkt

Ekofinradet ska anta slutsatser om den arliga férvarningsrapporten f6r 2020.

Samrad med EU-nimnden om den arliga férvarningsrapporten dgde rum
den 17 januari 2020 infér Ekofinradets mote den 21 januari.

Den 17 december 2019 publicerade kommissionen den arliga
forvarningsrapporten for 2020.

Kommissionens foérvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgor
starten pa det drliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
redovisar kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli
toremal for fordjupad granskning under varen 2020.

I arets forvarningsrapport gors bedomningen att tretton medlemsstater ska
granskas, diribland Sverige som har varit féremal f6r djupgranskning dven
tidigare ar. Kommissionens bedomning ér att det finns risker kopplade till
hég skuldsattning bland hushaéllen och bostadsmarknadens funktionssitt i
Sverige.

I utkastet till radsslutsatser foreslds radet vilkomna férvarningsrapporten
och den gradvisa korrigeringen av makroekonomiska obalanser, men
samtidigt notera att nir konjunkturen nu mattas av och lagrantelidget bestar
kan korrigeringen ga langsammare och nya risker tillkomma. Vidare
efterfragar slutsatserna strukturella reformer och investeringar som 6kar
produktivitet och potentiell tillvaxt, samt atgirder for att korrigera
kvarvarande obalanser. Slutsatserna noterar slutligen att djupgranskningar
ska goras for 13 medlemsstater, och understryker att de bor inriktas pa de
viktigaste utmaningarna och riskerna.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till radsslutsatser for den arliga
torvarningsrapporten 2020.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande f6rdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Regeringen foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden och
hushallens skuldsattning i Sverige noga.

c) Rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet

- Beslutspunkt

Radet ska godkinna rekommendationen till euroomradet om riktlinjer for
den ekonomiska politiken 2020. Vid behandling av rekommendationen till
euroomradet som helhet idr det endast linder som har euron som valuta som

har rostritt.

Samrid med EU-nimnden om rekommendationen till euroomradet dgde
rum den 17 januari 2020 infér Ekofinradets méte den 21 januari. Den 17
december 2019 publicerade kommissionen sitt forslag till rekommendation
till euroomradet.

Kommissionens forslag till rekommendation till euroomradet syftar till att
ligga fokus pa den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet.
Rekommendationerna avser inriktningen pa finanspolitiken, f6érsakringen av
sunda offentliga finanser samt 6vergingen till en konkurrenskraftig, gron
och digital ekonomi

Forslag till svensk stindpunkt

Vid behandling av rekommendationen till euroomradet som helhet ir det

endast lander som har euron som valuta som har rostratt.

Det finns skl att ge euroomradet som helhet visst fokus inom europeiska
planeringsterminen, med tanke pa dess sirskilda utmaningar. Regeringen
anser samtidigt att det ar viktigt att den europeiska planeringsterminen
forblir ett ramverk f6r hela EU.

4 (10)



5. Beddbmning av den ekonomiska styrningen — meddelande fran
kommissionen

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera sitt meddelande om 6versynen av den
ekonomiska styrningen 1 EU som publicerades den 5 februari 2020.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Enligt lagstiftningen som reglerar EU:s ekonomisk-politiska ramverk ska
kommissionen genomfora en 6versyn av de s kallade sex- och tvapacken
vart femte ar. Sex- och tvapacken refererar till reformer av stabilitets- och
tillvixtpakten samt inrittandet av det makroekonomiska obalansforfarandet.
De inférdes 1 syfte att forstarka de finanspolitiska reglerna och
budgetdisciplinen i medlemsstaterna samt férebygga makroekonomiska
obalanser.

Sedan reformerna genomfordes, och i takt med den ekonomiska
aterhamtningen i euroomradet och EU, har de offentliga finanserna i EU:s
medlemsstater forbittrats. Samtidigt bedomer kommissionen att
skuldminskningen inte varit tillfredsstillande i vissa medlemsstater och nagra
obalanser kvarstar. Kommissionen menar aven att det stora antalet reformer
har gjort ramverket mer komplext och att det har uppstatt malkonflikter i
ramverkets tillimpning.

I meddelandet framhaller kommissionen att Oversynen syftar till att utreda
huruvida det nuvarande ramverket uppnar dess huvudsakliga mal.
Kommissionens avsikt 4r att inleda breda konsultationer med medlemsstater,
nationella parlament, akademin och berérda parter om det potentiella
behovet av reformer av den ekonomisk-politiska styrningen i EU.

Kommissionen limnar ingen rekommendation i 6versynen. Efter
konsultationerna kommer kommissionen i slutet av 2020 att reflektera 6ver
potentiella framtida steg.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar de framsteg som gjorts inom EU sedan den
ekonomiska och finansiella krisen nir det géller att minska obalanser och
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starka offentliga finanser. Det dr viktigt att de gemensamt Overenskomna
reglerna for den ekonomiska politiken efterlevs.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift r att frimja sunda offentliga finanser och att fokus boér ligga pa att
sikerstalla skuldhallbarheten i EU:s medlemsstater.

Regeringen betonar att det makroekonomiska obalansférfarandets syfte bor
torbli att 1 ett tidigt skede identifiera, férebygga uppkomsten av, samt
korrigera makroekonomiska obalanser med malet att bibehalla
makroekonomisk stabilitet.

Regeringen anser att det ekonomisk-politiska ramverket i EU bor tillimpas
pa ett transparent och forutsigbart sitt som sakerstiller likabehandling

mellan medlemsstaterna.

Regeringen betonar att det ekonomisk-politiska ramverket ar en fraga for alla
EU:s medlemsstater och att detta bor speglas i arbetet med 6versynen.

6. Forberedelser infor G20-mdtena i februari (20-23 februari 2020)
EU:s mandat vid G20

- Beslutspunkt
Radet ska godkinna EU:s gemensamma positioner infér G20-motet.
Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

G20-motet med finansministrar och centralbankschefer dger rum den 20-23
februari i Riyadh, Saudiarabien. Som ett led i forberedelserna infér motet ska
radet faststilla EU:s gemensamma positioner 1 form av ett mandat, Terwzs of
Reference.

Mandatet framhaller bland annat EU:s strivan att minska
handelsmotsattningar, att frimja en internationell 6verenskommelse om
digital beskattning i OECD:s regi samt driva pa for fortsatta reformer av
finanssektorn. EU understryker liksom tidigare att arbetet med hallbar
finansiering och klimatrisker ska integreras pa ett trovardigt satt i G20:s
dagordning. Mandatet uttrycker ocksa sitt stod till ett val resurssatt IMF.
Vidare ger EU st6d till fortsatta insatser for att frimja hallbarhet och 6kad
transparens pa skuldomradet.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till EU:s gemensamma positioner
till G20-motet. Positionerna ligger i linje med regeringens syn pa vilka
omraden som bor prioriteras 1 det fortsatta arbetet.

Regeringen vilkomnar sirskilt att mandatet lyfter fram betydelsen av
oppenhet och ett regelbaserat multilateralt handelssystem. Regeringen stoder
ocksa EU:s position att arbetet med att ta fram nya regler for digital
beskattning huvudsakligen bor ske inom OECD. Vidare ir det vilkommet
att EU fortsatt prioriterar att hallbar finansiering och klimatrisker integreras i
G20:s dagordning.

7. Slutsatser om den reviderade EU-forteckningen over icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet

- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser om revidering av EU-forteckningen 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

Samrid skedde med EU-nimnden den 1 december 2017. Overliggning med
skatteutskottet dgde rum den 28 november 2017.

Vid sitt mote den 5 december 2017 godkinde och offentliggjorde
Ekofinradet slutsatser om en EU-foérteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Forteckningen inneholl 17 jurisdiktioner dar
uppférandekodgruppen hade identifierat problem avseende de kriterier f6r
listning som radet enades om 1 december 2016. Jurisdiktioner med
identifierade problem listades inte i de fall de hade gjort meningsfulla
ataganden pa hog politisk niva om att atgirda dessa problem.

Under 2018 och bérjan av 2019 utvirderade uppforandekodgruppen hur de
6vervakade jurisdiktionerna hade genomfért sina ataganden att dtgirda
problem. Ekofin-radet antog nya slutsatser om EU-férteckningen den 12
mars och uppdaterade forteckningen. Direfter har den uppdaterats l16pande
och innehaller for narvarande atta jurisdiktioner. Fran och med 2020
kommer forteckningen endast att uppdateras tva ganger per ar.
Uppforandekodgruppen fortsatte under 2019 och borjan av 2020 att
overvaka de jurisdiktioner som har haft utestiende ataganden att atgirda
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identifierade problem. Vid Ekofinradets mote kommer férteckningen att

uppdateras for att avspegla resultatet av denna 6vervakningsprocess.

Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom slutsatserna om att revidera EU-
forteckningen.

Det ir viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stéder dirfér arbetet med en
gemensam EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nir det
giller fragan om lampliga motatgirder har processen for att uppratta
torteckningen och forteckningen i sig tillsammans med motatgirder utanfor
skatteomradet en avhallande effekt. For det fall att dtgirder bor vidtas pa
skatteomradet ar det viktigt att medlemsstaterna ges ett visst matt av
flexibilitet och att atgdrderna liknar redan férekommande atgirder eller i vart
fall passar in i de nationella skattesystemen.

8. Rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomférandet av budgeten for 2018

- Beslutspunkt

Radet ska anta en rekommendation till Europaparlamentet om att
kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet f6r genomférandet av EU-budgeten
for 2018.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen. Sveriges ledamot i
Europeiska revisionsritten, Eva Lindstrém, presenterade revisionsrittens
arsrapport f6r EU-nimnden och Finansutskottet den 24 oktober 2019.
Overliggning med finansutskottet i frigan kommer ske 11 februari.

Enligt artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt sa ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet fo6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrattens arsrapport fran granskningen
av genomférandet av EU:s budget.

Revisionsrittens senaste rapport konstaterar att den uppskattade felnivan i
betalningarna budgetiret 2018 ar 2,6%, vilket ligger inom intervallet f6r
feluppskattningarna de tva senaste aren (2,4 % 2017 och 3,1 % 2016).
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Revisionsratten har for tredje dret i rad limnat ett ~uttalande med
reservation” for EU-budgetens utgifter vilket aterspeglar att en betydande
del av transaktionerna for 2018 inte inneholl nagra visentliga fel.
Dessforinnan har revisorerna haft den hégre graden av kritik, ”med
avvikande mening”, mot hanteringen av budgeten sedan 1994.

Sverige har sedan EU-intridet drivit att EU-budgeten ska vara effektiv och
aterhallsam och att det ska finnas en god kontroll av EU-medlen. Sverige har
under sju ars tid rostat nej till att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomférandet av budgeten. I fjol lade Sverige ned sin rost.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen faster stor vikt vid att de medel som hanteras av kommissionen,
6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och
effektivt sitt. Eftersom revisionsrittens arsrapport visar att forvaltningen har
forbattrats 6ver tid, sa avser regeringen ligga ner sin rost gillande
rekommendationen till Europaparlamentet om ansvarsfrihet till
kommissionen. Regeringen ser dock allvarligt pd att den uppskattade
felnivan i betalningarna budgetaret 2018 fortsatt dr 6ver troskelvirdet pa 2%
och ir nagot hogre 2018 jamfort med 2017.

Regeringen anser vidare att bilagan med radets kommentarer till
revisionsrattens rapport saknar tillrackliga skrivningar om att genomférandet
av EU:s politik behover forbattras. Regeringen avser, liksom tidigare ér, att
som en bilaga till radets rekommendation ligga en deklaration om behovet
av att fortsitta forbittra forvaltningen av EU-medel.

9. Slutsatser om budgetriktlinjerna for 2021

- Beslutspunkt

Radet ska anta slutsatser for att tydliggora radets prioriteringar infér den
kommande arsbudgetprocessen. Detta syftar till att ge en inriktning till
kommissionens antagande av budgetforslaget f6r 2021.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Varje ar antar Ekofinradet slutsatser for att tydliggora radets prioriteringar
infoér den kommande arsbudgetprocessen. Kommissionen vintas presentera
sitt forslag till arsbudget £6r 2021 1 maj eller juni. I det fall att
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térhandlingarna om nista flerariga budgetram (MFF) inte dr avslutade innan
dess kan kommissionen avvakta med att presentera sitt forslag till senast den
1 september 2020.

I de foreslagna slutsatserna betonas att budgeten ska vara realistisk och
genomtankt, samt limna tillrdckliga marginaler f6r oférutsedda handelser.
EU-budgeten f6r 2021 ska syfta till att uppna malen f6r nasta MFF-period
samtidigt som ingangna ataganden respekteras. I utkastet till slutsatser
understryker radet att budgetdisciplin ska vidhallas, att finansiering ska ske
genom omprioritering mellan mal och att budgetprinciperna ska foljas.
Kommissionen uppmanas vidare att ta fram tydliga prognoser for intikter,
inklusive den érliga summa som Storbritannien ska betala.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till riktlinjer for arbetet med
arsbudgeten for 2021.

10.Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra 6vriga fragor
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