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Till statsradet Ulf Kristersson

Regeringen beslutade den 14 april 2011 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att géra en Oversyn av pensionsrelaterade
dldersgrinser och mojligheter for ett lingre arbetsliv. Regeringen
beslutade samtidigt om direktiv for utredningen (dir. 2011:34).
Den 12 januari 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
utredningen (dir. 2012:1). Den 30 augusti 2012 beslutade reger-
ingen om ytterligare tilliggsdirektiv (dir. 2012:86).

Till sirskild utredare férordnades den 14 april 2011 departe-
mentsridet Ingemar Eriksson.

Som experter i utredningen férordnades den 1 september 2012
departementssekreteraren Linnéa Blommé, enhetschefen Gudrun
Ehnsson, rittssakkunnige Johanna Gokall, kanslirddet Helena
Johnsson, imnesrddet Elisabeth Lane, verksamhetsutvecklaren
Anders Lidsle, professorn Jonas Malmberg, verksjuristen Maria
Norberg (till och med den 31 oktober 2012), analytikern Hans
Olsson, dmnesrddet Stefan Oscarson, departementssekreteraren
Olle Rosén, kanslirddet Kristian Seth, avdelningschefen Ywonne
Strempl, professorn Magnus Svartengren, professorn Eva Vingdrd,
imnesrddet Arvid Wallgren samt kansliridet Marie Akhagen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
5 september 2011 departementssekreteraren Anna Hessel (till och
med den 1 maj 2012), frin och med den 1 oktober 2011 utredaren
Viktoria Bergstrém, frin och med den 1 april 2012 kansliridet Olle
Sundberg (till och med den 31 juni 2012), frin och med den
16 april 2012 dmnesrddet Eeva Seppili och fr&n och med den
1 november 2012 verksjuristen Maria Norberg.



Utredningen limnade den 19 april 2012 delbetinkandet Lingre liv,
lingre arbetsliv(SOU 2012:28).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt huvudbetinkande Atgirder
for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25). Eeva Seppili har varit huvud-
ansvarig for arbetet med huvudbetinkandet.

Stockholm 1 april 2013
Ingemar Eriksson
/Eeva Seppili

Viktoria Bergstrom
Maria Norberg
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Ordlista

Den allminna pensionen
Sveriges allminna pensionssystem. Den allminna pensio-
nen bestdr av inkomstpension, premiepension och garanti-
pension. Inkomstpension kan dven innefatta tilliggs-
pension.

Allmin pensionsavgift
Den del av pensionsavgiften, 7 procent av inkomsten upp
ull avgiftstaket, som den forsikrade betalar sjilv tillsam-
mans med preliminirskatten.

AP-fonderna
Juridiskt och administrativt bestdr fordelningssystemets
buffertfond av fem olika fonder; Forsta, Andra, Tredje,
Fjirde och Sjitte Allminna Pensionsfonden.

Arvsvinst
Avlidna personers pensionsbehdllning eller premiepen-
sionskapital som irvs av dvriga forsikrades.

ATP
Se tilliggspension.

Avgiftsbestimt pensionssystem

Pensionssystem dir pensionsritten 1 kronor tillgodoriknas
med samma belopp som den pensionsavgift som betalats av
eller for individen.

Avgiftsinkomst
Summan av de pensionsavgifter som betalas till fordel-
ningssystemet under ett ir.
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Avgiftstak
8,07 inkomstbasbelopp. Allmin pensionsavgift och statlig
lderspensionsavgift betalas pd inkomster upp till avgifts-
taket. Alderspensionsavgift betalas ps hela inkomsten, men
den del av avgiften som utgdr pd inkomstdelar éver avgifts-
taket tillfaller inte pensionssystemet utan staten.
Avgiftstillging
Virdet av avgiftsflodet till inkomstpensionen.
Avgiftsunderlag
De inkomster och belopp som pensionsavgift ska betalas
for. Huvudsakligen forvirvsinkomster, men ocksd ersitt-
ningar frin socialférsikringen som exempelvis sjukpenning
och arbetsloshetsersittning samt pensionsgrundande belopp.

Balansering
Metod for att via indexeringen av pensionsskulden for
inkomstpension (pensionsbehillning och utgiende pensio-
ner) sikerstilla att forsikringens utgifter inte Sverstiger
dess inkomster.

Balanseringen
Aktiveras om balanstalet faller under 1,0000 dvs. di pen-
sionsskulden ir storre in systemets tillgdngar.

Balansindex
Nir balanseringen ir aktiv indexeras pensionsbehéllningar
och pensioner med férindringen i ett balansindex i stillet
for inkomstindex. Forindringar 1 balansindex ir beroende
av férindringen 1 inkomstindex och balanstalets storlek.

Balanstal
Fordelningssystemets tillgingar dvs. avgiftstillging och buf-
fertfond, dividerat med systemets pensionsskuld.

Bostadstilligg
Bostadstilligg ir ett skattefritt inkomstprévat tilligg till
dlderspensionen. Bostadstilligg ir maximalt 93 procent av
bostadskostnaden per ménad av den del som inte 6verstiger
5 000 kronor f6r den som ir ogift och 2 500 kronor fér den
som ir gift.
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Buffertfond
Hanterar periodiska skillnader mellan pensionsavgifter och
pensionsutgifter 1 ett fordelningssystem. Buffertfonden 1
den allminna pensionen bestar av fem olika fonder: Forsta—

Fjirde och Sjitte AP-fonderna.

Delningstal
Tal som speglar den beriknade &terstiende livslingden vid
pensioneringstillfillet med beaktande av den rinta som
tillgodoriknas pensionen. Vid berikningen av den Arliga
inkomst- respektive premiepensionen divideras individens
pensionsbehillning respektive premiepensionskapital vid
pensioneringstillfillet med ett delningstal.

Faktisk pensionsilder
Den ildern nir minniskor i genomsnitt har limnat arbets-
marknaden.

Flexibel uttridesilder

Spannet mellan den tidigaste 8ldern fér uttag av allmin
dlderspension som ir 61 &r och aldersgrinsen for ritt att
stanna kvar 1 sin anstillning som ir 67 r.

Fondstyrka
Buffertfondens storlek 1 kronor vid utgdngen av ett &r divi-
derad med samma 4rs pensionsutbetalningar. Ett mitt pd
buffertfondens storlek i forhdllande till betalnings-
strommen.

Fondtillging
Virdet av tillgdngarna vid utgingen av faststillelsedret.

Foljsamhetsindexering
Omrikningen av pensioner med férindring i inkomstindex
eller balansindex varvid indexférindringen reduceras med
den rinta om 1,6 procent som tillgodoriknats 1 delnings-
talet.

Fordelningssystem
System dir krav saknas pd att pensionsskulden ska mot-
svaras av fonderade tillgdngar av en viss storlek. Ofta
beskrivs fordelningssystem som system dir avgiftsin-
komsterna direkt anvinds fér att finansiera pensions-
utgifterna. Denna beskrivning ir inte helt korrekt 1 férdel-
ningssystem med buffertfond.
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Formansbestimt pensionssystem

Pensionssystem dir den finansiella risken, som kommer av
att avkastningen pd systemets tillgdngar respektive dodlig-
heten varierar &ver tiden, birs av forsikringsgivaren. I ett
nationellt pensionssystem ir forsikringsgivaren lika med
skattebetalarna, vilket innebir att avgiften/skatten tll syste-
met kan komma att variera. Pensionen ir 1 forvig bestimd
till ett visst belopp eller till en viss nivd av exempelvis slut-
16n eller medelinkomst.

Garantipension
Ett grundskydd fér den som haft 1ig eller ingen inkomst.
Garantipensionen ir en utfyllnad till den inkomstgrundade
pensionen.

Indexering
Omrikningen av pensionsbehdllningar med férindringen 1
inkomstindex, eller balansindex, respektive omrikningen av
pensioner genom féljsamhetsindexering.

Inkomstbasbelopp
Basbelopp som riknas om varje &r med forindringen i
inkomstindex. Inkomstbasbeloppet anvinds frimst for att
berikna avgifts- och intjinandetaket.

Inkomstgrundad 3lderspension
Inkomst- och tilliggspension samt premiepension.

Inkomstindex
Forindringen 1 inkomstindex visar genomsnittsinkomstens
utveckling. Med inkomst avses hir pensionsgrundande
inkomst utan takbegrinsning, men efter avdrag f6ér allmin
pensionsavgift.

Inkomstpension
Del av den inkomstgrundade 3lderspensionen som grundar
sig pd 16 procent av pensionsunderlaget.

Intjinandetak
7,5 inkomstbasbelopp. Den hogsta inkomst, efter avdrag
for allmin pensionsavgift, som pensionsritt tillgodoriknas
for.

Intjinandetid
Speglar skillnaden i 8r mellan férvintad genomsnittlig intji-
nandedlder och genomsnittlig pensionsilder.
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Medellivslingd
Den genomsnittliga dterstiende livslingden vid fodelsen
eller vid en viss dlder

Medelpensionsdlder
Den genomsnittliga &ldern f6r uttag av allmin &lders-
pension

Pensionsbehillning
Summan av faststillda pensionsritter f6r inkomstpension
som drligen omriknats med hinsyn till inkomstindex (eller
balansindex), arvsvinster och administrationsavgifter.

Pensionsgrundande belopp
Underlag for tillgodoriknande av pensionsritt som inte
bygger pd nigon faktisk inkomst. Pensionsgrundande belopp
kan tillgodoriknas fér sjuk- eller aktivitetsersittning, &r
med sm& barn (barndr), studier och plikttjinst.

Pensionsgrundande inkomst
Den inkomst som, tillsammans med pensionsgrundande
belopp, anvinds for att rikna ut den forsikrades pensions-
ratt.

Pensionspoing
Anvinds f6r berikning av tilliggspension.

Pensionsritt
Pensionsritten ir 18,5 procent av pensionsunderlaget, lika
stor som den sammanlagda pensionsavgiften som tillfaller
pensionssystemet. Pensionsritten okar
pensionsbehillningen respektive premiepensionskapitalet.

Pensionsskuld
Pensionsitagandet vid utgdngen av varje dr. Pensions-
skulden tll forvirvsaktiva avseende inkomstpension
beriknas som summan av alla individers pensionsbehill-
ningar.

Pensionsunderlag
Summan av pensionsgrundande inkomster och pensions-

grundande belopp, dock hégst upp till intjinandetaket.

Premiepension
Del av den inkomstgrundade 3lderspensionen som ir
utformad som ett fonderat system.
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Prisbasbelopp
Ett belopp som bland annat anvinds foér att berikna
garantipension.

Riktélder f6r pension
Utredningens forslag till ett nytt lagstadgat dldersbegrepp.
Riktdldern skrivs om med hinsyn till medellivslingdens
utveckling. Flera av de gillande ildersreglerna 1 pensions-
systemet och i andra nirliggande forsikringar foreslas ankny-
tas till riktdldern. Detta giller exempelvis dldersgrinsen for
garantipension och nir inkomstpension tidigast kan tas ut.
Statlig dlderspensionsavgift
Pensionsavgift som betalas av staten pd socialférsikrings-
ersittningar.

Sarskilt bostadstilligg
Sirskilt bostadstilligg kan betalas ut till den som har
bostadstilligg.

Tidigt uttag av pension
Nir uttaget av pension gors foére 65 irs dlder

Tilliggspension
Motsvarar tidigare ATP plus folkpension och utbetalas till
personer fodda fére 1938. For personer fédda 1938-1953
betalas ett visst antal tjugondelar av den inkomstgrundade
pensionen ut i form av tilliggspension och resterande antal
tjugondelar i form av inkomstpension och premiepension.
Antalet tjugondelar bestims av fédelsedret.

Tjianstepension
Pension som ir hinférlig till en tidigare anstillning. Den
vanligaste dr avtalspension enligt kollektivavtal. Tjinste-
pension kan ocksé vara en dverenskommelse mellan arbets-
givare och den anstillde.

Uppskjutet uttag
Nir uttaget av pension skjuts upp till efter 65 &rs lder.. .
Uttridesilder
Aldern nir man limnar arbetsmarknaden.
Alderspensionsavgift
Betalas av arbetsgivaren via arbetsgivaravgiften och av egen-
foretagare via egenavgiften. Alderspensionsavgiften ir
10,21 procent.
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Aterstiende medellivslingd

Den genomsnittliga iterstiende livslingden vid en viss
alder.

Aldreforsorjningsstod
Aldreforsoriningsstéd dr en inkomstprévad forman som i
likhet med bostadstilligget ir beroende av den sékandes
bostadskostnad och inkomst.

Kélla: Orange Rapport Pensionssystemets i\rsredovisning 2011, Pensionsmyndigheten och
Pensionsaldersutredningen.
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Sammanfattning

Pensionsreformen, generdsa skatteregler, stora informationssats-
ningar m.m. férvintades leda till att dldre arbetar lingre 1 takt med
att medellivslingden 6kar. Trots vissa positiva tendenser 1 de dldres
sysselsittning ir forindringarna blygsamma. Sverige har fortfaran-
de en de facto normal pensionsélder pd 65 &r. Antalet arbetade timmar
Okar bland ildre, men mycket ldngsamt.

Det ir inte uthilligt. Nir vi lever lingre miste vi arbeta lingre,
annars blir pensionsnivierna for liga, forsérjningsbérdan orimlig
och vilfirdens finansiering hotas.

Allt fler dldre har goda forutsittningar for ett lingre arbetsliv.
Fler och fler vill ocksd arbeta lingre, men méter olika hinder i
regelsystem, avtal och 1 arbetslivet. Utredningen foresldr dirfor ett
flertal 8tgirder som omfattar satsningar for att forbittra arbets-
miljén, for att stirka de ildres mojligheter att bevara och utveckla
sin kompetens, 6ka informationen, férstirka de ekonomiska incita-
menten, motverka &ldersdiskriminering osv.

Dessa dtgirder kommer att bidra till en hogre faktisk pensions-
lder. Flera av dessa dtgirder verkar emellertid forst pa sikt och
andra kan forvintas ha en mittlig effekt.

Den faktiska pensionsildern och antalet arbetade timmar bland
ildre behover dock héjas redan pd kort sikt. Annars kan problemen
forvirras relativt snabbt nir det giller savil fortroendet f6r pensions-
systemet som finansieringen av vilfirden. De ildres arbetsutbud
kan péverkas tillrickligt och omedelbart endast genom &tgirder som
paverkar dagens &ldersgrinser som 1 hog grad formar normerna for
nir man bér limna arbetslivet.

Enligt utredningen bér det inféras en riktdlder f6r nir man ska
g8 1 pension. Riktdldern ska f6lja medellivslingden. Avsikten ir att
riktdldern blir ett tydligt icke-valsalternativ fér pensionering for de
som vill f8 en godtagbar pensionsnivi. Aldersgrinserna i det
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allminna pensionssystemet och nirliggande system bor anknyta till
riktildern. Detta innebir bl.a. féljande:

e 61-drsgrinsen for tidigaste uttag av dlderspension héjs till 62 ar
frdn och med 2015 och enligt nuvarande prognoser till 63 ar frin
och med 2019.

e 65-drsgrinsen for garantipension, sjukersittning m.fl. férmaner
héjs till 66 &r frin och med 2019, allt enligt nuvarande progno-
ser.

e LAS-3ldern hojs frén 67 till 69 ar frdn och med 2016.

e 55-3rsgrinsen for att borja ta ut tjinstepensioner och privata
pensioner hojs till 62 &r frin och med 2017.

Arbetslinjen beh6vs, ocksa for dldre

Fortfarande anser ménga att en tidig pensionering, eller senast vid
65 ar, hojer vilfirden. Virderingarna bygger till stor del pd gamla
forestillningar och myter.

Forestillningen ir att dldre blir friskare, lyckligare och lever lingre
om man slutar att arbeta tidigt. Det finns dessutom fortfarande, dven
bland i 6vrigt bildade personer, en utbredd och cementerad fére-
stillning att dldre bor ge plats till ungdomarna pd arbetsmarknaden,
bl.a. f6r att minska ungdomsarbetslésheten.

Utredningens analyser och underlagsrapporter pekar pd att stu-
dier som ir utformade for att soka faststilla orsakssamband inte ger
ndgot entydigt stod for att tidig pensioneringen i genomsnitt for-
bittrar hilsan, minskar dédligheten eller hojer de ildres livskvalitet.

Varken ekonomisk teori eller empiri ger nigot stéd for att per-
soner som fortsitter att arbeta tringer ut yngre frdn arbetsmark-
naden.

Arbetet betyder si mycket mer dn lonen, dven for ildre. Ett
meningsfullt arbete ir viktigt for individens sjilvbestimmande, vir
upplevelse av livskvalitet och delaktighet. Att ha ett arbete handlar
inte bara om f6érsorjningen, utan handlar lika mycket om att vara en
del av en arbetsgemenskap.

Tidiga pensioneringar kan betraktas som en historisk kvarleva
som innebir ett sloseri med humankapital. Det dr otidsenligt att
vilutbildade och friska personer i 60 &rs &lder permanent limnar
arbetsmarknaden med allmin pension, tjinstepension eller avgings-
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pension, inte sillan med villkor som gor det svirt att fortsitta att
arbeta dven om man skulle vilja.

Det ir hog tid att systematiskt ompréva synen pd pensionsdldern
och genomféra en bred reform fér lingre arbetsliv, ocksd for att
forbittra vilfirden for dldre.

Utvecklingen inte uthallig

Aldre blir allt friskare, smartare och mer vilutbildade. De ekono-
miska incitamenten att fortsitta att arbeta idr generdsa. Omfattande
insatser genomfors for att informera om att man behover arbeta
lingre nir vi lever lingre.

Trots detta tar cirka 80 procent ut sin pension vid 65 &rs dlder
eller tidigare. Aven om det finns vissa positiva tendenser okar inte
sysselsittningen bland personer i 60 ars dlder och ildre 1 takt med
den 6kande medellivslingden. Nya analyser pekar pd att forestill-
ningen om 65 &r som den normala pensionsildern ir fastare etable-
rad 1 Sverige dn 1 andra linder, trots tskilliga reformer 1 syfte att
stimulera till ett lingre arbetsliv.

Allt fler vill arbeta lingre, men minga kan uppenbarligen inte
fortsitta att arbeta s linge som de egentligen vill pd grund av olika
hinder i regelsystem, avtal och 1 arbetslivet.

Utvecklingen ir inte uthdllig. Ett av de viktigaste motiven for
reformer for ett lingre arbetsliv dr att medborgarna ska fi storre
mojligheter att anpassa sitt arbete och sin pensionering till sina egna
férutsittningar och dnskemal.

Om inte arbetslivet forlings kommer pensionsniverna efter hand
att bli allt ligre, vilket undergriver fértroendet fér pensionssystemet.
Forsorjningsbordan f6r dem som arbetar kommer att bli orimlig.
Det blir svdrt att uppritthdlla en godtagbar standard 1 vilfirden.
Risken finns att det uppstdr brist pd arbetskraft 1 olika sektorer pd
arbetsmarknaden.

Langre arbetsliv och skillnaderna i medellivslangd

Trots genomgripande samhillsférindringar och 6kande vilstind
bestdr eller vixer skillnaderna i ohilsa och medellivslingd mellan
olika socioekonomiska grupper. Utvecklingen ir dock inte entydig.
Hilsoforbittringarna de senaste 25 dren har varit nigot starkare i

25



Sammanfattning SOU 2013:25

gruppen med kort utbildning in fér dem med lingre utbildning.
Spridningen 1 livslingd har minskat dramatiskt och Sverige har en
av de ligsta spridningarna av alla linder.

Det kan finnas en viss risk att dtgirder for ett lingre arbetsliv
kan bidra till att pensionssystemets omférdelande egenskaper fors-
vagas. Vilutbildade kan fortsitta att arbeta med hoga loner, vilket ger
hogre pensionsnivier under en lingre tid som pensionir. Personer
med ligre utbildning har ofta simre arbetsférhillanden och ligre
l6ner, de limnar ofta arbetslivet tidigt och har en kortare medellivs-
lingd.

En analys av nettoavkastningen 1 pensionssystemet under hela
livet genomférs pd utredningens uppdrag. Preliminira resultat visar
att det dven 1 Sverige finns ett negativt samband mellan livs-
inkomster och dodlighet, iven om man tar hinsyn till andra fakto-
rer. Det finns minga egenskaper i pensionssystemet som utjimnar
mellan personer med liga respektive hoga livsinkomster. Nir allt
firre dor 1 fortid och fler lever allt lingre innebir det rimligen att de
omfordelande egenskaperna i pensionssystemet forstirks. Effek-
terna av ett lingre arbetsliv och skillnader 1 medellivslingd kan inte
bedémas sikert pi grundval av nuvarande kunskaper. Atgirder for
ett lingre arbetsliv behover f6ljas noga genom vetenskapliga ut-
virderingar.

Stark dldres forutsattningar och resurser att arbeta
langre

Det viktigaste for att hoja den faktiska pensionsildern, dvs. uttri-
desdldern nir de flesta 1 genomsnitt limnar arbetslivet, dr att minska
antalet personer som tidigt slutar att férsérja sig genom arbete,
exempelvis till f6ljd av nedsatt arbetsférmiga. Det behovs dirfor
forstirkta insatser som kan o¢ka forutsittningar och resurser for
enskilda att arbeta lingre.

Satsningar pd arbetsmiljon

Det behovs 6kade insatser for att minska antalet personer som inte
kan arbeta ett helt arbetsliv. Trots forbittringar 1 arbetsmiljén dr
det fortfarande en betydande andel av alla arbetstagare som uppger
sig ha slitsamma och enformiga arbeten och upplever brister i
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arbetsmiljon. Mellan 20 och 30 procent av alla arbetstagare upp-
lever fysiska arbetsmiljoproblem. Delvis nya arbetsmiljéproblem
vixer 1 omfattning, som stress och psykosocial press. Det finns skil
att anta att arbetsmiljéproblem 1 viss utstrickning bidrar till tidiga
uttriden frin arbetslivet. Kunskaperna om detta behéver dock for-
stirkas. Enligt utredningen finns det behov av en bred och ling-
siktig satsning pd arbetsmiljon.

o Arbetsmiljoverkets arbete forstirks bland annat vad giller
tillsyn och tillsynsutveckling, det systematiska arbetsmiljs-
arbetet, samt att dterkommande rapportera om arbetsmiljons
utveckling.

¢ En kunskapssatsning f6r skyddsombud féreslds, och att grund-
liggande arbetsmiljokunskap ska ingd i vissa hogskole-
utbildningar.

e En ny funktion inrittas fér forskning om samband mellan arbets-
miljo, hilsa och arbetsférmiga och f6r utvirdering av arbets-
miljopolitiken.

e Resurser bor avsittas for interventionsstudier.

Fortsatta dtgirder mot dldersdiskriminering

Internationell forskning pekar pd att en effektiv lagstiftning och
tillimpning mot ldersdiskriminering har en positiv effekt p4 ildres
sysselsittning. Forskningen 1 Sverige om 8ldersdiskrimineringen ir
begrinsad. De {4 studier som finns pekar pd att diskrimineringen av
ildre 1 arbetslivet kan vara omfattande och t.o.m. kraftigare in
diskriminering som har samband med etnicitet. Mer in var fjirde
arbetstagare 6ver 50 dr uppger 1 enkiter att man har blivit diskri-
minerad p3 arbetsmarknaden pi grund av ilder. Atta av tio menar
att deras 8lder idr ett hinder om de vill byta jobb. Utredningen
bedémer att det finns behov av ett starkare skydd mot &lders-
diskriminering och att f6ljande dtgirder bor vidtas:

o Lagstiftning mot &ldersdiskriminering forstirks.

e En 6versyn av diskrimineringslagen bér genomféras om ndgra ar
1 syfte att sikerstilla att lagen fitt fullt genomslag vad avser
reglerna mot &ldersdiskriminering.
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e Liget nir det giller frigor som ror dldersdiskriminering bor regel-
bundet undersékas och rapporteras.

e Olikheter i lagar, regler och avtal som giller behandlingen av
ildre och &ldersregler som styr mot pensionering bér kartliggas
och féljas upp.

e Forskningssatsning for 6kad kunskap om frigor som ror dlders-
diskriminering behévs.

Biittre villkor for dldre som vill uppgradera sin kompetens

Dagens ildre arbetskraft ir alltmer vilutbildad. Men dessa kunskaper
kan med tiden bli omoderna om de inte uppgraderas. Det kan vara
ekonomiskt svirt att ta ledigt och studera. Redan fran 50 &rs &lder
stills mdnga ofta utanfoér kompetensutveckling pa jobbet. Det kan
bidra till att deras prestationer efter hand inte motsvarar 16nekost-
naderna. Det medfér i sin tur svirigheter for att behdlla eller erhilla
ett arbete, eller att byta arbetsuppgifter eller séka nya jobb. Enligt
utredningen behovs foljande dtgirder for att underhalla och utveckla
kunskaper och kompetens under hela arbetslivet:

e Hojda dldersgrinser och generdsare villkor 1 studiestddet.
e Utveckling av kursutbudet anpassat till dldres efterfrigan.
o Resurser till Arbetsférmedlingen f6r karridrrddgivning till dldre.

e Okade mojligheter till arbetsmarknadsutbildning for ldre.

Awvtalade tjinstepensioner som bidrar till ett lingre arbetsliv

Det avtalade tjinstepensionerna fyller en viktig funktion for att ge
medborgarna en bra ekonomisk trygghet nir de blir ildre.

Pensionsdldersutredningen bedomer att de foérmansbestimda
yjdnstepensionerna, som giller f6r en ling tid framéver, spelar en
central roll for de ildres arbetsutbud och pensionsbeteende. Tjinste-
pensionernas ldersregler och andra regler stimulerar till att limna
arbetslivet tidigt och férsvarar att fortsitta att arbeta.

Det ir arbetsmarknadens parter som triffar 6verenskommelser i
kollektivavtal om villkoren 1 anstillning. Parterna pd arbetsmark-
naden har en avgérande betydelse for de dldres mojligheter att arbeta
lingre. Utredningen anser att foérutsittningen for framgingsrika
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insatser for lingre arbetsliv f6r ildre ar att alla aktdrer medverkar
till de férindringar som behévs. Det ir angeliget att de konstruk-
tiva samtal som utredningen har haft med experter och forskare om
reglerna for och informationen om tjinstepensionerna férdjupas:

o Trepartssamtal med arbetsmarknadens huvudorganisationer bor
inledas.

e I samtalen bor systematiskt provas hur de avtalade tjinste-
pensionerna och lagstiftningen avseende tjinstepensioner kan
utvecklas for att bidra till ett lingre arbetsliv.

Okade mdajligheter till flexibel arbetstid

En mer flexibel arbetstid anses kunna underlitta for dldre att arbeta
lingre. Ordinarie arbetsscheman kan upplevas krivande for dldre
arbetstagare. For personer som har en nedsatt arbetsférmdga kan
reducerad arbetstid vara ett bra alternativ ull att ta ut pensionen
tidigt och helt sluta att forvirvsarbeta. Manga ildre svarar 1 Pensions-
myndighetens enkit att 6kade mojligheter att arbeta deltid de sista
dren fore pensioneringen och direfter skulle 6ka deras intresse for
ett lingre arbetsliv.

Vissa grundliggande frigor om arbetstiden regleras i arbets-
tidslagen, ATL. Arbetstidsfrigor bestims dock normalt 1 kollektiv-
avtal pd arbetsmarknaden. Den enskilde har vanligen inte ritt att
begira flexibel arbetstid, men arbetsgivaren och arbetstagaren kan
avtala sirskilt om detta. Inom vissa avtalsomriden finns méjligheter
till delpension.

Enligt den kunskapsoversikt utredningen l3tit gora rider inte
ndgon enighet i forskningen om att flexibla arbetstider bidrar till att
6ka antalet arbetade timmar bland ildre. Det ir dirfér inte limpligt
att overviga lagstiftning for ritt till flexibla arbetstider for ildre
arbetstagare. Utredningen bedémer dock att frigan bor diskuteras
vidare gemensamt mellan regeringen och huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden:

o Trepartssamtal med arbetsmarknadens huvudorganisationer bor
inledas.

e Hur kan avtalen och arbetstider m.m. och lagstiftningen om detta
forindras for att ge dldre okade mojligheter till flexibla arbets-
tider.
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Informationen behéver utvecklas

Dagens pensionssystem innebir att den enskilde méste ta ett storre
ansvar for sin ekonomiska trygghet under &8lderdomen. Det forut-
sitter att medborgarna i stora drag férstir sambanden mellan arbets-
inkomsterna under livet, medellivslingden och pensionsnivén. Sirskilt
viktigt ir det att fler begriper hur stora de ekonomiska férdelarna
ir av att arbeta lingre och skjuta upp uttaget av pensionen.

Sverige har 1 ett internationellt perspektiv mycket héga ambi-
tioner 1 informationsarbetet. Pensionsdldersutredningen bedémer
att det trots detta behovs ytterligare dtgirder:

e Ny Internetportal {6r information om lingre arbetsliv och pen-
sionering.

e Uppdrag till Pensionsmyndigheten att hoja kunskapsnivin om
pensionssystemet bland personer som nirmar sig pensionsdldern
och regelbundet mita kunskaperna.

e Minpension.se bor utvecklas s att minniskor som nirmar sig
. o .. . . .
pensionsildern kan berikna hur den disponibla inkomsten resten
av livet paverkas av alternativa pensioneringsbeslut.

e Uppdrag och forskningsresurser till IFAU f{ér att 6ka kun-
skaperna om hur pensionsinformation paverkar arbetsutbudet
bland personer 1 60 &rs dlder eller ildre.

Aldersgranserna behover justeras

Det som bestimmer den faktiska pensionsildern (uttridesildern)
dr framfor allt styrande och normerande regler 1 allminna och av-
talade pensioner och niraliggande offentliga ersittningssystem.
Utredningens forslag for att forstirka mianniskors férutsittningar
och resurser att arbeta lingre kommer att bidra till en hogre faktisk
pensionsdlder. Flera insatser verkar emellertid forst pd sikt och
andra bor forvintas ha en méttlig effekt.

Den faktiska pensionsildern och antalet arbetade timmar bland
ildre behover dock héjas redan pa kort sikt. Annars kan problemen
forvirras relativt snabbt nir det giller fértroendet for pensions-
systemet och finansieringen av vilfirden. De ildres arbetsutbud kan
paverkas tillrickligt och omedelbart endast genom &tgirder som
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paverkar de styrande 8ldersgrinserna som ocksd formar normerna
for nidr man bor limna arbetslivet.

Dirfor bor &ldersgrinserna i det allminna pensionssystemet och
nirliggande system justeras och automatiskt anpassas till en hogre
medellivslingd.

En riktdlder for pension som foljer medellivslingden

Inkomstpension och premiepension med en rérlig pensionsilder
och livsinkomstprincipen ger mojlighet att tjina in pensionsritter
oavsett dlder och stor frihet att kombinera arbete och pension. Det
ir en grundsten 1 pensionssystemet och ska virnas. Var och en kan
anpassa uttridet frin arbetslivet till egna forutsittningar och énske-
mal.

Utredningen anser dock att staten bér vara tydlig om vilken &lder
for pensionering som ger en godtagbar pensionsniva. Det bor dirfoér
inféras en riktdlder for pension 1 det allminna pensionssystemet.
Riktildern ir ett for den enskildes ekonomiska trygghet, samhills-
ekonomin och {6r pensionssystemet robust alternativ till pensione-
ringsilder:

o Ett icke-valsalternativ f6r de som inte kan eller vill analysera
effekterna av olika pensioneringstidpunkter och fatta egna beslut.

o Styr ildersgrinser i pensionssystemet och andra niraliggande
forsikringssystem.

e Justeras drligen med medellivslingdens utveckling for personer i
65 drs dlder.

o Beriknas frin och med 2015, tillimpas frin och med 2019.

61-drsgrinsen for tidigt uttag av dlderspension hijs

Minniskor ir i allmidnhet nirsynta i sina ekonomiska beslut. Det
finns en risk att dldre viljer att pensionera sig tidigt for att man inte
fullt ut férstdr de privatekonomiska féljderna pé lingre sikt. Manga
av dem som gdr 1 tidig pension uppticker dock efter ett antal &r som
pensionir att deras inkomst dr 18g 1 forhillande till yngre personer
och 1 relation till vad som behévs f6r att uppritthilla en godtagbar
levnadsstandard.
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Sedan pensionsreformen beslutades beriknas medellivslingden
ir 2014 ha dkat med 2,4 r. Aldersgrinserna fér den rérliga pen-
sionsdldern bor anpassas till den kade medellivslingden. Héjningen
bor ske relativt skyndsamt for att finansiera offensiva satsningar pd
arbetsmiljén, kompetensutveckling m.m. Utredningen anser den
lagsta dldersgrinsen nir 8lderspension tidigast kan tas ut bor héjas
redan 2015.

e 61-irsgrinsen for pension hojs till 62 &r frin och med 2015.

o Aldersgrinsen hojs direfter med riktildern, enligt prognoser till
63 ir, frin och med 2019.

65-drsgrinsen for garantipension knyts till riktdldern

Normen att dldre ska pensionera sig vid 65 4rs dlder uppritthills av
att 65-8rsregler finns kvar 1 bide allminna och avtalade regelsystem.
Ungefir 30 procent av alla nybeviljade pensionirer, hilften av alla
kvinnor, har 65 &rs pensionsilder genom garantipensionen. Alla som
far sin forsorjning genom olika socialférsikringar, som sjukersitt-
ning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning osv., har 1 praktiken pen-
sionsildern 65 dr. Dessutom har uppskattningsvis 70 procent av alla
anstillda avtalade tjinstepensioner och de betalas normalt ut auto-
matiskt vid 65 4rs lder.

Det ir rimligt att allt fler medborgare arbetar lingre nir vi lever
lingre. Det skulle uppfattas orittvist att personer som arbetar
heltid den storsta delen av livet ska arbeta lingre pd dldre dagar for
att bla. finansiera allt fler pensionirsir fér personer som arbetar
deltid och/eller en kortare tid av livet. Det kommer ocksa att efter
hand uppstd for stora komplikationer 1 pensionssystemet om 65-
rsgrinsen for garantipension behills samtidigt som andra &lders-
grinser hojs 1 takt med riktdldern. Utredningen anser att 65-rs-
normen kan dndras endast om 65-3rsgrinsen for garantipension
justeras:

e 65-3rsgrinsen for garantipension hojs med riktdldern, enligt
prognoserna till 66 r, frdn och med 2019.

e Aldre bestimmelser bor dock gilla for garantipension fér perso-
ner vars sjukersittning har beslutats for tid fére 2019.
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Garantipensiondrer ska ocksd tjiina pa fortsatt arbete

De ekonomiska incitamenten att arbeta lingre och skjuta upp ut-
taget av pension 1 det allminna pensionssystemet inklusive effekter
av skatter och bidrag ir pd det hela taget indamilsenligt utformade.
For personer med liga inkomstpensioner ir emellertid incitamenten
svaga att fortsitta att arbeta. Atskilliga av dem skulle troligen vilja
forbittra sin ekonomi genom fortsatt arbete. Av rittviseskil bor
det ekonomiska utbytet forstirkas ocksd for personer med ligre
pensionsnivéer:

e Inkomster intjinade efter 65 &rs dldern/riktdldern bér dirfor
inte pverka garantipensionen eller bostadstilligget.

e DPersoner med firre in 40 bosittningsir bor £8 mojlighet “arbeta
thop” flera férsikringsar efter 65 &rs dlder.

LAS-dldern hojs till 69 dr

En arbetstagare har enligt lagen om anstillningsskydd (LAS) ritt
att kvarstd 1 anstillningen med fullt anstillningsskydd till utgdngen
av den ménad d4 han eller hon fyller 67 4r.

De stora forbittringarna av de ildres hilsa, kognitiva férméiga
och utbildning héjer succesivt den dlder d4, baserad pi bista kun-
skap, naturligt dldrande i genomsnitt kan anses avsevirt sitta ned
de ildres arbetsférmga. Den 6kade medellivslingden innebir att
allt fler personer miste arbeta dven efter 67 r for att {3 en godtag-
bar pension. En hojd 8ldersgrins kan bidra till att 6ka arbetsutbudet
bland personer 67 ar och ildre.

Det finns visserligen vissa risker med en hjd dldersgrins, exem-
pelvis att arbetsgivare kan vara benigna att avsluta anstillningen
fore 65-drsdagen for att undvika att f4 f6r minga personer som
fortsitter att arbeta till 69 dr. Dessa och andra risker kan minskas
om reglerna fér uppsigning mildras. Enligt utredningen 6verviger
fordelarna med en hojd dldersgrins 1 LAS:

o LAS-ildern 67 &r hojs till 69 &r frin och med 2016.
o Aldersgrinsen bor sedan anpassas till riktdldern.

e Om arbetsgivaren vill att arbetstagare som fyllt 69 &r limnar sin
anstillning bor arbetsgivaren ge arbetstagaren skriftligt besked
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om detta minst en ménad 1 f6rvig. Vid évergdng av verksamhet
bér dock uppsigning gilla.

e Limplig myndighet bor {8 i uppdrag att f6lja upp effekterna av
slopandet av reglerna om uppsigning.

Ovwriga dldersgrinser bor folidindras

Aldersgrinserna i nirliggande sociala system 4r ocksa viktiga kom-
ponenter 1 normbildningen kring nir ildre anses bér limna arbets-
livet. Nir dldersgrinserna 1 pensionssystemet successivt hojs dr det
nddvindigt att dldersgrinserna for férsikringsskyddet for forvirvs-
arbetande foljer med. Annars kan det uppstd egendomliga effekter
nir vissa system kopplas till riktdldern medan andra behdller 65-
drsgrinsen.

Utredningen foreslar att 8ldersgrinser 65 &r 1 socialforsikringar
och nirliggande sociala férméner 1 normalfallet justeras upp 1 takt
med 8kad medellivslingd. Aldersgrinser 65 &r i annan lagstiftning
bor i sirskild ordning anpassas till den 6kade medellivslingden, om
inte annat talar emot.

o Aldersgrinsen for sjukersittning som nybeviljas fr.o.m. 2019
samt ldersgrinsen fér SGI, A-kassa, arbetsskadelivrinta, sjuk-
penning i sirskilda fall, dldreférsorjningsstdd och dldersgrinsen
for sociala avgifter bor anpassas till riktdldern, som enligt prog-
noserna beriknas till 66 ir, frin och med 2019.

e Aldre bestimmelser bor gilla for formaner i form av sjukersitt-
ning och arbetsskadelivrinta som beslutats respektive avser tid
fore 2019.

o Arbetshjilpmedel och forlingd arbetsskadelivrinta bor anpassas
till LAS-3ldern.

e Fortsatt ritt till SGI-skydd, handikappersittning, bilstéd och A-
kassa efter riktilderns intride samt samordning mellan pension
och A-kassa bor utredas vidare.

o Insatserna betriffande assistansersittning behover féljas upp
innan en indring kan &vervigas.
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55-drsgrinsen i inkomstskattelagen hijs

Arbetsgivarnas kostnader for pensioner till anstillda dr avdragsgilla
enligt inkomstskattelagen (IL) under forutsittning att pensionen
inte betalas tidigare dn vid 55 4rs dlder. Tjinstepensionsavtalen har
dirfér vanligen 55 &r som ligsta 3lder for uttag av pension. Samma
kvalifikationskrav giller for privat pensionssparande.

55-8rsgrinsen 1 IL inférdes 1951 nir medellivslingden var mycket
kortare, de flesta arbetstagare hade en ldg utbildningsniva, intrides-
dldern 1 arbetlivet var ligre och kraven 1 arbetslivet annorlunda. De
pensionsmedel som fonderas inom ramen fér bestimmelserna 1 IL
behandlas skattemissigt férmanligare dn 6vrigt sparande. I dag finns
enligt utredningen inga birande motiv fér att frimja s3 tidiga
uttriden som vid 55 drs &lder frin arbetslivet. Det 4r dessutom {3
personer som faktiskt utnyttjar méjligheten att ta ut sin pension
vid 55 4rs 3lder. Aldersgrinsen 55 &r ger en fel signal till arbets-
marknaden, nu nir fler dldre behéver arbeta lingre. Utredningen
foreslar att ldersgrinsen hojs:

e 55-irsgrinsen 1 inkomstskattelagen hojs till 62 &r 2017.

o Forsikringsavtal som ingds och kollektivavtalsbundna fér-
sikringsavtal som fornyas efter ikrafttridandet omfattas av de
nya reglerna. Andra avtal och pdbérjade utbetalningar undantas.

Forslagens konsekvenser

Forslagens effekter beror framfor allt pd i vilket arbetsmarknads-
lige de genomférs. Utredningens beddmning utgdr frdn en arbets-
marknad med balans i efterfrdgan och utbud. Effekterna kan bli be-
tydligt snabbare och storre om 3tgirderna genomfors samtidigt som
Sverige dterhidmtar sig frén de senaste drens ekonomiska nedging.

Hojd pensionsdlder forlinger arbetslivet

Utvirderingar av dndrad pensionsilder i andra linder pekar pd att
den genomsnittliga dldern f6r uttaget av dlderspension respektive
andelen som stannar i arbetskraften hojs med 20-50 procent av
pensionsildershéjningen. Erfarenheterna visar ocks3 att en viss 6ver-
stromning till andra socialforsikringar kan intriffa. Med rimliga
antaganden om effekter av hojda 8ldersgrinser och éverstromning
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bedémer utredningen att forslagen kommer att patagligt 6ka arbets-

utbudet bland ildre:

e Antalet 1 arbetskraften i1 3ldern 60-70 4r bedéms 6ka med
40 000-50 000 personer ir 2020.

e Forsorjningsbordan, dvs. kvoten mellan antalet ej sysselsitta 15 &r
och ildre och antalet sysselsatta, beriknas stabiliseras pd ca 0,8
kring dr 2030.

Forbittrade offentliga finanser

Som f6ljd av ett forlingt arbetsliv kommer redan pd kort sikt de
offentliga finanserna att férstirkas. En del av inkomsterna bér an-
vindas for att finansiera utredningens forslag till dtgirder for ett
lingre arbetsliv:

e De offentliga finanserna bedéms forstirkas med cirka 100 mil-
joner kronor &r 2015 och 3 700 miljoner kronor ar 2020 i medel-
alternativet.

e Den 6kade sysselsittningen bland ildre beriknas ha utjimnande
effekt pd pensionssystemets balanstal ren 2018-2030.

e Kostnaderna for utredningens forslag om bittre arbetsmiljo,
kompetens m.m. beriknas till cirka 200 miljoner kronor &r 2015
och till 400 miljoner kronor r 2020.

e Kostnaderna foér att forlinga ritten till sjukpenning, A-kassa m.fl.
ersittningar beriknas till cirka 100 miljoner kronor &r 2015 och
till 2 300 miljoner kronor &r 2020.

e Utredningen redovisar ocksd effekterna i ett hég- respektive
lagalternativ.

Konsekvenser for individerna

Det 6kade sysselsittningen beriknas héja de disponibla inkomst-
erna bland personer 6070 &r med upp till 18 procent dren 2015-
2019. Inkomstférdelningen bedéms utjimnas ndgot till f6ljd av att
den ekonomiska standarden relativt sett hojs for dldre personer.
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Typfallsberikningar visar att hojd dldersgrins for sjukpenning
och arbetsloshetsersittning kommer att férbittra den ekonomiska
standarden for berérda personer efter pensioneringen.

Regelindringarna for garantipensiondrer innebir att ett &r lingre
forvirvsarbete hojer den disponibla inkomsten med cirka 7 000 kro-
nor per &r. Med nuvarande regler ger fortsatt arbete endast margi-
nellt hégre inkomster.

Den ekonomiska jimstilldheten bedéms paverkas positivt fram-
for allt av forslaget om garantipension.

Owriga konsekvenser

De foreslagna regelindringarna kommer att medféra vissa omstill-
ningskostnader for arbetsgivarna och féretagen, men de bedéms bli
méttliga. Utredningen foresldr ett successivt inférande vilket inne-
bir att de administrativa konsekvenserna for berérda myndigheter
beddms bli hanterbara.

Uppfoljning och utvardering

Bedomningen av forslagens effekter dr osikra. Vissa effekter ir
mindre svirbedémda, som exempelvis effekterna av att hoja den
nedre 3ldersgrinsen for uttag av lderspension. For dessa regel-
indringar ir det rimligt att anta en betydande effekt pd arbetsut-
budet. Forslaget om riktdlder ir mer svirbedémt. Det finns ingen
erfarenhet frin andra linder av liknande férslag.

De foreslagna insatserna for att férbittra arbetsmiljon, for att
stirka de dldres mojligheter att bevara och utveckla sin kompetens,
oka informationen osv. kommer att bidra till en hégre faktisk pen-
sionsilder. Flera insatser verkar emellertid forst pd sikt och andra
boér férvintas ha en mittlig effeke.

Osikerheten innebir att det ir nodvindigt att dtgirdspaketet
for lingre arbetsliv {6ljs upp noga och utvirderas vetenskapligt:

e En expertgrupp bor leda ett arbete med uppféljning och utvir-
dering.

e Gruppen bor ha resurser att ge uppdrag till myndigheter och
forskare.
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e Huvuduppgiften ir att folja och irligen rapportera om forsla-
gens effekter pd arbetsutbud, offentliga finanser och administra-
tion.

e T uppgiften bor ocksd ingd att f6lja férslagens férdelningseffek-
ter, konsekvenser for de ildres hilsa och livskvalitet och andra
sociala effekter.

Utredningens olika forslag ir beroende av varandra. Finansieringen
av utredningens forslag om arbetsmiljén osv. forutsitter att idldre
arbetar lingre som foljd av regelindringarna. Hojningen av &lders-
grinsen for sjukpenning, arbetsldshetsersittning m.fl. sociala f6r-
maner kan finansieras endast om inférandet av en riktdlder visentligt
forlinger arbetslivet.

Om uppféljningar och utvirderingar visar att dtgirder for lingre
arbetsliv inte leder till tillrickliga forstirkningar av de offentliga
finanserna bor mer kraftfulla &tgirder for ett lingre arbetsliv ut-
redas skyndsamt.
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The pension reform, generous tax rules and major information
initiatives, etc. are expected to lead to older people working for
longer in pace with an increasing average life expectancy. However,
despite some positive tendencies in older people’s employment, the
changes have been modest. Sweden still has a de facto normal retire-
ment age of 65 years. The number of hours worked is increasing
among older people, but far too slowly.

This is not sustainable. When we live longer, we must work for a
longer period, otherwise pension levels will be too low, the de-
pendency burden untenable and welfare funding threatened.

More and more older people are in a good position to have a
longer working life. An increasing number also want to work for
longer, but are confronted by various obstacles in regulatory sys-
tems, agreements and working life. The Commission of Inquiry
therefore proposes a package of measures that includes initiatives
to improve the working environment, to strengthen opportunities
for older people to preserve and develop their skills, increase in-
formation, strengthen the financial incentives, combat age discri-
mination, etc.

These initiatives will help to ensure a higher, actual retirement
age. However, several initiatives will only take effect in the long
term and others should be expected to have a modest impact.

Nonetheless, the actual retirement age and the number of hours
worked among older people need to be increased, even in the short
term. Otherwise the problem may worsen relatively quickly with
regard to confidence in the pension system and the funding of
welfare. The labour supply of older people can be sufficiently and
immediately affected only via measures that affect the age limits
governing existing regulations, which also shape the norms for the
point at which people should leave working life.
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The Commission proposes the introduction of a recommended
retirement age, which follows the development of average life ex-
pectancy. This recommended retirement age is a clear, non-choice
alternative for the retirement of older people who wish to achieve
an acceptable pension level. The age limits of the public pension
system and related systems will be linked to the recommended retire-
ment age. The proposals mean, inter alia, the following:

e The 61-year age limit for the earliest age at which people are
entitled to draw their old-age pension will be raised to 62 years
in 2015, and according to current forecasts, to 63 years in 2019.

e The 65-year age limit for the guarantee pension, sickness
compensation and other benefits will be raised to 66 years in
2019, according to current forecasts.

e The age limit referred to in the Employment Protection Act will
be raised from 67 to 69 in 2016.

e The 55-year age limit for occupational and private pensions will
be raised in 2017 to 62 years.

The work first principle is also necessary for older people

Many people still consider that early retirement, or by 65 at the
latest, increases welfare. These values are largely based on old ideas
and myths.

The belief is that older people become healthier, happier and live
longer if they stop working early. There is also, even among other-
wise educated people, a widespread and fixed belief that older
people should give way to young people in the labour force, in or-
der, among other things, to reduce youth unemployment.

The Commission’s analyses and the reports on which it bases its
findings indicate that studies that are designed to seek to establish
causal relationships do not provide any clear support to show that
early retirement on average improves health, reduces mortality or
increases the quality of life for older people.

Nor do economic theory or empirical studies provide any sup-
port to show that people who continue to work crowd out younger
people from the labour market.

Work means so much more than a salary, even for older people.
A meaningful job is important for the individual’s self-determina-
tion, our experience of a quality of life and belonging. Having a job
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is not just a matter of supporting oneself, but is equally about be-
ing part of a working community.

Early retirement can be regarded as a historical remnant that
entails a waste of human capital. It is out of keeping with the times
for well-educated and healthy people in their sixties to permanently
leave the labour market with a public pension, occupational pen-
sion or retirement pension, and quite often on terms that make it
difficult for them to continue working, even if they wanted to.

It is high time to undertake a systematic review of our views on
retirement age and to implement a broad reform for a longer
working life and for better welfare for older people.

Developments are not sustainable

Older people are becoming increasingly healthy, more alert and
well-educated. The financial incentives for continuing to work are
generous. Extensive initiatives are being implemented to provide
information about the need to work for a longer period when we
live longer.

Despite this, some 80 per cent draw their pension at 65, or ear-
lier. Although there are certain positive tendencies, employment
among people of around 60 and older is not increasing in pace with
greater average life expectancy. New analyses indicate that the idea
of 65 years as the normal retirement age is more firmly established
in Sweden than in other countries, despite a considerable number
of reforms aimed at encouraging longer working life.

Increasing numbers of people want to work for longer, but
many are obviously not able to continue to work as long as they
actually want because of different obstacles in regulatory systems,
agreements and working life.

These developments are not sustainable. One of the most im-
portant motives for reforms promoting a longer working life is to
provide citizens with greater opportunities to adapt their work and
retirement to their own conditions and wishes.

If working life is not extended, pension levels will sink lower
and lower as time goes by, which will undermine confidence in the
pension system. The dependency burden for those who are work-
ing will become untenable. It will be difficult to maintain an ac-
ceptable standard of welfare. There is a risk that there will be a lack
of labour in different sectors of the labour market.
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Longer working life, and differences in average life
expectancy

Despite radical changes in society and increasing prosperity, differ-
ences between different socioeconomic groups with regard to ill-
health and average life expectancy remain static, or are growing.
These developments are not unambiguous, however. Health im-
provements in the past 25 years have been somewhat more marked
in the group of people with short educations, than for those with
longer educations. The distribution of life expectancy has declined
dramatically and Sweden has one of the lowest distributions in the
world.

There may be a risk that measures to promote a longer working
life may contribute to a weakening of the redistribution qualities of
the pension system. Well-educated people will be able to continue
to work with high salaries, which will give them higher pension
levels for a longer period as a pensioner. People with lower edu-
cational levels have poorer working conditions and lower salaries;
they often leave working life early and have a shorter average life
expectancy.

An analysis of the net benefits of the pension system through-
out people’s lives has been made on behalf of the Commission. The
preliminary results show that in Sweden too, there are negative
correlations between lifetime earnings and mortality, even if other
factors are taken into consideration. There are many elements of
the pension system that even out the differences between people
with small, and those with large lifetime earnings. When fewer and
fewer people die prematurely and an increasing number of people
live longer, it appears reasonable to assume that the redistribution
elements of the pension system are reinforced. The effects of a
longer working life and the differences in average life expectancy
cannot be assessed with any certainty on the basis of current
knowledge. Measures to promote a longer working life need to be
monitored closely through scientific evaluations.
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Strengthening the conditions and resources of older
people to work for longer

Most important for raising the actual retirement age, i.e. the exit
age at which people, on average, leave working life, is to reduce the
number of people who prematurely stop supporting themselves
through work, for example, because of reduced work capacity.
Strengthened initiatives are therefore needed to improve the con-
ditions and resources of people so that they are able to work for
longer.

Efforts to improve the work environment

Greater initiatives are needed to reduce the number of people who
are not able to work a full working life. Despite improvements in
the working environment, a considerable proportion of all employees
still state that they have strenuous and monotonous jobs and experi-
ence deficiencies in their working environment. Between 20 and 30
per cent of all employees experience physical work environment
problems. Partially new work environment problems are becoming
increasingly extensive, such as stress and psychosocial pressure.
There is reason to assume that, to a certain extent, work environ-
ment problems contribute to premature exit from working life.
Nonetheless, relevant information about this needs to be im-
proved. The Commission therefore proposes a broad, long-term
initiative for the work environment, based on a greater element of
development and evaluation of work environment efforts in terms
of strengthening the resources of the Swedish Work Environment
Authority, providing greater resources to research and the devel-
opment of knowledge, and training managers and safety represent-
atives:

e Strengthening on-going development efforts at the Swedish
Work Environment Authority.

o Efforts for the development and follow-up of systematic work
environment initiatives.

e Efforts for supervision and monitoring methods.

e Training for safety representatives and managers.

e Programmes to disseminate knowledge about how work places
can be adapted to an older work force.
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e New functions and resources for research on the connections
between work environment, health and work capacity and for an
evaluation of work environment pOlicy.

e Resources for intervention studies.

Continued measures to combat age discrimination

International research indicates that effective legislation and its
application in combating age discrimination have a positive effect
on the employment of older people. Research on age discrimina-
tion is limited in Sweden. The few studies that exist indicate that
discrimination of older people in working life may be extensive and
even more severe than discrimination that is connected with ethnic
origin. More than one-quarter of employees over the age of 50
state in questionnaires that they have been discriminated in the
labour market because of their age. Eight out of ten people say that
their age is an obstacle if they want to change jobs. The Commis-
sion considers that protection against age discrimination needs to
be strengthened:

Strengthened legislation to combat age discrimination.
The incidence of age discrimination should be examined and
reported regularly.

e Discrepancies in laws, rules and agreements applying to the
treatment of older people and age limits governing existing reg-
ulations with regard to retirement should be identified and pro-
posals for measures presented.

e A review of the Discrimination Act should be implemented in a
few years, aimed at ensuring that the Act has had its full impact
concerning the rules against discrimination that are linked with
age.

e A research initiative to increase knowledge about age discri-
mination.

Better conditions for older people who wish to upgrade their skills

Older members of the labour force are increasingly well-educated
today. However, their knowledge can, with time, become out of
date if it is not upgraded. It may be financially difficult to take
leave of absence and study. People approaching retirement age

44



SOU 2013:25

(often even from 50 years of age) are often excluded from further
professional development at their jobs. This may contribute to
their performance, with time, not corresponding to their salary
costs. This, in turn, leads to difficulties in keeping or getting a job,
changing one’s work tasks or seeking new jobs. The Commission
proposes measures aimed at facilitating people’s ability to maintain
and develop their knowledge and skills, throughout their working
lives:

e Higher age limits and more generous terms for financial support
for students.

o The development of a range of courses offered that are adapted
to the demands of older people.

e Resources to the Swedish Public Employment Services for ca-
reer advice to older people.

e Greater opportunities for employment training programmes for
older people (for people approaching the age of sixty or older?).

Contracted occupational pensions that contribute to a longer working
life

Occupational pensions that have been contracted play an im-
portant role in giving citizens good financial security when they
grow older.

The Government Commission for Longer Working Life and
Retirement Age considers that the defined benefit occupational
pensions, which will apply for a long period in the future, will play
a key role for the labour supply and pension behaviour of older
people. The age rules of occupational pensions and other rules en-
courage early exit from working life and make it more difficult to
continue to work.

It is the social partners that settle terms of employment in col-
lective agreements. The social partners play a vital role in opportu-
nities for older people to work for longer. The Commission con-
siders that successful initiatives for a longer working life for older
people are conditional on all the actors helping to achieve the nec-
essary changes together. It is important that the constructive talks
that the Commission has had with experts and researchers on the
rules for, and information on occupational pensions, are deepened:
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e Three party talks with the main organisations in the labour mar-
ket should be initiated.

e Ways in which contracted vocational pensions and the legis-
lation with regard to vocational pensions can be developed to
help promote a longer working life should be systematically ex-
amined in these talks.

Greater opportunities for flexible working hours

More flexible working hours are considered to make it easier for
older people to work for a longer period. Ordinary working sched-
ules may be felt to be demanding for older employees. For people
with reduced work capacity, a reduction in working hours may be a
good alternative to drawing their pensions prematurely and com-
pletely ending their gainful employment. Many older people state
in the Swedish Pensions Agency’s questionnaire that greater op-
portunities to work part time during the last years before retire-
ment and after would increase their interest in a longer working
life.

Certain fundamental issues regarding working hours are regu-
lated in the Working Time Act. Working time issues are, however,
normally determined in collective agreements in the labour market.
The individual is usually not entitled to request flexible working
hours, but the employer and employee may settle this in a special
agreement. Within some agreement areas there are opportunities
for partial retirement.

According to the review of knowledge undertaken on behalf of
the Commission, there is no agreement in research on whether or
not flexible working hours contribute to increasing the number of
hours worked among older people. It is therefore not suitable to
consider legislation for the right to flexible working hours for older
employees. However, the Commission considers that the question
should be discussed further in joint talks between the Government
and the main organisations in the labour market:

o Three party talks with the main organisations in the labour mar-
ket should be initiated.

e How can agreements and working hours, etc. and the legislation
concerning this be changed in order to give older people greater
opportunities for flexible working hours?
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Information needs to be developed

Today’s pension system means that the individual must take
greater responsibility for his or her financial security during old
age. This requires that citizens largely understand the relation be-
tween their income from work throughout their lives, average life
expectancy and the pension level. It is particularly important for
more people to understand how large the financial benefits are of
working longer and postponing drawing their pensions.

From an international perspective, Sweden has very high ambi-
tions with regard to information efforts. The Government Com-
mission for Longer Working Life and Retirement Age considers
that, despite, this, further measures are needed:

e A new Internet portal for information on longer working life
and retirement.

e An assignment to the Swedish Pensions Agency to increase the
level of knowledge about the pension system among people who
are approaching retirement age and regularly measure their
knowledge.

e Development of the website minpension.se so that people ap-
proaching retirement age can calculate how their disposable in-
comes will be affected for the rest of their lives by alternative
pension decisions.

Assignments and research resources to the Institute for Evaluation
of Labour Market and Education Policy (IFAU) to increase know-
ledge of how pension information affects the labour supply among
people of 60 years of age, or older.

The age limits need to be adjusted

What determines actual retirement age (the age of exit from the
labour force) is primarily the age limits governing existing regula-
tions and providing the norm for public and contracted pensions
and related public compensation systems. The Commission’s pro-
posals to strengthen people’s conditions and resources for working
longer will contribute to a higher, actual retirement age. However,
several initiatives will only take effect in the long term and others
should be expected to have a modest impact.
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The actual retirement age and the number of hours worked
among older people, however, needs to be increased even in the
short term. Otherwise the problem may worsen relatively quickly
with regard to confidence in the pension system and the funding of
welfare. The labour supply of older people can be sufficiently and
immediately affected only via measures that have an impact on the
age limits governing existing regulations that also form the norms
for the point at which people should leave working life.

The age limits in the public pension system and related systems
should therefore be adjusted and automatically adapted to an in-
creased average life expectancy.

New recommended retirement age that reflects average life expectancy

The income-related pension and the premium pension with a flexi-
ble retirement age and the lifetime earnings principle provide the
opportunity to earn pension rights regardless of age, and great
freedom to combine work with a pension. This is one of the foun-
dations of the pension system, and must be upheld. Each individual
is able to adapt their exit from working life to their own conditions
and wishes.

The Commission considers, however, that the state should be
clear about the retirement age that will provide an acceptable level
of pension. A recommended retirement age should therefore be in-
troduced into the public pension system. This recommended re-
tirement age is a strong alternative to current notions of retirement
age in terms of the individual’s financial security, the national
economy and the pension system:

e The recommended retirement age is a non-choice alternative for
older people who are not able, or do not wish to analyse the ef-
fects of different retirement dates and to make decisions of their
own.

o It will govern age limits in the pension system and other related
Insurance systems.

e It is to be adjusted annually to the development of average life
expectancy for people of 65 years of age.

e It is to be calculated by the Swedish Pensions Agency, estab-
lished by the Government as of 2015, and applied from the be-
ginning of 2019.
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e It can be used as a reference for age limits in non-public sys-
tems.

An increase in the 61-year age limit for the earliest point at which an
old-age pension can be drawn

People in general are short-sighted in their financial decisions.
There is a risk that older people choose to retire early because they
do not fully understand the private-financial consequences in the
longer term. Many of those who retire early discover, however,
after a number of years as a pensioner, that their incomes are low
compared with those of younger people and in relation to what is
needed to maintain an acceptable standard of living.

Since the pension reform was decided, average life expectancy is
estimated to have increased in 2014 by 2.4 years. The age limits for
the flexible retirement age should be adapted to this increase in
average life expectancy. Raising the age limit should take place rela-
tively quickly in order to fund offensive initiatives for the work
environment, further professional development, etc. The Com-
mission considers that the lowest age limit for when an old-age
pension can be drawn should be raised in 2015:

e The 61-year age limit for a pension should be raised to 62 in
2015.

o After that, the age limit should be raised in line with the recom-
mended retirement age, which according to forecasts will be 63
in 2019.

The 65-year age limit for a guarantee pension will follow the recom-
mended retirement age

The norm that older people are to retire at 65 will be maintained by
retaining the 65-year rule in both the public and contracted regu-
latory systems. Around 30 per cent of all newly granted pensioners,
half of all women, have a retirement age of 65 through their guar-
antee pensions. All those who are supported via various social in-
surance schemes, such as sickness compensation, sickness benefit,
unemployment benefit, etc. have a retirement age of 65 in practice.
In addition, an estimated 70 per cent of all employees have con-
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tracted occupational pensions and these are normally automatically
disbursed at 65 years of age.

It is reasonable for increasing numbers of citizens to work for
longer when we live longer. It would be seen as unfair for people
who have worked full time for most of their lives to have to work
for longer when they are older in order to finance an increasing
number of retirement years for people who have worked part time
and/or a shorter period of their lives. As time goes by, there will
also be too serious complications in the pension system if the 65-
year age limit for guarantee pensions is retained, at the same time
as other age limits are raised to keep pace with the recommended
retirement age. The Commission considers that the 65-year norm
can only be changed if the 65-year age limit for guarantee pensions
is adjusted:

e The 65-year age limit for guarantee pension decided in 2019 will
be raised with the recommended retirement age, which accord-
ing to forecasts will be 66 in 2019.

e Older provisions will apply to guarantee pensions that were
decided for the period before 2019.

Guarantee pensioners to also benefit from continued work

On the whole, the financial incentives for working longer and
postponing drawing one’s pension from the public pension system,
including the effects of taxes and benefits, are appropriately de-
signed. For people with low income-related pensions, however, the
incentives to work for a longer period are weak. Many of these
people would probably want to improve their financial situations
by continuing to work. For reasons of fairness, the financial bene-
fits should also be strengthened for people with lower pension lev-
els:

e Incomes earned after the age of 65/the recommended retire-
ment age should not be able to affect the guarantee pension or
the housing supplement.

e People with fewer than 40 years of residence must be able to
“work to collect” more insurance years after the age of 65.
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Increase in the age limit referred to in the Employment Protection Act
to 69 years of age

Under the Employment Protection Act, an employee is entitled to
remain in his or her employment with full employment protection
until the end of the month of his or her 67 birthday.

The major improvements in the health, cognitive capacity and
education of older people gradually raises the age when, based on
the best knowledge, natural ageing can be regarded, on average, as
considerably reducing the work capacity of an older person. The
increase in average life expectancy means that more and more peo-
ple must also work after 67 in order to obtain an acceptable pen-
sion. Raising the age limit may help increase the labour supply
among people of 67 or older.

There are, of course, some risks associated with raising the age
limit, such as employers who may be inclined to terminate a job
before an employee’s 65™ birthday so as to avoid having too many
people continuing to work until they are 69. These and other risks
can be reduced if the rules for giving notice are modified. Accord-
ing to the Commission, the advantages of raising the age limit re-
ferred to in the Employment Protection Act outweigh any disad-
vantages:

e It is proposed to raise the age limit applying to the Employment
Protection Act to 69 in 2016.

o The age limit will subsequently be adapted to the recommended
retirement age.

e If the employer wants an employee who has had his or her 69*
birthday to leave the job, the employer must give the employee
who is over 69 written notice of this at least one month before-
hand. In the event of a changeover in operations, however, no-
tice of termination of employment will apply, but in such cases,
the employee will not be entitled to a notice period longer than
a month and will have limited right of priority to re-employ-
ment.

e An appropriate government agency should be tasked with fol-
lowing up the effects of abolishing the rules on notice of termi-
nation of employment.
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Other age limits will be changed as a result

The age limits in related social systems are also important compo-
nents in norm formation on when older people should be consid-
ered ready to leave working life. When the age limits of the pension
system are gradually raised, it will be necessary to ensure that the
age limits for insurance protection for people in gamful employ-
ment follow suit. Peculiar effects may otherwise arise when some
systems are linked to the recommended retirement age, while oth-
ers retain the 65-year age limit.

The Commission proposes that the age limit of 65 years in so-
cial insurance and related social benefits in normal cases be ad-
justed upwards in pace with the increase in average life expectancy.
The age limits of 65 in other legislation should be adapted to the
increase in average life expectancy in special procedures, if there is
nothing to indicate otherwise:

o The age limit for sickness compensation that is newly granted as
of 2019, together with the age limit for sickness benefit quali-
fying income in the sickness insurance system, unemployment
benefit, occupational injury life annuities, sickness benefit in
special cases, maintenance support for elderly persons and the
age limit for social security contributions will be adapted to the
recommended retirement age, which according to the forecasts
will be 66 in 2019.

e Older provisions will apply to benefits in the form of sickness
compensation and insurance cases that were decided or refer to
the period before 2019.

¢ Occupational aids and extended occupational life injury annui-
ties will be linked to the age applying to the Employment Pro-
tection Act.

e The continued right to protection of the sickness benefit quali-
fying income, the disability allowance, car support, unemploy-
ment benefit after the introduction of the recommended retire-
ment age and coordination between pensions and unemploy-
ment benefits should be examined further.

e Initiatives with regard to the attendance allowance should be
followed up before a change in the age limit can be considered.
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The 55-year age limit in the Income Tax Act is to be raised

Employer costs for pensions to employees are deductable under
the Income Tax Act, provided that the pension is not disbursed
earlier than at 55 years of age. Vocational pension agreements
therefore normally have 55 years as the lowest age for drawing a
pension. The same requirement applies to private pension savings.

The 55-year age limit in the Income Tax Act was introduced in
1951, when average life expectancy was much shorter, most em-
ployees had a low educational level, the age of entrance into work-
ing life was lower and the demands of working life different. Pen-
sion income that is deposited in funds within the framework of the
provisions of the Income Tax Act is treated more favourably than
other savings, in terms of taxes. According to the Commission,
there is now no underlying reason to subsidise such an early exit
from working life as 55 years. There are, moreover, few people who
actually make use of this possibility to draw their pensions at 55.
The age limit of 55 gives the wrong signal to the labour market,
now that more older people need to work for longer. The Commis-
sion proposes that this age limit be raised:

e It is proposed to raise the 55-year age limit in the Income Tax
Act to 62 in 2017.

e Special rules on exemptions will apply to certain private pension
deposits and private pension savings and disbursements that
have already begun.

The consequences of the proposals

The effects of these proposals will primarily depend on the labour
market situation in which they are implemented. The Commission’s
assessment is based on a labour market that is balanced in supply
and demand. The effects may be considerably more rapid and
greater if the measures are implemented at the same time as Sweden
recovers from the economic downturn of recent years.
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A higher retirement age extends working life

Evaluations of changes in retirement age in other countries indicate
that the average age for drawing the old-age pension and the pro-
portion of people remaining in the labour force rises by 20-50 per
cent of the higher retirement age. Experience also shows that a
certain amount of overflow to other social insurance systems may
occur. With reasonable assumptions on the effect of increased age
limits and overflow to other social insurance, the Commission con-
siders that its proposals will considerably increase the labour sup-
ply among older people:

e The number of people in the labour force between the ages of
60-70 is expected to increase by 40 000-50 000 people in 2020.

e It is estimated that the dependency burden, i.e., the ratio be-
tween the number of people who are not employed of 15 years
and older and the number of employed people will be stabilised
to about 0,8 in about 2030.

Improved public finances

Even in the short term, public finances and the financial balance of
the pension system will be strengthened as a result of a longer
working life. Some of this income should be used to fund the
Commission’s proposals for measures to promote a longer working

life:

e DPublic finances are expected to be strengthened by some SEK
100 million in 2015 and by SEK 3 700 million by 2020 as the
median alternative.

o The increased employment of older workers is estimated to
have a levelling effect on the pension system’s balance during
the years 2018-2030.

e The costs of the Commission’s proposals for a better work
environment, skills etc. are estimated at some SEK 200 million
in 2015 and SEK 400 million in 2020.

o The costs of extending the right to sickness benefit, unemploy-
ment benefits and other benefits are estimated at some SEK 100
million in 2015 and SEK 2 300 million in 2020.

e The Commission also gives an account of the impact in a high
and a low alternative.
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The consequences for individuals

Increased employment is expected to increase disposable income
among people between the ages of 60 and 70 by up to 18 percent in
2015-2019. Income distribution is expected to even out somewhat
as a result of the fact that financial standards, in relative terms, will
be raised for older people.

Typical case estimates show that an increased age limit for sick-
ness benefits and unemployment benefits will improve financial
standards for the people involved, both before and after retirement.

The regulatory amendments for guarantee pensioners means
that one year more of gainful employment increases disposable
income by some SEK 7 000 per year. With the current rules, con-
tinuing to work provides only marginally higher incomes.

Financial equality is considered to be positively affected, pri-
marily through the proposal for guarantee pensions.

Other consequences

The proposed regulatory amendments will lead to some transi-
tional costs for employers and companies, but they are considered
to be modest. The Commission proposes a gradual introduction,
which means that the administrative consequences for the agencies
involved are considered to be manageable.

Follow-up and evaluation

Assessments of the proposals’ effects are uncertain. Some effects
are less difficult to predict, such as the effects of raising the lower
age limit for drawing the old-age pension. For these regulatory
amendments, it is reasonable to assume a considerable impact on
labour supply. The proposal on a recommended retirement age is
more difficult to assess. There is no experience of similar proposals
from other countries.

The proposed initiatives to improve the work environment, to
strengthen opportunities for older people to preserve and develop
their skills, increase information, etc. will contribute to a higher,
actual retirement age. Several initiatives, however, will only take
effect in the long term and others should be expected to have a
modest impact.

55

Summary



Summary

SOU 2013:25

This uncertainty means that it will be necessary for the package
of measures to promote a longer working life to be carefully moni-
tored and evaluated scientifically:

e An expert group should lead efforts on follow-up and evalua-
tion.

e This group should have the resources to assign tasks to agencies
and researchers.

e The main task is to follow up and present annual reports on the
effects of the proposals on labour supply and public finances.

e The task should also include following the distributional effects
of the proposals, their consequences for the health and quality
of life of older people and other social effects.

The different proposals of the Commission are interdependent.
The funding of the Commission’s proposals on the work environ-
ment, etc. is conditional on older people working for longer as a
result of the regulatory amendments. The increase in the age limit
for sickness benefit, sickness compensation and other social bene-
fits can only be funded if the introduction of a recommended re-
tirement age significantly extends working life.

If the follow-ups and evaluations show that the measures to
promote a longer working life do not lead to sufficient reinforce-
ment of public finances, the Government should quickly examine
more forceful measures to ensure a longer working life.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 2 kap. 1§, 26 kap. 17, 18, 22 a och 25 §§, 27 kap. 36 och
378§, 28 akap. 7§, 31 kap. 4 §, 33 kap. 16 §, 35 kap. 4, 12, 13 och
15 §§, 41 kap. 5 och 6 §§, 56 kap. 3 och 5 §§, 60 kap. 30 och 41 §§,
62 kap. 15, 16, 17 och 44 §§, 67 kap. 4, 8, 11, 13 och 20 §§, 74 kap.
78, 77 kap. 18 §, 81 kap. 4 och 7 §§, 82 kap. 1, 4, 6, 7, 8, 14, 16, 20
och 21 §§, 101 kap. 6 §, 102 kap. 16, 18, 22, 28 och 30 §§ samt
103 c kap. 8§, rubrikerna nirmast fére 27 kap. 36 och 378§,
62 kap. 15, 16, och 44 §§, 67 kap. 11 och 20 §§ samt rubriken
nirmast fére rubriken till 82 kap. 20 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sju nya bestimmelser, 2 kap. 10 a—
c§§, 67 kap. 12 a, 16 a och 20 a §§ samt 84 kap. 7 a §§ och nirmast
fore 2 kap. 10a§ och 67 kap. 12a§ nya rubriken av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialférsikringens administration, m.m. 12 §,
— socialférsikringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,
— internationella forhillanden 15 §,
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— prisbasbelopp m.m. 1 6- — prisbasbelopp m.m. 1 6-
10 §§, och 10 §§,
— riktdlder for pension i 10 a—
c §§, och
— definitioner och forklaringar 1 11-16 §8§.

Riktdlder for pension

10a§

Vissa formdner som anges i
denna balk ska anknytas till en
riktalder for pension som berilk-
nas wvarje dr enligt bestim-
melserna 1 10 b §.

Den beriknade riktildern for
pension ska gilla for det fiarde
dret efter berikningsdret.

10b§

Riktdldern for pension riknas
fram enligt foljande.

Till bastalet 65 ska liggas 2/3
av differensen mellan

—den dterstdende medellivs-
lingden  for befolkningen i
Sverige under en femdrsperiod
ndrmast fore det dr personerna
Pllde 65 dr for berikningsiret
och

— motsvarande  vdrde  for
jamforelsedrer 1997.

Den framriknade riktildern
for pension ska avrundas till
nédrmaste hela dr.
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10c§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nédrmare  foreskrifter
om riktdldern for pension.

26 kap
17 §!

SGI-skydd giller under tid di den forsikrade inte
férvirvsarbetar av nigon anledning som ger ritt till ersittning 1
form av

1. sjukpenning,

2. ersittning for arbetsresor 1 stillet f6r sjukpenning,

3. rehabiliteringsersittning, eller

4. ersittning frin arbetsskadeforsikringen enligt 38—42 kap. som
motsvarar ersittning enligt 1-3 eller ndgon annan jimforbar eko-
nomisk férmén.

Forsta stycket giller endast Forsta stycket giller endast
for tid fore 65 drs dlder. for td fore uppnddd rikidlder
for pension.
18§

SGI-skydd giller under hogst tre manader i1 foljd fér en
forsikrad som avbryter sitt forvirvsarbete, oavsett om avsikten ir
att férvirvsavbrottet ska pagd lingre tid.

Forsta stycket giller endast Forsta stycket giller endast
for td fore 65 drs dlder. for tud fore wppnddd riktdlder
for pension.
222§

Vid utgdngen av en period di en férsikrad helt eller delvis har
fatt sjukersittning eller aktivitetsersittning, ska den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara den sjukpenninggrundande inkomst
som den forsikrade skulle ha varit berittigad till omedelbart fére en
eller flera sddana perioder. Om ett ar eller lingre tid har forflutit
frdn den tidpunkt nir sjukersittningen eller aktivitetsersittningen
bérjade limnas ska den sjukpenninggrundande inkomsten riknas
om enligt 31 § f6r varje helt &r som har forflutit.

! Senaste lydelse 2010:1307.
% Senaste lydelse 2010:1307.
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Forsta stycket giller endast
for tid fore 65 drs dlder.

Om en forsikrad fir tjinste-
pension 1 form av dlderspension
eller dirmed likstilld pension
fore utgdngen av den manad
han eller hon fyller 65 dr, ska
sjukpenninggrundande inkomst
faststillas endast om den forsik-
rade har ett férvirvsarbete som
beriknas pdgd under minst sex
ménader i f6ljd. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten ska di
beriknas enligt bestimmelserna
125 kap.

SOU 2013:25

Forsta stycket giller endast
for td fore uppnddd riktilder

for pension.

25§
Om en forsikrad fir tjinste-
pension 1 form av dlderspension
eller dirmed likstilld pension
fére utgdngen av den méinad
han eller hon uppndr riktdldern
for pension, ska sjukpenning-
grundande inkomst faststillas
endast om den forsikrade har
ett férvirvsarbete som beriknas
pigd under minst sex ménader i
foljd. Den sjukpenninggrund-
ande inkomsten ska d& beriknas
enligt bestimmelserna i 25 kap.

27 kap.
Sjukpenning efter  65-drs- Sjukpenning efter wuppnddd
dagen riktdlder for pension
36§
Har den forsikrade fitt Har den forsikrade fatt sjuk-

sjukpenning f6r 180 dagar efter
ingdngen av den minad nir han

eller hon fyllde 65 dr, fir

Forsikringskassan besluta  att

sjukpenning inte lingre ska
limnas till den férsikrade.

Sjukpenning  efter  70-drs-
dagen

For tid efter ingdngen av den
ménad di den férsikrade fyllt
70 &r fir sjukpenning limnas
under hogst 180 dagar.

60

penning fér 180 dagar efter
ingdngen av den ménad nir han
eller hon uppnddde riktildern
for pension, fir Forsikrings-
kassan besluta att sjukpenning
inte lingre ska limnas till den
forsikrade.

71-drs-

Sjukpenning  efter

dagen

37§
For tid efter ingdngen av den
méinad di den forsikrade fyllt
71 &r fir sjukpenning limnas
under hogst 180 dagar.
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28 a kap.

Sjukpenning 1 sirskilda fall
limnas lingst till och med
ménaden fére den nir den for-

sikrade fyller 65 dr.

7§

Sjukpenning 1 sirskilda fall
limnas lingst till och med
méinaden fore den nir den for-
sikrade wuppndr riktildern for
pension.

31 kap.

Rehabiliteringsersittning
limnas lingst till och med
ménaden fére den nir den for-

sikrade fyller 65 dr.

43§

Rehabiliteringsersittning
limnas lingst till och med
ménaden fére den nir den for-
sikrade wuppndr riktildern for
pension.

33 kap.

Sjukersittning kan limnas
tidigast frdn och med den ménad
da den forsikrade fyller 30 &r och
lingst till och med méinaden
fére den ménad d& han eller hon

fyller 65 dr.

16§

Sjukersittning kan limnas
tidigast frdn och med den ménad
da den forsikrade fyller 30 &r och
lingst till och med méinaden
fére den mdnad d& han eller hon
uppndr riktdldern for pension.

35 kap.

43§
Forsikringstid for ritt till garantiersittning tillgodoriknas en
forsikrad
1. enligt 6-11 §§ under tiden frin och med det &r d3 han eller
hon fyllde 16 &r till och med &ret fore forsikringsfallet (faktisk

forsikringstid),

2.enligt 12 och 13§§ for
tiden direfter till och med det
&r di han eller hon fyller 64 dr
(framtida forsikringstid), och

2.enligt 12 och 13§§ for
tiden direfter till och med dret
fore det &r d4 han eller hon upp-
ndr vid forsikringsfallet gillande
riktdlder for pension (framtida
forsikringstid), och

’ Senaste lydelse 2011:1523.
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3. enligt 14-17 §§ om férsikringsfallet har intriffat fore 18 4rs

lder.

Om den faktiska forsik-
ringstiden enligt 6-11 §§ utgor
minst fyra femtedelar av tiden
frin och med det ir di den
forsikrade fyllde 16 &r till och
med 3dret fore forsikringsfallet
riknas hela tiden direfter till
och med det &r di den for-
sikrade fyller 64 dr som fram-
tida forsikringstid.

12§

Om den faktiska forsik-
ringstiden enligt 6-11 §§ utgor
minst fyra femtedelar av tiden
frdin och med det &r d& den
forsikrade fyllde 16 ar till och
med dret fore forsikringsfallet
riknas hela tiden direfter till
och med drer fore det &r di den
forsikrade uppndr den for honom
eller  henne wvid  forsikringsfallet
gillande riktildern for pension
som framtida férsikringstid.

13§
Om den faktiska forsikringstiden motsvarar mindre in fyra

femtedelar av tiden frin och med det ar d& den férsikrade fyllde 16
ir till och med 8ret fore forsikringsfallet giller foljande.

Som framtida férsikringstid
riknas en si stor andel av tiden
fran och med &ret for forsikrings-
fallet, till och med det 4r di den
forsikrade fyller 64 dr, som
motsvarar kvoten mellan den
faktiska forsikringstiden och
fyra femtedelar av tiden frin
och med det &r d3 den for-
sikrade fyllde 16 ar till och med
dret fore forsikringsfallet.

Som framtida férsikringstid
riknas en s stor andel av tiden
fran och med ret for forsikrings-
fallet, till och med drer fore det ar
da den forsikrade uppndr den for
honom eller henne vid forsikrings-
fallet gillande riktildern for pen-
sion, som motsvarar Kkvoten
mellan den faktiska forsikrings-
tiden och fyra femtedelar av tiden
frin och med det &r di den for-
sikrade fyllde 16 &r till och med
dret fore forsikringsfallet.

15 §

For en forsikrad som ir
svensk medborgare ska som
forsikringstid riknas tiden frin
och med det &r d& han eller hon
fyllde 16 &r till och med det ar

62

For en forsikrad som ir
svensk medborgare ska som
forsikringstid riknas tiden frin
och med det &r d& han eller hon
tyllde 16 ir till och med dret fore
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dd han eller hon fyller 64 ar.
Hinsyn ska dock inte tas till tid
di den forsikrade efter fyllda 16
r inte har uppfyllt forutsitt-
ningarna fér tillgodoriknande
av forsikringstid enligt 6-11 §§.

Forfattningsforslag

det &r di han eller hon uppndr
den for honom eller henne vid for-
sikringsfallet gillande riktdldern for
pension. Hinsyn ska dock inte
tas till tid d& den forsikrade
efter fyllda 16 &r inte har upp-
fylle forutsittningarna for till-
godoriknande av férsikringstid
enligt 6-11 §§.

41 kap.

Livrinta limnas lingst till
och med mainaden fore den d&
den forsikrade fyller 65 dr, om

inte ndgot annat anges 16 §.

Livrinta limnas lingst till
och med minaden fére den d3
den forsikrade fyller 67 dr, om

— skadan intriffar den minad

di den forsikrade fyller 65 dr
eller senare, och

5§

Livrinta limnas lingst till
och med méinaden foére den di
den forsikrade wuppndr rikt-
dldern for pension, om inte
ndgot annat anges 1 6 §.

6§

Livrinta limnas lingst till
och med méinaden foére den di
den forsikrade fyller 69 &r, om

— skadan intriffar den ménad
di den forsikrade uppndr rikt-
dldern for pension eller senare,
och

—en sjukpenninggrundande inkomst kan faststillas for den

forsikrade enligt 25 kap. 3 §.

56 kap.

Inkomstgrundad 3lderspension
limnas tidigast frdn och med den
ménad di den forsikrade fyller
61 ar.

3§

Inkomstgrundad &lderspension
limnas tidigast frin och med den
ménad di den forsikrade fyller
62 ar.

For garantipension finns sirskilda bestimmelser om fé6rméanstid

166 och 67 kap.
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Inkomstpension, tillaggs-
pension och garantipension fir
limnas for hogst tre méanader
fore ansékningsminaden om
den forsikrade fick sjukersitt-
ning omedelbart fére 65 drs

alder.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas bara 1 friga
om pension som limnas tidigast
frdn och med den minad di den
forsikrade fyller 65 dr.
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53§

Inkomstpension,  tilliggs-
pension och garantipension fir
limnas for hogst tre méinader
féore ansdkningsminaden om
den foérsikrade fick sjukersitt-
ning omedelbart fére det han
eller hon uppndr riktildern for
pension.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas bara i friga
om pension som limnas tidigast
frdn och med den ménad d& den
forsikrade uppndr riktdldern for
pension.

60 kap.

Pensionsgrundande belopp
forilder endast om

30§
for barndr fir tillgodoriknas en

1. forildern har varit forsikrad och bosatt 1 Sverige hela

intjinandedret,

2. barnet har varit bosatt i Sverige hela intjinandedret eller, om

barnet inte har levt hela det iret,
3. torildern har fyllt hogst 64

dr under intjinandedret,

4. forildern har haft
intjinandedret, och

virdnaden om barnet

den del av dret barnet levt,
3. forildern inte har uppndtt
riktdldern for pension under intjin-
andeiret,

minst halva

5. forildern under minst halva intjinandedret har bott tillsam-

mans med barnet.

418§

Overl3telse enligt 40 § fir goras endast om mottagaren
1. under intjinandedret var gift med eller hade gemensamt barn

med 6verlitaren,
2. stadigvarande
intjinandedret,

sammanbodde

med  o6verldtaren under

3. var bosatt i Sverige hela intjinandedret,
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4. fyllde hogst 64 dr under
intjinandedret,

Forfattningsforslag

4. uppnddde hogst dret fore

riktdldern for pension under

intjinandedret,

5.under minst halva intjinandedret bodde tillsammans med

barnet, och

6.1inte enligt 30-36 §§ for samma 3r kan tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp for ett annat barn.

62 kap.

Arvsvinstfaktorer vid dods-
fall efter 16 irs ilder men fore

60 ars alder

Arvsvinstfaktorer vid dods-
fall efter 16 rs ilder men fore
61 ars alder

15§

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehll-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 &r, men fore det ir de skulle
ha fyllt 60 &r, ska grundas pd

kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehall-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 3r, men fore det ir de skulle
ha fyllt 67 &r, ska grundas pd
kvoten mellan

—summan av pensionsbehdllningarna fér personer som har
avlidit under aret fore det r omrikningen avser och

— summan av pensionsbehéllningarna fér de personer 1 samma
dlder som levde vid utgdngen av samma ar.

Nir pensionsbehdllningarna bestims ska det bortses frin for-
indringar efter den 1 december det &r fordelningen avser.

Arvsvinstfaktorer vid doéds-

fall efter 60 irs alder

Arvsvinstfaktorer vid doéds-
fall efter 61 ars alder

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehall-
ningar efter personer som har
avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 60 &r eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehall-
ningar efter personer som har
avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 61 ar eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

* Senaste lydelse 2010:1307.
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— det beriknade antalet personer som har avlidit det ir de upp-
nitt eller skulle ha uppnitt samma 3lder som den person som

berikningen ska géras for och

— det beriknade antalet kvarlevande personer i samma &lder.

17§

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 4r ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell statistik 6ver livslingden
hos befolkningen i Sverige under
femirsperioden nirmast fore
det 3r personen uppniddde 60
drs 3lder.

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell statistik over livslingden
hos befolkningen 1 Sverige under
femirsperioden nirmast fore
det r personen uppnidde 61
drs 3lder.

Frin och med det ir den som avses 1 forsta stycket fyller 65 &r
ska berikningen enligt 16 § goras med ledning av statistiken for
femédrsperioden nirmast foére det ir personen uppnidde 64 irs

3lder.

Omrikning vid 65 drs dlder

efter tidigt uttag

For den som har tagit ut
inkomstpension foére det &r di
han eller hon fyllr 65 dr, ska

pensionen riknas om frin och fér pension,

med det dr di den forsikrade
uppnir denna 3lder om del-
ningstalet dndrats.

Omrikning vid uppnddd rikt-
dlder for pension efter tidigt
uttag

44§

For den som har tagit ut
inkomstpension fére det ir di
han eller hon uppnadtt riktildern
ska pensionen
riknas om frin och med det ir
d den forsikrade uppndr denna
dlder om delningstalet dndrats.

67 kap.

Garantipension fir tas ut
tidigast frdn och med den

méanad di den férsikrade fyller
65 ar.

66

43§

Garantipension fir tas ut
tidigast frdn och med den
méinad di den forsikrade wupp-

ndr riktdldern for pension.
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Vid berikningen enligt 7 §
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83§

ska en s8 stor andel av tiden 1

hemlandet tillgodoriknas som svarar mot kvoten mellan

—den tid under vilken den
pensionssokande har varit bosatt 1
Sverige, inriknad den tid som
avses 1 6§, frdn den forsta
ankomsten till landet till och
med det kalenderir d3 han eller

hon fyllde 64 dr och

— hela tidrymden frin det att
den pensionssokande forsta
gingen kom till Sverige till och
med det kalenderdr dd han eller

hon fyllde 64 ar.

—den tid under vilken den
pensionssokande har varit bosatt 1
Sverige, inriknad den tid som
avses 1 6§, frdn den forsta
ankomsten till landet till och
med det kalenderdr fore det dr
dé han eller hon wppndr rikt-
dldern for pension och

— hela tidrymden frin det att
den pensionssokande forsta
gdngen kom till Sverige till och
med det kalenderdr fore det dr
dé han eller hon wppndr rikt-
dldern for pension.

Vid berikningen ska det bortses frén tid fér vilken den pensions-
sokande, vid bosittning i Sverige, har ritt till pension frin hemlandet.

Tiden mellan 16 och 64 drs
alder

Tiden mellan 16 &r och dret

fore uppnddd riktilder for pension

11§

Vid berikning av férsikrings-
tid beaktas endast tid fr&n och
med det kalenderir di den
pensionssdkande har uppndtt
16 4rs ilder till och med det
kalenderir d3 han eller hon har

Fllt 64 .

Vid berikning av férsikrings-
tid beaktas endast tid frin och
med det kalenderdr di den pen-
sionssékande har uppnétt 16 &rs
lder till och med det kalen-
derdr fore det dr d& han eller hon
uppnadr riktildern for pension.

Tiden efter 64 drs dlder

12a§

For att en forsikrad ska fd till-
godorikna sig tiden efter det att
han eller hon har fyllt 64 dr som
forsikringstid, ska en pensions-
grundande inkomst om minst ett
inkomstbasbelopp per dar ha fast-

stallts for samma tid.
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13§

For den som omedelbart
fore den kalendermdnad d& han
eller hon fyllde 65 dr hade ritt
till hel sjukersittning 1 form av
garantiersittning  giller  {olj-
ande. Om det ir férméinligare
in en berikning enligt 5-12 §§,
riknas som forsikringstid for
garantipension den férsikringstid
som legat till grund for berikning
av sjukersittningen.

Uttag av inkomstgrundad
3lderspension frin annan tid-
punkt dn vid 65 &rs lder

68

For den som omedelbart
fore den kalendermdnad d& han
eller hon uppnddde riktildern
for pension hade ritt tll hel
sjukersittning 1 form av garanti-
ersittning giller foljande. Om
det dr fédrménligare in en berik-
ning enligt 5-12 §§, riknas som
forsikringstid for garantipension
den férsikringstid som legat till
grund fér berikning av sjuk-

ersittningen.

16a§

Vid berikning av inkomst-
pension och premiepension enligt
16 § beaktas inte tillgodoriknad

pensionsritt som har intjinats
fran och med det dr den for-

sdkrade fyller 66 dr.
Uttag av inkomstgrundad
dlderspension  frdn  annan

tidpunkt dn vid 65 &rs dlder eller
uppnddd riktilder for pension
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20§

Om den férsikrade har ritt
till inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om
inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade bérjat lyftas
den kalenderméinad d& den for-
sikrade fyller 65 r.

Om sidant garantitilligg
limnas som avses 1 63 kap. 18
och 19 §§ och inkomstpension
eller tilliggspension har tagits
ut fére den kalendermdnad di
den forsikrade fyllde 65 4r ska,
nir berikningsunderlaget bestims,
detta tlligg 6kas pd motsvarande
sitt som hel &rlig tlliggs-
pension har minskats enligt
63 kap. 20 §.

Om den férsikrade dr fodd
1953 eller tidigare och har ritt
till inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunder-
laget alltid bestimmas som om
inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade bérjat lyftas
den kalenderménad d& den for-
sikrade fyller 65 &r.

Om den forsikrade dr fodd
1953 eller tidigare och sddant
garantitilligg limnas som avses i
63 kap. 18 och 19 §§ och inkomst-
pension eller tilliggspension har
tagits ut fére den kalenderménad
d3 den forsikrade fyllde 65 ar
ska, nir berikningsunderlaget
bestims, detta tilligg ©kas pd
motsvarande sitt som hel arlig
tilliggspension  har minskats
enligt 63 kap. 20 §.

20a§

Om den forsikrade dr fodd
1954 eller senare och har rdtr till
inkomstpension ska berdknings-
underlaget alltid bestimmas som
om  inkomstpensionen  hade
borjat lyftas den kalendermdnad
dd den forsikrade uppndr rikt-

dldern for pension.

74 kap.

Aldreforsorjningsstod  kan
limnas tidigast frdn och med
den ménad di den forsikrade
fyller 65 dr.

78

Aldreforsorjningsstod — kan
limnas tidigast frin och med
den méinad di den foérsikrade
uppnadr riktdldern for pension.
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Aldreforsorjningsstod limnas frin och med den ménad d ritt
till f6rmdnen har intritt, dock tidigast frin och med anséknings-

manaden.

77 kap.

Efterlevandepension och
efterlevandestdd limnas till och
med den ménad di ritten till
féormanen upphor. Dock limnas
foljande formaner lingst till och
med méinaden fore den di den
efterlevande fyller 65 dr:

1. omstillningspension,

18 §

Efterlevandepension och
efterlevandestdd limnas till och
med den ménad di ritten till
féormanen upphor. Dock limnas
foljande formaner lingst till och
med méinaden fore den d& den
efterlevande wuppndr riktdldern
for pension:

2. garantipension till omstillningspension, och
3. inkepension i form av 90-procentstilligg.

81 kap.

43§

Garantipension till omstillningspension ska beriknas med hin-
syn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas f6r den avlidne

till och med aret f6re dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som férsikringstid f6r garanti-
pension till omstillningspension
ska tid tillgodoriknas dven frin
och med det &r di dodsfallet
intriffade till och med det ar di

den avlidne skulle ha fyllr 64 dr
(framtida forsikringstid).

Som férsikringstid f6r garanti-
pension till omstillningspension
ska tid tillgodoriknas dven frin
och med det &r di dodsfallet
intriffade till och med det &r
fore det d3 den avlidne skulle ha
uppndtt den for honom eller
henne wvid dédsfaller gillande
riktdldern for pension (framtida
forsikringstid).

78§
Om det for den avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det &r d& han eller
hon fyllde 16 ir till och med &ret fore dodsfallet giller f6ljande.
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Den framtida forsikringstiden ska beriknas som produkten av

— tidsperioden frin och med
jret for dodsfallet till och med
det ir di den avlidne skulle ha

— tidsperioden frin och med
dret for dodsfallet till och med
det ar fore det di den avlidne

fyllt 64 dr och skulle ha uppndtt den for honom
eller henne wvid dodsfallet gill-
ande riktildern for pension och

— kvoten mellan den forsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frdn och med det r han eller hon fyllde 16 4r till och med
dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska tids-

perioden frén och med det ir d han eller hon fyllde 16 ar till och

med 3ret f6re dodsfallet.

Vid berikningen ska forsikringstiden sittas ned till nirmaste

hela antal minader.

82 kap.

1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser 1 2 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var fédda 1938

eller senare 1 4-8 §§,

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var fédda 1938 eller
senare och som avlidit fore 65
drs dlder 19-19 §§,

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var f6dda 1938 eller
senare och som avlidit efter 65
drs dlder 120 och 21 §§, och

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var f6dda 1938 eller
senare och som avlidit fére det
ar da han eller hon skulle ha
uppndtt riktdldern for pension i
9-19 §§,

— pensionsbehdllning  efter
avlidna som var f6dda 1938 eller
senare och som avlidit efter att
ha uppndtt riktdldern for pension
120 och 21 §§, och

— efterlevandepensionsunderlag efter avlidna som var f6dda 1937
eller tidigare 1 22-26 §§.

48
Till grund for berikning av efterlevandepension efter avlidna
som var f6dda 1938 eller senare ska liggas den avlidnes
— faktiska pensionsbehillning, och
— antagna pensionsbehillning.

Pensionsbehillning beriknas Pensionsbehillning beriknas

71



Forfattningsforslag

pd olika sitt beroende p& om
dodsfallet intriffat fore eller
efter 65 drs dlder.

Om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den ménad
d han eller hon fyllt eller skulle
ha fyllt 65 dr (tidigt uttag) giller
vid berikning av den faktiska
pensionsbehillningen det som
anges i andra stycket.
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pa olika sitt beroende pd om
dédsfallet intriffat fore eller
efter wuppnddd rikidlder  for

pension.

6§

Om den avlidne har tagit ut
inkomstpension fére den méinad
d& han eller hon fyllt eller skulle
ha uppnatt riktdldern for pension
(tidigt uttag) giller vid berik-
ning av den faktiska pensions-
behillningen det som anges 1
andra stycket.

Oavsett nir dodsfallet intriffar ska den avlidnes pensions-
behillning, beriknad som om ndgot uttag av inkomstpension inte
hade gjorts, liggas till grund f6r berikningen av faktisk pensions-

behillning.

Med antagen  pensions-
behillning avses ett belopp som
enligt 14-19§§ kan tillgodo-
riknas for den avlidne for tiden
frdn och med det ir di dods-
fallet intriffade till och med det
&r d& den avlidne skulle ha fyllt
64 ar.

mellan

7§

Med antagen  pensions-
behillning avses ett belopp som
enligt 14-19§§ kan tillgodo-
riknas fér den avlidne foér tiden
frin och med det &r di dods-
fallet intriffade till och med dret
fore det d& den avlidne skulle ha

uppnatt riktdldern for pension.

8§

Efterlevandepensionsunderlaget

ska beriknas som kvoten

—summan av faktisk pensionsbehdllning och antagen pensions-

behillning och

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37 §§ ska tillimpas
for berikning av inkomstpension
for forsikrade som 1 januari det
&r dodsfallet intriffade fyllde 65

o
ar.

72

—det delningstal som enligt
62 kap. 34-37§§ ska tillimpas
for berikning av inkomstpension
for forsikrade som 1 januari det &r
dodsfallet intriffade wppnddde

riktdldern for pension.
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14§
En antagen pensionsbehdllning ska beriknas for den avlidne

enligt 15-19 §§ om
1. dédsfallet har intriffat
fore det 4r d& den avlidne skulle

ha fyllt 65 dr, och

1. dédsfallet har intriffat
fore det 4r di den avlidne skulle
ha  uppndtt  riktildern  for

pension, och

2. pensionsritt for inkomstpension enligt 61 kap. har faststillts
for den avlidne for minst tre av de fem kalenderiren nirmast fore

jret for dodsfallet.

16 §

Den antagna pensionsbehall-
ningen ska motsvara summan av
de A&rliga pensionsritter som
kan tillgodoriknas fér den
avlidne for tiden frin och med

det &r di dodsfallet intriffade

till och med det & di& den
avlidne skulle ha fyllr 64 dr.
Pensionsbehillning efter

avlidna som var fodda 1938 eller
senare och som avlidit efter 65
drs dlder

Den antagna pensionsbehill-
ningen ska motsvara summan av
de 4&rliga pensionsritter som
kan tillgodoriknas fér den
avlidne fér tiden frin och med

det 4r di dodsfallet intriffade

till och med dret fore det di den

avlidne  skulle ha  wuppndrr

riktdldern for pension.
Pensionsbehillning efter

avlidna som var foédda 1938 eller

senare och som avlidit efter

uppnddd riktalder for pension

20§

Om dodsfallet intriffat efter
det &r d& den avlidne fyllde 65 dr
ska till grund fér berikning av
efterlevandepension liggas den
avlidnes faktiska pensionsbehall-
ning, beriknad enligt 9-13 §§, som
tjinats in till och med det ir d&

den avlidne fyllde 64 dr.

Om dodsfallet intriffat efter
det &r di den avlidne uppnddde
riktdldern for pension ska till
grund fér berikning av efter-
levandepension liggas den avlidnes
faktiska pensionsbehillning, berik-
nad enligt 9-13 §§, som tjinats
in till och med det &r fore det d&
den avlidne uppnddde riktildern

for pension.
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21§

Den  faktiska  pensions-
behdllningen enligt 20§ ska
riknas om med foérindringar av
inkomstindex enligt 58 kap. 10—
12 §§ fram ull ingdngen av det
ir den avlidne fyllde 65 dr.

Den  faktiska  pensions-
behillningen enligt 20§ ska
riknas om med foérindringar av
inkomstindex enligt 58 kap. 10—
12 §§ fram ull ingdngen av det
dr den avlidne uppnddde rikt-
dldern for pension.

Frin och med &rsskiftet direfter ska den faktiska pensions-
behillningen féljsamhetsindexeras. Det gors genom att den riknas
om i enlighet med 62kap. 42 och 43 §§ till ingdngen av det &r d&

dodsfallet intriffade.

84 kap.

7a§

For en dnka som dr fodd 1954
eller senare ska dnkepensionen
for dr riknat enligt 6 § 2 mo-
tsvara for tid fore den mdnad dd
dnkan uppndr riktdldern  for
pension, 90 procent av det pris-
basbelopp som géllde for dids-
fallsdret.

101 kap.

6§

Foljande forméner kan inte ligga till grund f6r bostadstilligg:

1. dlderspension fér tid fore
den méinad di den forsikrade
fyller 65 dr,

2. inkepension fér tid frin
och med den méinad di inkan

fyller 65 dr, och

1. 8lderspension for tid fore
den ménad di den forsikrade
uppndr riktdldern for pension,

2. inkepension for tid frdn och
med den mdnad di inkan
uppndr riktdldern for pension,

och

3. inkepension till en dnka som ir fodd 1945 eller senare pd

grund av dodsfall efter 2002
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102 kap.
16 §
Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitets-
ersittning, allmin 3lderspension
och dnkepension,

1. sjukersittning,  aktivitets-
ersittning, allmin 3lderspension,
minskat med den del av tilliggs-
pensionen som har hojts enligt
63 kap. 13§ pd grund av upp-
skjutet uttag och de pensionsviitter
som intjinats fran det dr den for-
sikrade  fyller 66 dr, och

inkepension,

2. pension och invaliditetsférmdn som limnas enligt utlindsk

lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmodgenhet enligt 7 § 4,

5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestar av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket

inkomstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
fran att skatteplikt inte foreligger, ir av motsvarande slag som arbets-
inkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7. 80 procent av ¢vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §8§.

Om den férsikrade fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
férman ska 1 stillet for vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar
garantinivan for hel sidan ersitt-
ning enligt 35 kap. 18 respektive
19 §. Detta giller dock lingst till
och med manaden fore den d&
den forsikrade fyller 65 dr.

18§

Om den férsikrade fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller motsvarande utlindsk
forman ska 1 stillet for vad som
anges 1 17§ ett avdrag goras
med ett belopp som motsvarar
garantinivin for hel sidan ersitt-
ning enligt 35 kap. 18 respektive
19 §. Detta giller dock lingst till
och med méinaden foére den di
den forsikrade wuppndr rikt-
dldern for pension.
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2§

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostads-
kostnaden per minad av den del som inte &verstiger 5 000 kronor
for den som ir ogift och 2 500 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till
hilften av deras sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den ménad
den forsikrade fyller 65 dr ska
ett belopp om 340 kronor fér
den som ir ogift och 170 kronor
for den som ir gift liggas till den
bostadskostnad som har beaktats
enligt férsta och andra styckena
och238§.

Frin och med den ménad
den forsikrade uppndr
riktdldern for pension ska ett
belopp om 340 kronor fér den
som ir ogift och 170 kronor fér
den som ir gift liggas till den
bostadskostnad som har beaktats
enligt forsta och andra styckena
och 23 8§.

28§°

Skilig levnadsnivd 1 6vrigt enligt 26 § anses per ménad motsvara

en tolftedel av

—1,3546 prisbasbelopp fér den som ir ogift, och
—1,1446 prisbasbelopp for den som ir gift.

Frin och med den ménad
den forsikrade fyller 65 dr anses
skilig levnadsnivd enligt 26§
per ménad motsvara en tolftedel
av.

Frin och med den ménad
den forsikrade wuppndr rikt-
dldern for pension anses skilig
levnadsnivd enligt 26§ per
ménad motsvara en tolftedel av

—1,4468 prisbasbelopp fér den som ir ogift, och
— 1,191 prisbasbelopp fér den som ir gift.

30§

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora
ligst en tolftedel av det for den forsikrade gillande fribeloppet
enligt 17-19 §§ efter avdrag fér beriknad preliminir skatt enligt
29 § 1. T friga om makar ska inkomsterna fér var och en av dem
beriknas utgdra hilften av deras sammanlagda inkomster.

® Senaste lydelse 2012:934.
¢ Senaste lydelse 2012:934.
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For den som idr fodd 1938
eller senare ska inkomsterna
frdn och med den ménad d3 han
eller hon fyller 65 dr, 1 stillet for
de belopp som anges 1 178§,
alltid, efter avdrag for beriknad
preliminir skatt enligt férsta
stycket, anses utgdra ligst en
tolftedel av

Forfattningsforslag

For den som ir fodd 1938
eller senare ska inkomsterna
frdn och med den ménad di han
eller hon wppndr riktdldern for
pension, 1 stillet for de belopp
som anges 1 17§, alltid, efter
avdrag for beriknad preliminir
skatt enligt forsta stycket, anses
utgora ligst en tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och
—1,9 prisbasbelopp for den som ir gift.

103 ¢ kap.
8§7

Boendetilligg limnas lingst
till och med ménaden fére den
nir den forsikrade fyller 65 dr.

Boendetilligg limnas lingst
till och med ménaden fore den
nir den forsikrade uppndr rike-
dldern for pension.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 10 a—c §§, 56 kap. 3 §, 67 kap.
162§ och 102 kap. 16§ tillimpas frin ikrafttridandet. 1 6vrigt
tillimpas de nya bestimmelserna forsta gingen f6r beslut som avser
forméner for tid frdn och med den 1 januari 2019.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for fsrminer som avser

tid fore den 1 januari 2019.

7 Senaste lydelse 2011:1513.
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1.2 Forslag till

SOU 2013:25

lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 56 kap. 3 §, 62 kap. 15, 16 och 17 §§,
67 kap. 12 a och 16 a §§ samt 102 kap. 16 §, rubriken nirmast f6r 62
kap. 15 och 16 §§ samt 67 kap. 12 a § socialférsikringsbalken ska ha

ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 1 Foreslagen lydelse
56 kap.
38
Inkomstgrundad alders- Inkomstgrundad alders-
pension limnas tidigast fr8n pension limnas tidigast 36

och med den mdnad d& den for-
sikrade fyller 62 4r.

mdnader fore den for den for-
sikrade gillande riktdldern for
pension.

For garantipension finns sirskilda bestimmelser om f6rmanstid

166 och 67 kap.

62 kap.

Arvsvinstfaktorer vid doéds-
fall efter 16 irs ilder men fore

61 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dods-
fall efter 16 irs ilder men minst
fyra dr fore riktdldern for pension

15 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehill-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d3 de har fyllt
16 ir, men fore det ir de skulle
ha fyllt 67 &r, ska grundas pd
kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehll-
ningar efter personer som har
avlidit efter det &r d& de har fyllt
16 3r, men vid fordelningen fyra
dr fore det dr de skulle ha
uppndtt riktildern for pension,
ska grundas pd kvoten mellan

—summan av pensionsbehdllningarna fér personer som har
avlidit under dret fére det &r omrikningen avser och

- summan av pensionsbehllningarna fér de personer i samma
dlder som levde vid utgdngen av samma r.

Nir pensionsbehdllningarna bestims ska det bortses frin for-
indringar efter den 1 december det &r fordelningen avser.
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Arvsvinstfaktorer vid doéds-
fall efter 61 drs dlder

Forfattningsforslag

Arvsvinstfaktorer vid déds-
fall fyra dr fore riktildern for

pension eller senare

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehall-
ningar efter personer som har
avlidit det &r de fyllt eller skulle
ha fyllt 61 dr eller senare ska
grundas pd kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehall-
ningar efter personer som wvid
fordelningen har avlidit fyra dr
fore det &r de skulle ha uppndtt
riktdldern  for pension  eller
senare ska grundas pd kvoten
mellan

— det beriknade antalet personer som har avlidit det ir de upp-
nitt eller skulle ha uppnitt samma &lder som den person som

berikningen ska géras for och

— det beriknade antalet kvarlevande personer 1 samma alder.

17§

For en forsikrad som inte
har fyllt 65 dr ska berikningen
enligt 16 § goras med ledning av
officiell statistik 6ver livslingden
hos befolkningen i Sverige under
femédrsperioden nirmast foére
det &r personen uppnidde 61
ars lder.

Frin och med det ir den
som avses 1 forsta stycket fyller
65 dr ska berikningen enligt
16§ goras med ledning av
statistiken f6r femdrsperioden
nirmast fére det dr personen upp-
nddde 64 drs dlder.

For en forsikrad som inte
har  wppndtr  riktdldern  for
pension ska berikningen enligt
16§ vid berikningstllfiller goras
med ledning av officiell statistik
over livslingden hos befolkningen
1 Sverige under femérsperioden
nirmast fore tredje dret fore det
ar personen uppnddde
riktdldern for pension.

Frin och med det ir den
som avses i forsta stycket vid
berikningstillfillet uppndr rike-
dldern for pension ska berik-
ningen enligt 16 § goras med
ledning av  statistiken  for
femdrsperioden nirmast fore
dret fore det ir personen upp-
nidde riktildern for pension.
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67 kap.

Tiden efter 64 rs ilder

For att en forsikrad ska f3
tillgodorikna sig tiden efter att
han eller hon fllt 64 dr som
forsikringstid, ska en pensions-
grundande inkomst om minst
ett inkomstbasbelopp per ar ha
faststillts f6r samma tid.

Vid berikning av inkomst-

pension och premiepension
enligt 16§  beaktas inte
tillgodoriknad pensionsritt

som har intjinats frin och med
det &r den forsikrade fyller 66

o
ar.

Tiden frin och med wuppnddd
riktdlder for pension

12a§

For att en forsikrad ska f3
tillgodorikna sig tiden frdn och
med det dr han eller hon uppndr
riktdldern for pension som for-
sikringstid, ska en pensions-
grundande inkomst om minst
ett inkomstbaslopp per ir ha
faststillts for samma tid.

16 a§

Vid berikning av inkomst-
pension och premiepension
enligt 16 § beaktas inte wll-
godoriknad pensionsritt som
har intjinats frin och med det
&r den forsikrade wppndr rikt-
dldern for pension.

102 kap.
16 §

Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning,  aktivitets-
ersittning, allmin 3lderspension,
minskat med den del av tilliggs-
pensionen som har hijts enligt
63 kap. 13§ pd grund av upp-
skjutet uttag och de pensionsritter
som intjinats fran det dr den for-
sikrade  fyller 66 dr, och

inkepension,

1. sjukersittning, aktivitets-
ersittning, allmin &lderspension,
minskat med de pensionsritter
som intjinats frdn det &r den
torsikrade uppndr riktdldern for
pension for tid fran och med
2015, och dnkepension,

2. pension och invaliditetsférmin som limnas enligt utlindsk

lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,
4. del av f6rmodgenhet enligt 7 § 4,
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5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten
som bestdr av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett
frin att skatteplikt inte féreligger, ir av motsvarande slag som arbets-
inkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-skattelagen, och

7. 80 procent av ovriga delar av den bidragsgrundande
inkomsten, minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till

SOU 2013:25

lag om andring i lagen (1982:80) om

anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs att 4, 5, 32 a och 33 §§ samt rubriken
nirmast fore 32 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd® ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

9

Anstillningsavtal giller tlls vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas i1 de fall som anges 15 och 6 §§. Triffas i
annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pd det sitt som anges i
36 § 13 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss upp-
signingstid. En  tidsbegrinsad
anstillning upphér utan foéregd-
ende uppsigning vid anstill-
ningstidens utgdng eller nir
arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller féljer av
5 § andra stycket eller 6 §. 133 §
finns sirskilda regler om skyl-
dighet att limna anstillningen
vid 67 ars dlder och i samband
med att arbetstagaren fir ritt
till hel sjukersittning enligt
socialférsikringsbalken.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss upp-
signingstid. En  tidsbegrinsad
anstillning upphér utan féregd-
ende uppsigning vid anstill-
ningstidens utgdng eller nir
arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller féljer av
5 § andra stycket eller 6 §. 133 §
finns sirskilda regler om skyl-
dighet att limna anstillningen
vid 69 &rs 3lder och i samband
med att arbetstagaren fir ritt
till hel sjukersittning enligt
socialforsikringsbalken.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin anstill-
ning, om arbetsgivaren i visentlig man har &sidosatt sina dligganden

mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

¥ Senaste lydelse 2010:1230.
? Senaste lydelse 2010:1230.
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Att arbetsgivaren 1 vissa fall dr skyldig att informera och &ver-
ligga med arbetstagaren och berérd arbetstagarorganisation samt
att tillimpa ett visst forfarande 1 samband med att ett anstill-
ningsavtal ingds eller upphér foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och
28-33 §§.

5 §10
Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas
1. f6r allmin visstidsanstillning,

2. f6r vikariat,

3. for sisongsarbete, och

4. nir arbetstagaren har fyllt
67 ar.

4. nir arbetstagaren har fyllt
69 ar.

Om en arbetstagare under en femdrsperiod har varit anstilld hos
arbetsgivaren antingen 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt
mer in tvd 3r, eller som vikarie 1 sammanlagt mer dn tvi 4r, 6vergir
anstillningen till en tillsvidareanstillning.

Ritt att kvarstd 1 anstillning
till 67 &r

Ritt att kvarstd 1 anstillning
till 69 &r

32a§"

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen uill
utgdngen av den mdnad di han
eller hon fyller 67 4r, om inte
annat foljer av denna lag.

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen will
utgdngen av den ménad di han
eller hon fyller 69 &r, om inte
annat foljer av denna lag.

33 §12

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare ska limna sin
anstillning vid utgdngen av den
ménad d& han eller hon fyller 67
8r ska arbetsgivaren skriftligen
ge arbetstagaren besked om
detta minst en ménad i foérvig.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare ska limna sin
anstillning vid utgdngen av den
ménad d3 han eller hon fyller 69
v eller efter utgingen av den
madnad arbetstagaren har fyllt 69
dr ska arbetsgivaren skriftligen
ge arbetstagaren besked om
detta minst en ménad i forvig.

1% Senaste lydelse 2007:391.
! Senaste lydelse 2001:298.
12 Senaste lydelse 2010:1230.
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Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstill-
ning 1 samband med att arbetstagaren enligt socialférsikringsbalken
far rict ull hel sjukersittning, ska arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta si snart arbetsgivaren har fitt
kinnedom om beslutet om sjukersittning

En arbetstagare som har fyllt Skriftligt besked enligt forsta
67 dr har inte rvitr till lingre stycketr fir inte limnas till en
uppsdgningstid in en mdnad och arbetstagare efter utgingen av den
har inte heller foretridesrdtt enligt mdnad arbetstagaren har fyllt 69
22,23, 25 eller 25 a §. dr grund av Jvergdng av ett

foretag, en verksambet eller en del
av en verksambet som avses i

6b§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelser 1 kollektivavtal eller enskilda anstillningsavtal
som innebir att en arbetstagare inte har ritt att kvarstd 1 anstillning
till 69 &r giller inte efter lagens ikrafttridande.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att 58 kap. 10 och 24 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
10 §13

Alderspension fir inte borja
betalas ut innan den forsikrade
fyller 55 3r.

Utbetalning fir dock goras
tidigare om den forsikrade
enligt  socialférsikringsbalken
har fitt rice till sjukersittning.
Om det i annat fall finns sir-
skilda skil, fir Skatteverket
medge att pensionen fir bérja
betalas ut innan den forsikrade
fyller 55 &r.

Alderspension fir inte borja
betalas ut innan den forsikrade
fyller 62 3r.

Utbetalning fir dock goras
tidigare om den forsikrade
enligt  socialférsikringsbalken
har fitt rice ull sjukersittning.
Om det 1 annat fall finns sir-
skilda skil, fir Skatteverket
medge att pensionen fir bérja
betalas ut innan den forsikrade
fyller 62 &r.

Forminstagare fir inte sittas in till annan &lderspensions-
forsikring dn tjinstepensionsforsikring. Férmanstagare till sddan
forsikring ska vara den som var anstilld nir avtalet ingicks.

24 §*

Alderspension fir inte bérja
betalas ut innan pensions-
spararen fyller 55 ar.

Alderspension fir inte borja
betalas ut innan pensions-
spararen fyller 62 r.

' Senaste lydelse 2010:1277.
'* Senaste lydelse 2010:1277.
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Utbetalning fir dock goras
tidigare om pensionsspararen
enligt  socialférsikringsbalken
har fitt ritt tll sjukersittning.
Om det i annat fall finns sir-
skilda skil, fir Skatteverket
medge att pensionen fir bérja
betalas ut innan pensions-
spararen fyller 55 4r.

SOU 2013:25

Utbetalning fir dock goras
tidigare om pensionsspararen
enligt  socialférsikringsbalken
har fitt ritt till sjukersittning.
Om det 1 annat fall finns sir-
skilda skil, fir Skatteverket
medge att pensionen fir borja
betalas ut innan pensions-
spararen fyller 62 r.

1. Lagforslagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas
pa forsikringsavtal som ingdtts efter den 31 december 2016.

2. For kollektivavtalsbundna forsikringsavtal som har ingdtts
fore ikrafttridandet och férnyas efter ikrafttridandet giller de nya

bestimmelserna.

3. Vad som anges betriffande forsikringsavtal ska i tillimpliga
delar ocks3 gilla f6r avtal om tjinstepension.
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1.5 Forslag till
lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 3 kap, 3 och 9 §§ , 4 kap. 4, 14, 16, 21 och 25 §§ samt
5 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny bestimmelse, 3 kap. 13 ¢ §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3 § 15
Studiemedel ~ f&r  limnas Studiemedel far limnas lingst

lingst till och med det kalenderdr till och med det kalenderdr d den
di den studerande fyller 54 &r. studerande fyller 57 &r. Regeringen
Regeringen fir foreskriva att fir foreskriva att studiemedel 1
studiemedel 1 form av studie- form av studiebidrag fir limnas
bidrag fir limnas dven for tid dven for tid direfter.

direfter.

9 §16

Trots vad som anges i 8 § ir ritten till studiemedel 1 form av
studieldn begrinsad till sammanlagt hogst det antal veckor som
anges nedan frin och med det kalenderir di den studerande fyller
45 3r.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielin
skall riknas in 1 det sammanlagda antalet veckor. Detta giller dock
inte studieldn som har limnats fér studier pd grundskolenivi. Vad
giller studielin som har limnats for studier 1 nigon annan sidan
utbildning som avses 1 2 § andra stycket skall hilften av antalet
veckor riknas in.

En studerande som genom dterbetalning eller avskrivning inte
lingre har studieldn fir beviljas nya studieldn trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om férutsittningarna att bevilja
nya l&n enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fitt studieldin under en sam-
manhingande period skall ritten till fortsatta studielin bedémas

!5 Lydelse 2005:613.
16 Lydelse 2006:1456.
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med beaktande av den studerandes &lder vid den nya studie-
medelsperiodens borjan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vad som skall
anses vara en sammanhingande period.

Alder som Antal veckor

uppnas

under
kalenderiret

45 ar 220
46 ar 200
47 ar 180
48 ar 160
49 ar 140
50 ar 120
51 ar 100
52 ar 80
53 dr 60
54 ar 40
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55 ar 40

56 dr 40

57 ar 40
13c¢§

Utover det studiemedels-
belopp som folier av 11§ fir
studiemedel limnas 1 form av
forstirkningsbidrag till studerande
som fyllt 45 dr. Sddant bidrag far
limnas till och med det kalender-
dr som den studerande fyller 57
dr.  Forstirkningsbidraget som
limnas kan hégst motsvara
bidragsbeloppet vid heltidsstudier
under sammanlagt 40 veckor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forstirkningsbidragets
belopp i forbdllande tll studi-
ernas omfattning.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om de
forutsittningar i durigt som ska
gdlla for forstarkningsbeloppet.
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4 kap.
43§

Aterbetalningstiden  skall
vara 25 &r eller det ligre antal ar
som dterstdr till utgdngen av det
ar d ldntagaren fyller 60 4r.

Aterbetalningstiden ska vara
25 3r eller det ligre antal ir som
terstdr till utgdngen av det &r
di lantagaren fyller 63 &r.

Aterbetalningstiden skall i vissa fall bestimmas till kortare tid in
vad som anges 1 forsta stycket. Bestimmelser om detta finns i 9-

11 §§.

148"

Arsbeloppet far sittas ned
till fem procent av lntagarens
inkomst. Som inkomst riknas
det belopp som utgér summan
av  lintagarens overskott 1
inkomstslagen tjinst, nirings-
verksamhet och kapital under
betalningsdret. Detta  giller
dock endast till och med det
kalenderdr di lintagaren fyller
49 ar.

Frin och med det kalenderdr
di lintagaren fyller 50 ar fir
drsbeloppet sittas ned tll sju
procent av den 1 férsta stycket
angivna inkomsten. Tilligg till
inkomsten fir goras for for-
mogenhet enligt grunder som
regeringen bestimmer.

Nedsittning fir ske endast

Arsbeloppet fir sittas ned
till fem procent av ldntagarens
inkomst. Som inkomst riknas
det belopp som utgér summan
av  lintagarens overskott 1
inkomstslagen tjinst, nirings-
verksamhet och kapital under
betalningsdret. Detta  giller
dock endast till och med det
kalenderdr di l&ntagaren fyller
52 dr.

Frin och med det kalenderdr
di lintagaren fyller 53 4r fir
drsbeloppet sittas ned tll sju
procent av den 1 férsta stycket
angivna inkomsten. Tilligg till
inkomsten fir goras for for-
mogenhet enligt grunder som
regeringen bestimmer.
om A&rsbeloppet beriknat enligt

forsta och andra styckena understiger drsbeloppet beriknat enligt
8 —11 §§ med minst tre procent av prisbasbeloppet.

Arsbeloppet far sittas ned till noll, om &rsbeloppet beriknat
enligt forsta och andra styckena understiger fem procent av pris-

basbeloppet.

7 Lydelse 2001:304.
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Arsbelopp enligt 14§ far
sittas ned preliminirt 1 avvaktan
pd att underlaget for att ta ut
skatt eller avgift for betal-
ningsdret faststills. Det preli-
minira drsbeloppet ska grunda
sig pd den uppgift om beriknad
inkomst och frin och med det
4r d4 l8ntagaren fyller 50 4r dven
den uppgift om férmogenhet
som l&ntagaren limnar 1 anso-
kan om nedsittning.

Forfattningsforslag

16 §18

Arsbelopp enligt 14§ far
sittas ned preliminirt 1 avvaktan
pd att underlaget for att ta ut
skatt eller avgift for Dbetal-
ningsret faststills. Det preli-
minira drsbeloppet ska grunda
sig p& den uppgift om beriknad
inkomst och fr&n och med det
4r di l8ntagaren fyller 53 &r dven
den uppgift om férmogenhet
som lintagaren limnar i ansé-
kan om nedsittning.

21§

Nir dterbetalningstiden ir slut skall eventuell resterande skuld
betalas under det féljande dret. Bestimmelserna om nedsittning i
13-18 §§ skall tillimpas dven vid &terbetalning som sker efter den
ordinarie dterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, skall dterstoden av skulden varje &r betalas
av med nedsatt belopp tills full 3terbetalning skett. Om férut-
sittningar for nedsittning upphér innan full betalning skett, skall
det d& dterstiende beloppet betalas under det forsta kalenderdr dd

nedsittning inte sker.

Betalning skall pigd till dess
full &terbetalning har skett,
dock lingst till utgdngen av det
ar d& ldntagaren fyller 67 4r.

Betalning ska pdgd till dess
full &terbetalning har skett,
dock lingst till utgdngen av det
ar d& l8ntagaren fyller 69 4r.

25§

Studielin som inte har
betalats vid utgdngen av det &r
di lantagaren fyller 67 &r skall
skrivas av. Betalningsskyldig-
heten kvarstdr dock for A&rs-
belopp avseende de tre senaste
kalenderdren som har forfallit
till betalning. Om det finns
synnerliga skil, f&r dock ocksi
sddana drsbelopp skrivas av.

Studielin som inte har
betalats vid utgdngen av det &r
di lintagaren fyller 69 &r ska
skrivas av. Betalningsskyldig-
heten kvarstdr dock for Aars-
belopp avseende de tre senaste
kalenderren som har forfallit
till betalning. Om det finns
synnerliga skil, fir dock ocksi
sddana &rsbelopp skrivas av.

'8 Lydelse 2011:1401.
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SOU 2013:25

L&n ska ocksd skrivas av om
lintagaren avlider eller om det
annars finns synnerliga skil till

det.

5 kap.

En fordran som har upp-
kommit pd grund av att studie-
stod har krivts tillbaka, skall
bevakas fram till utgingen av
det &r di den Aaterbetalnings-
skyldige fyller 67 3r. Direfter
skall fordringen skrivas av. Av-
skrivning skall ocksi ske om
den &terbetalningsskyldige avlider.

6§

En fordran som har upp-
kommit pd grund av att studie-
stod har krivts tillbaka, ska
bevakas fram till utgingen av
det &r d& den 4terbetalnings-
skyldige fyller 69 &r. Direfter
skall fordringen skrivas av. Av-
skrivning ska ocksd ske om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sddan fordran som avses 1 forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller kostnad dn som ir skiligt och
indrivning inte ir pdkallad frin allmin synpunkt fir indriv-

ningsitgirder underldtas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som

har beslutats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § tillimpas dven i frdga om en fordran
som har uppkommit fére den 1 juli 2015 under férutsittning att
fordran inte har preskriberats fére det datumet.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Uppdraget

Pensionsildersutredningens huvudsakliga uppdrag ir att genom-
fora en dversyn av pensionsrelaterade dldersgrinser och mojligheter
till ett lingre arbetsliv. Oversynen ska genomféras mot bakgrund
av en 6kande medellivslingd och ett férestdende 6kande antal dldre
1 forhdllande till antalet férvirvsaktiva. Utredningen ska analysera
dldersgrinserna samt de hinder och mgjligheter som finns fér ett
lingre arbetsliv. Utredningen ska ta fram foérslag och alternativa
strategier f6r hur de pensionsildersrelaterade dldersgrinserna ska
hanteras. Utredningen ska slutligen dven limna férslag till dtgirder
inom arbetsmiljé eller andra omriden som ger bittre forut-
sittningar for att arbeta lingre upp 1 dldrarna.

En kunskapséversikt och analyser redovisas 1 delbetinkandet
Lingre liv, lingre arbetsliv. Forutsittningar och bhinder for dldre att
arbeta lingre (SOU 2012:28).

I detta betinkande redovisas kompletterande analyser samt
forslag till dtgirder med syfte att férbittra forutsittningarna for att
arbeta lingre upp 1 &ldrarna. Betinkandet inneh8ller ett huvud-
forslag men dven alternativa strategier.

2.2 Arbetet

Pensionsdldersutredningens uppdrag spinner éver vittomfattande
och komplexa omrdden, frin pensionssystemet, arbetsmiljéfrdgor
och skatteomriddet till frigor om anstillningsskydd. Ett antal
experter frdn dessa omriden har dirvid férordnats fér arbetet med
slutbetinkandet.
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Pensionséldersutredningens uppdrag har en direkt koppling till
arbetsmarknaden och dess organisationer. En sirskild referens-
grupp har dirfér enligt direktivet inrittats for 16pande dialog och
samrdd med foretridare for dessa organisationer. Anna Hedborg,
f.d. generaldirektor och statsrdd, har varit sammankallande 1 referens-
gruppen, dessutom ridgivare till utredningen.

Utredningen har ocksd haft ett omfattade stéd frin bla.
Pensionsmyndigheten, Inspektionen for socialférsikringen, Arbets-
miljoverket, Forsikringskassan, Skatteverket samt tjinstemin i
Social-, Finans- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Utredningen har konsulterat specialister med olika inriktning
och kompetens. En bred panel av experter och forskare har bitritt
utredningens arbete med rddgivning, granskning av material och 1
vissa fall med underlag i sirskilda frigor.

Utredningen har haft stor nytta av de analyser och kunskaps-
oversikter som under senare &r presenteras av bla. Pensions-
myndigheten, Finansdepartementet och Finanspolitiska ridet.

Utredningen har bestillt ssmmanlagt 18 underlagsrapporter frén
forskare och experter som har presenterats vid fyra seminarier.
Rapporterna har publicerats pd utredningens hemsida. Underlags-
rapporterna ligger bla. till grund fér utredningens férslag och
bedémningar.

I arbetet med omrddet tjinstepensioner har utredningen fitt
omfattande stéd och hjilp av sakkunniga pi de institutioner som
forvaltar tjinstepensionerna.

Marja Lemne, Fil. dr och universitetslektor, har bitritt utred-
ningen med redaktionell granskning.

Utredningen har under arbetet haft méten och samtal med bl.a.
chefsekonomer, personalchefer, analytiker och experter 1 arbets-
marknadens organisationer, arbetsplatser, intresseorganisationer,
foretag som bedriver rddgivning om ildres arbetsmarknad osv.

Pensionsildersutredningen ska enligt direktivet ha ett utdtriktat
arbetssitt. Utredningen har dirfor bl.a. 16pande publicerat analyser,
underlag och intressant forskning pd en blogg/hemsida som anvinds
av  bade experter, intresserade och media (se
www.pensionsaldersutredningen.blogspot.se). En férteckning av
deltagarna 1 referensgruppen, specialister och andra som pd olika
sitt medverkat 1 utredningens arbete redovisas 1 bilaga 4.
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2.3 Delbetankandet och remissynpunkterna
2.3.1 Delbetinkandets innehall

Utredningens delbetinkande dr omvirlds- och problembeskrivande
och redovisar utredningens overviganden infér det fortsatta
arbetet. Delbetinkandet innehiller inga forslag.

I delbetinkandet ingdr en kunskapsoversikt av férutsittningarna
och hindren fé6r ett lingre arbetsliv for dldre och en héjning av den
faktiska pensionsildern. Den visar att forutsittningarna for ildre
att arbeta lingre har successivt blivit allt bittre. Men samtidigt
framgdr att det finns &tskilliga hinder som behéver métas med
breda och 6msesidigt forstirkande 3tgirder inom en rad olika
system for att underlitta for dldre att arbeta lingre.

Utredningen gor i delbetinkandet bedémningen att regelsystem
och institutioner s& lingt mojligt behéver anpassas till de ildres
forbittrade forutsittningar och deras vixande intresse av att arbeta
lingre, oavsett nir eller hur man vill ta ut sin allminna pension och
tjinstepension. Den viktigaste frigan for att hoja den faktiska
pensionsildern och férlinga arbetslivet bedéms vara att férsoka
minska andelen ildre som limnar arbetslivet relativt tidigt. T det
fortsatta utredningsarbetet anger utredningen att hoég prioritet ska
ges de &tgirder som minskar tidiga uttriden och pensioneringar.

Prioriterade fragor i delbetinkandet

Utredningen anger foljande omriden som prioriterade.

Arbetsmiljé

I det fortsatta arbetet bor dvervigas inom vilka delar av arbets-
miljdomridet som det kan finnas behov av férstirkta insatser,
inklusive bittre statistik ver arbetsmiljobrister. Vidare bor dvervigas
hur kunskapsuppbyggnaden kan forstirkas rérande sambanden
mellan arbetsforhillanden, ohilsa och tidigt uttride frdn arbetslivet,
sirskilt vad giller psykosociala arbetsmiljoproblem och kvinnors
fortsatt relativt hoga uttride frin arbetsmarknaden via sjuk-
ersittning. De organisatoriska formerna fér kunskapsutveckling
behéver ocksd dvervigas.
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Diskriminering

Utredningens bedémning i delbetinkandet ir att s.k. 8lderism hor
till de viktigaste hindren for ildre att arbeta lingre. Utredningen
bedémer att den frimsta vigen att motverka negativa attityder och
diskriminering ir dtgirder som bidrar till att 6ka andelen ildre pd
arbetsplatserna. I det fortsatta arbetet bor en dialog féras med
ansvariga myndigheter och experter om behoven och férutsittningen
for en effektivare lagstiftning mot ldersdiskriminering.

Utbildning

I det fortsatta arbetet bor bl.a. granskas behov av insatser for bittre
arbetsforhillanden i syfte att stirka uthillig arbetshilsa under hela
arbetslivet och 6kade méojligheter till vidareutbildning for ildre.
Det bor utredas om det finns behovet av ytterligare dtgirder for
att gora utbildning tillginglig och ekonomiskt realistisk for ildre
arbetstagare, inklusive frigan om eventuella kompetenskonton.

Informationsinsatser

Forslag bor prioriteras som kan bidra till att oka dldres kunskaper
om fordelarna f6r deras ekonomiska standard resten av livet genom
att arbeta lingre och skjuta upp uttaget av pensionen.

Arbetsmarknadens parter

Utredningens beddémning 1 delbetinkandet ir att bristande
kunskaper om ildres forbittrade forutsittningar att arbeta lingre
bidrar tll en negativ instillning hos mainga arbetsgivare till att
anstilla och behilla ildre arbetskraft. Behovet av fortsatta samtal
med bl.a. parterna pd arbetsmarknaden om hur man effektivare ska
kunna sprida kunskaperna om ildres 6kande arbetsférmiga bor
overvigas.
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Tidnstepensionssystemet

En viktig friga ir ocksd om parterna kan ta ett 6kat ansvar for att
minska de hinder som finns for idldre att arbeta lingre. I det fort-
satta arbetet bor samtalet med de avtalande parterna foérdjupas om
férutsittningarna att anpassa reglerna for tjinstepensionerna och
informationen om pensionerna for att underlitta ett lingre arbetsliv.

Det allminna pensionssystemet och kringliggande system

Aven efter pensionsreformen finns det kvar en rad styrande och
normerande &ldersregler i det allminna pensionssystemet. Dessa ir
exempelvis 65-drsgrinsen f6r garantipension och 61-drsgrinsen nir
man tidigast kan ta ut pension. Utredningen bedomer att dessa
regler bidde formar pensioneringsnormer, styr besluten om pen-
sionering och pdverkar kringliggande system inklusive tjinste-
pensionerna. Foérslag bor 6vervigas som innebir att de &lders-
relaterade reglerna i det allminna pensionssystemet kan anpassas
till en 6kande medellivslingd och préva hur &ldersregler 1 kring-
liggande system kan féljdanpassas till dessa justeringar. Vidare bor
undersdkas om det ekonomiska utbytet av att arbeta lingre
ytterligare kan forstirkas, 1 synnerhet for de grupper som har ett
svagt ekonomiskt utbyte av att arbeta lingre.

Tillsyn och information

Atgirder bor dvervigas for att forbitera tillsyn och information
och forutsittningar f6r att staten kan gi fére med férhandlingar
som kan leda till bittre villkor fér dldre som vill arbeta lingre.

Anstillningsskydd

Forslag bor évervigas for indrade regler av 67-arsgrinsen s3 att fler
ildre ges utdkade mojligheter att fortsitta sin anstillning efter
67 ar.
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Uppdrag

Uppdrag bér fortsittningsvis ges till forskare att sammanfatta kun-
skapsliget bla. frdn finsk forskning om hur regler och institutioner
kan forindras for att minska de hinder som finns for ett lingre
arbetsliv och hur arbetet bittre kan anpassas till idldres foérutsitt-
ningar.

Vidare bor uppdrag ges till forskare att sammanstilla kunskaper
kring ildres deltidsarbete och delpensioner samt diskutera under
vilka férutsittningar 6kade mojligheter till deltid kan vara en effektiv
metod att 6ka antalet arbetade timmar bland den ildre arbetskraften.

2.3.2 Remissvaren

Remissforfarandet omfattade 70 remissinstanser. 43 remissvar
inkom. Remissyttrandena finns tillgingliga 1 Socialdepartementet
(Dnr 2012/3111/SF).

En majoritet av remissinstanserna uttryckte sitt stéd for den
inriktning av det fortsatta arbetet som beskrivits 1 delbetinkandet
och de problem och frigor som aktualiserats. Det ridde dock
delade meningar om vad som bor goras 1 syfte att fler ska stanna
kvar 1 arbetslivet.

Ett stort antal remissinstanser framhdll att arbetsmiljon ir viktig
for att fler ska f8 mojlighet att arbeta lingre. Det ir viktigt att
utveckla arbetet med att forebygga arbetsmiljobesvir och det
systematiska arbetsmiljéarbetet. Andra remissinstanser framholl att
utredningen inte kunnat visa att arbetsmiljén utgdr ett avgérande
hinder for ett lingre arbetsliv.

Ett stort antal remissinstanser holl med om att 3ldersgrinserna i
olika transfereringssystem och lagstiftning boér vara syn-
kroniserade.

Flera remissinstanser holl inte med utredningen om att
tjanstepensionerna utgdr ett viktigt hinder for ett lingre arbetsliv.
Flera av dem framholl ocksd att arbetsmarknadens parter som en
del av den svenska modellen tecknar avtal som giller pd arbets-
marknaden och att staten inte bér intervenera 1 detta férfarande.

Flera remissinstanser holl med utredningen att anstill-
ningsskyddets utformning far effekten att manga arbetsgivare siger
upp samtliga anstillda i samband med 67-8rsdagen och att detta
regelverk behdver ses 6ver. De flesta remissinstanser var dock
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negativa till att hoja ldersgrinsen 67 &r for ritt att kvarstd i
anstillning.

Nigra remissinstanser framholl i sina yttranden att utredningens
analys vad gillde frigor om aldersdiskriminering var bristfillig och
att det inte gav en rittvisande bild av svensk arbetsmarknad. Andra
remissinstanser holl med utredningen om att  ildersdiskri-
mineringen pd arbetsmarknaden ir utbredd.

2.4 Slutbetdankandet
2.4.1 Vad ska och kan utredningens forslag omfatta?

Foérvintningarna pd utredningens férslag ir stora. Det foljer av
regeringens breda uppdrag och att ett mycket stort antal frigor
vickts och tydliggjorts under utredningsarbetet.

Utredningens handlingsutrymme paverkas av EU-rittens ramar
och internationella konventioner m.m. Vidare har utredningen att
forhélla sig till andra utredningar som regeringen tillsatt (se avsnitt
2.5). Utredningens arbete beror ett omfattande antal regelverk och
dess tillimpning.

Utredningen foreslr att flera pensionsrelaterade &ldersgrinser ska
indras och félja medellivslingdens utveckling 1 socialférsikrings-
och pensionssystemet samt i kringliggande system. Utredningen
pekar ocksd pd behovet av att anpassa en del &ldersgrinser i1
angrinsande regelsystem si att dessa foljer utvecklingen. Utredningen
har dock inte gjort ndgon fullstindig inventering. Det kan dirfoér
finnas anledning att fortsitta detta arbete och se om 8ldersgrinserna i
fler regelsystem behover anpassas till medellivslingdens utveckling.

Under arbetets ging har det framkommit nigra ytterligare
frigestillningar, som utredningen analyserat. Utredningen har valt
att redovisa dessa frigor 1 kapitel 4 Ngra grundliggande utgings-
punkter.

Eftersom en del remissinstanser uttryckt att utredningen
betriffande frigor om aldersdiskriminering var bristfillig har utred-
ningen 1 det fortsatta arbetet utrett dessa frigor ytterligare.
Utredningen har dven med hjilp av experter, myndigheter, forskare
och deltagare 1 referensgruppen genomfért en bred inventering av
vilka forstirkningar och foérbittringar som ir onskvirda inom
arbetsmiljopolitiken. Utredningen har ocksd 13tit genomféra en
kompletterande analys av arbetslivskarriirer och hur olika faktorer
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som hilsa och arbetsférhdllanden ir kopplade till arbets-
marknadsuttride.

2.5 Viktiga statliga utredningar

Ett antal statliga utredningar arbetar parallellt med Pensions-
dldersutredningen. I det f6ljande beskrivs ndgra av dessa som har
en nira koppling till utredningen och som utredningen fért dialog
med.

2.5.1 Utredningen om aktiva atgiarder mot diskriminering

En sirskild utredare har i uppdrag att underséka hur krav pa aktiva
dtgirder 1 diskrimineringslagen ska utformas och goras tydliga for
att bli ett effektivare medel i arbetet med att férebygga diskri-
minering och uppnd lika rittigheter och méjligheter (dir. 2012:80).
I uppdraget ingdr dven att foérutsittningsldst ta stillning till och
foresld hur tillsynen av att regler om aktiva &tgirder f6ljs ska
bedrivas.

Eftersom denna utredning har i uppdrag att f6resld hur kraven
pd aktiva dtgirder for att forebygga diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter ska bli mer effektiva avstir
Pensionséldersutredningen frin att limna nigra egna forslag 1
denna del. Pensionsildersutredningens principiella instillning ir
dock att det kan finns skil att driva pd utvecklingen genom att
utreda om de aktiva itgirderna i diskrimineringslagen iven ska
omfatta dldersdiskriminering.

2.5.2 Utredningen om dversyn av regleringen av
tjanstepension samt beskattning av
livforsakringsforetag

En sirskild utredare har i uppgift att kartligga graden av
konkurrensneutralitet i skattereglerna och de civilrittsliga reglerna
for olika former av tjinstepensionssparande och féresld hur
reglerna kan géras mer neutrala (dir. 2012:22). Utredaren ska ocksé
gora en fullstindig inventering av regler och praxis som giller
yjdnstepension 1 syfte att identifiera i vilka avseenden regelsystemet
ir dels ofullstindigt och oklart, dels onédigt betungande, samt
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limna forslag till férindringar av reglerna. Utredaren ska sirskilt
granska bestimmelserna i kap. 28 och 58 Inkomstskattelagen (IL).

Pensionsildersutredningens forslag innebir att den rekom-
menderade uttagsildern for pension féljer medellivslingden. Det
skulle vara 6nskvirt om denna 6kade rorlighet dven kunde &ter-
speglas 1 skattereglerna. Pensionsdldersutredningen provar inte
nirmare dessa frigor, men pekar i betinkandet indi pd att ndgra
bestimmelser i kap. 28 och 58 kap. IL som skulle kunna behova
anpassas.

2.5.3 Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Med tanke pd att Parlamentariska socialférsikringsutredningen ser
over de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet for
att Overviga forindringar som ger hillbara forsikringar for
framtiden (dir. 2010:48), har Pensionsildersutredningen bedémt
att det inte ir limpligt att goéra nigon mer utforligt bedémning av
utvidgad rict tll SGI-skydd och arbetslgshetsersitining. Parla-
mentariska socialforsikringsutredningen har dven 1 uppdrag att utreda
frigan om pensionens pdverkan pd arbetsloshetsersittningen (dir.
2012:90).

Pensionsdldersutredningen vill dock peka pd att det behévs en
storre flexibilitet 1 reglerna som styr tidpunkten fér pensionering sd
att det blir enklare f6r minniskor att férlinga arbetslivet. Det kan
dirfor ifrdgasittas om inte forsikrade som vill arbeta lingre upp i
ldrarna och som stdr till arbetsmarknadens forfogande borde
omfattas av utvidgat SGI-skydd och ritt tll arbetsloshets-
ersittning.

2.5.4  Arbetsgruppen fér dversyn av regler och tillampning av
bl.a. bilstéd och handikappersattning

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har tillsatts for att géra en
dversyn av regler och tillimpning av flera f6rmaner f6r funktions-
hindrade (dnr S1202/9134/SF). Bland annat ska frigan om hur
nuvarande regelverk for ldersgrinser paverkar forutsittningarna
att delta 1 arbetslivet dven efter 65 &r uppmirksammas. Férménerna
upplevs av bidde medborgare och ansvariga myndigheter som
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omoderna och rittsosikra och arbetsgruppen ska géra en genom-
gripande &versyn.

Pensionsildersutredningen limnar inte nigra forslag som giller
dessa forminer. Om fler ska kunna arbeta lingre dr det dock
rimligt att utstricka 3ldersgrinserna s ldngt mojligt dven inom
detta omrdde, inte minst pd grund av rittviseskil. I vart fall giller
det di& foérminerna har stark koppling ull 6vriga socialfor-
sikringsférmaner.

2.6 Essaer och underlagsrapporter

Pensionséldersutredningen har infér arbetet med slutbetinkandet
bestillt ett antal essier och rapporter som har redovisas 1 sirskild
ordning. I det foljande sammanfattas kort slutsatserna 1 dessa
underlag.

Gunnar Wetterberg konstaterar i sin essi Aldern sitter i huvudet att
frigan om statens styrmedel ofta reduceras till lagar, skatter och
bidrag 1 den politiska debatten. I manga fall handlar det emellertid om
att pdverka minniskors beteenden. Hur kan man piverka detta
”vad vi sjilva vill”? T analyserna av pensionsildern och uttridet ur
arbetslivet dr det en nyckelfrdga. 1 essin granskas olika
forestillningar, beteenden och virderingar som har betydelse for vid
vilken tidpunkt minniskor viljer att limna arbetslivet. Vissa
minniskors pensionsbeteende kan piverkas genom konkreta
dtgirder, andra genom att resonera och férklara, 1 hopp om att fler
da ska fundera igenom hur de ska agera.

Juhani Ilmarinen skriver i sin essid An essay on longer working life
att chefernas och arbetsledarnas instillning till dldres arbetsmiljé ir
central for att kunna dstadkomma det dldersmedvetna arbetsliv som
s& sminingom kan leda till att fler arbetar lingre. Han menar att en
sddan kompetens kommer att bli en konkurrenstérdel pd fram-
tidens arbetsmarknad. Foretagshilsovirden borde ocksd utveckla
kompetens inom si kallad ”Age management” i syfte att gora
arbetsplatser mer anpassade till dldres behov och forutsittningar.
Man bor arbeta med att utveckla ett dldersmedvetet arbetsformage-
begrepp.

Oskar Nordstrom Skans och Anders Forslund visar 1 sin essi
Kan man pensionera bort ungdomsarbetslishetens att varken ekono-
misk teori eller empiri ger nigot stdd fér den vanligt fore-
kommande uppfattningen att ildre tringer ut yngre fr@n arbets-

102



SOU 2013:25 Uppdraget och dess genomférande

marknaden. Uppfattningen vilar pd villfarelsen om en fast mingd
arbete 1 en ekonomi. I sjilva verket forhdller det sig s& att ju fler
som arbetar desto stdrre blir inkomsterna, och desto hégre blir
efterfrigan pd foretagens produkter och dirmed deras efterfrigan
pd arbetskraft. Mingden arbetstillfillen bestims 1 huvudsak av hur
ménga som kan och vill arbeta. Okade pensionsavgingar kan d§ i
stillet leda till att mingden arbete som blir utfért minskar.

Anna Hedborg och Ola Pettersson tar i sin essi Arbetslinjen
efter 65 upp frigor om hur parterna pi arbetsmarknaden kan med-
verka till ett lingre arbetsliv och vilka krav som bér stillas pd
politiken. Parterna behéver bl.a. anpassa omstillnings- och tjinste-
pensionsavtal till ett lingre arbetsliv och ompréva sin instillning till
den ildre arbetskraften. Politiken behéver inriktas pd att anpassa
sjukersittning, sjukforsikring m. fl. system till en héjd pensions-
3lder och utforma en arbetsmarknads- och utbildningspolitik som
uppmuntrar till omstillning.

Gabriella Sjégren Lindquist framhéller 1 sin underlagsrapport
Deltid och lingre arbetsliv att bittre mojligheter till deltid ofta anses
kunna 6ka intresset att arbeta lingre bland ildre. Utvirderingar av
delpensionssystemen visar ocksd att det ir oklart om systemen
bidrar ull att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin och att
kostnaderna fér delpensioner till storsta delen kan vara en
subvention till annars obetald fritid. Enligt genomgingen av
forskningen rider inte ndgon enighet om huruvida flexibla
arbetstider bidrar till att 6ka antalet arbetade timmar bland ildre
eller inte.

Michael Thélin undersoker arbetskarridrer och uttride frin arbets-
marknaden med hjilp av Levnadsniviundersékningarna i sin under-
lagsrapport Arbetskarridrer och uttride fran arbetsmarknaden. Det
handlar om hur problem i arbetsmiljén efterhand leder till att man
gir 1 pension tidigare. Preliminira resultat visar att tidig pensionering
har ett starkt samband med hilsoproblem, ett samband som tycks ha
forstiarkts efter &r 2000. Givet graden av ohilsa ser dock sambandet
mellan upplevda arbetsmiljoproblem och tidig pensionering frin
arbetslivet ut att ha férsvagats ndgot.

Gabriella Sjégren Lindquist har 1 underlagsrapporten Om effekter
pd arbetsutbud och pensionering av forindringar av pensionsildern — en
forskningsoversikt gitt igenom olika undersdkningar av reformer i
Australien, Norge, Portugal, Schweiz, USA och Osterrike.
Utvirderingarna pekar pd att i1 linder som indrat den normala
pensionsdldern, eller dldern fér tidigaste uttag av pension, sd hojs
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den genomsnittliga dldern fér uttaget av 3lderspension respektive
andelen som stannar i arbetskraften med 20-50 procent av dndringen
till f6ljd av pensionsdldern. Erfarenheterna visar ocksd att en viss
dverstromning till andra socialférsikringar kan intriffa.

P3 utredningens uppdrag underséker analytiker 1 Social- och
Finansdepartementet hur ett lingre arbetsliv givet sociala skillnader
1 dodlighet kan paverka pensionssystemet egenskaper. Slut-
rapporten redovisas i sirskild ordning.
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3 Bakgrund

I detta kapitel redovisas kortfattat relevanta nationella regler. Det
giller de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna i socialférsikrings- och
pensionssystemet, arbetsmiljoomridet, studiestédsomrddet samt
anstillningsskyddsomridet. Dessutom redovisas regler vad giller
ldersdiskriminering. Vidare redovisas kortfattat relevanta inter-
nationella konventioner som Sverige har ratificerat och dirmed
dtagit sig att folja, vissa EU-rittsliga bestimmelser och relevant
EU-ritt. Slutligen redovisas en del dtgirder for lingre arbetsliv i
andra linder.

Ritten till arbetslshetsersittning regleras i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, ALF samt 1 férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring och férordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Reglerna redovisas 1 kapitel 16.
Sirskilda skatteregler giller bide f6r arbetsgivarens avsittningar for
yinstepension och foér det privata pensionssparandet. Dessa
bestimmelser beskrivs nirmare 1 kapitel 17.

3.1 Arbetsmiljo

Arbetsmiljélagen (1977:1160) reglerar skyldigheter for arbetsgivare
och andra skyddsansvariga om att forebygga ohilsa och olycksfall 1
arbetet. Det finns ocksd regler om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare, till exempel regler om skyddsombudens verk-
samhet. Arbetsmiljolagen ger de yttre ramarna for vad som giller
for miljon pd arbetet. Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag
att nirmare reglera vilka krav som ska stillas pd arbetsmiljon
genom att utfirda foreskrifter och allminna rdd 1 forfattnings-
samlingen (AFS). Det finns ett stort antal féreskrifter och allminna
rdd som giller en mingd olika aspekter av arbetsmiljon, som
exempelvis  maskiner, belastningsergonomi,  byggnads-  och
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anliggningsarbete, buller och psykiska och sociala aspekter pd
arbetsmiljon. Foreskrifterna utarbetas 1 samrid med arbets-
marknadens parter.

Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljén och for att arbetet kan
utféras utan risk f6r ohilsa eller olycksfall. Det idr arbetsgivarens
ansvar att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten
och se till att verksamheten bedrivs pd ett sddant sitt att ohilsa och
olycksfall férebyggs och att arbetsmiljon ir god. Skyddsombudet
foretrider arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor arbetsmiljolagen ger
dem befogenheter att exempelvis avbryta farligt arbete.

Arbetsmiljon omfattar alla faktorer och forhillanden 1 arbetet,
inklusive tekniska, fysiska, arbetsorganisatoriska, sociala och arbetets
innehll.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn av arbetsmiljon. Tillsyn genom
inspektion syftar till att stirka arbetsplatsens egen férmédga att
forebygga risker samtidigt som arbetsgivaren fir besked om vad
som behéver goras.

Urvalet av arbetsstillen f6r inspektion gérs utifrdn flera olika
utgdngspunkter. Riskerna i1 arbetsmiljon ska anses vara betydande
och besdken ska bedémas gora skillnad. Ett index baserat pd nio
podngsatta variabler utgdér ocksd ett urvalsverktyg. Variablerna
bestdr av statistikuppgifter om t.ex. anmilda arbetsskador och
dédsolyckor, sjukfrinvaro osv. Specifika arbetsmiljoproblem upp-
mirksammas ocksd genom sirskilda tillsynskampanjer.

3.2 Aldersdiskriminering

Diskrimineringslagen (2008:567) har till indamdl att motverka
diskriminering och p& andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller &lder (1 kap. 1§). Lagen ir tvingande, vilket
innebir att ett avtal som inskrinker ndgons rittigheter eller
skyldigheter enligt lagen ir utan verkan i den delen.

Lagens forsta kapitel innehdller definitioner och inledande
bestimmelser. I andra kapitlet finns bestimmelser om férbud mot
diskriminering och repressalier. Frigor om aktiva &tgirder regleras i
tredje kapitlet. Fjirde kapitlet behandlar tillsynen 6ver lagens
tillimpning och i femte kapitlet regleras frigor om ersittning och
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ogiltighet. I sjitte kapitlet finns slutligen bestimmelser om ritte-
gdngen.

Diskrimineringslagen giller arbetslivet 1 vid mening, utbildnings-
verksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling
utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av niringsverk-
samhet, yrkesbehorighet, medlemskap 1 vissa organisationer, till-
handahillande av varor, tjinster och bostider, anordnande av
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjuk-
vard, socialtjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsikringen,
studiestdd, virn- och civilplikt samt 1 vissa avseenden f6r alla dem
som har offentlig anstillning.

Diskrimineringstérbuden pd de skilda samhillsomridena ir inte
absoluta utan giller i varierande utstrickning med skilda undantag.
Det kan rora sig om specifika eller mer generellt utformade undan-
tag for olika diskrimineringsgrunder.

Fr.o.m. den 1 januari 2013 har skyddet mot diskriminering pd
grund av ilder utvidgats till att omfatta fler samhillsomriden.
Diskriminering pd grund av ilder dr numera dven férbjuden inom
samhillsomrddena varor, tjinster och bostider, anordnande av all-
min sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjukvird,
socialtjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsikringen, studie-
stdd, samt 1 vissa avseenden for alla dem som har offentlig anstillning.
Forbudet dr forsett med undantag genom att det inte hindrar
tillimpning av bestimmelser 1 lag som foreskriver viss dlder. P&
samtliga omriden utom offentlig anstillning giller dessutom ett
generellt undantag for sddan sirbehandling som har ett berittigat
syfte om sirbehandlingen ir noédvindig och limplig fér att nd
syftet.

Samtidigt som lagen tridde i kraft inrittades Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). Enligt 4 kap. 1§ diskrimineringslagen ska
DO utéva tillsyn over att lagen f6ljs. Ombudsmannen ska 1 forsta
hand férsoka f8 dem som omfattas av lagen att frivilligt félja den.
DO far dock, enligt 6 kap. 2 §, fora talan 1 domstol f6r en enskild
som medger det. DO kan, med st6d av 4 kap. 4 §, 1 vissa situationer
besluta om vitesforeliggande. Ytterligare bestimmelser om DO:s
uppgifter finns 1 lagen (2008:568) om Diskrimineringsombuds-
mannen.

Den som bryter mot diskrimineringslagen ska betala diskri-
mineringsersittning till den som drabbats av 6vertridelsen (5 kap.
1 §). Diskrimineringsersittningen ska bde utgdra en ersittning for
den krinkning som 6vertridelsen inneburit och verka avskrickande
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mot diskriminering. En arbetsgivare kan ocks8 i vissa situationer bli
ersittningsskyldig for den ekonomiska férlust som uppkommit pd
grund av dvertridelsen av diskrimineringslagen.

3.3 Studiestod

Regler om studiestdd finns 1 studiestodslagen (1999:1395). Studie-
medel beviljas frin och med 45 &r och t.o.m. det kalenderir d& den
studerande fyller 54 &r. En av grundprinciperna i studiemedels-
systemet ir att studielinen inte ska vara storre dn att de kan betalas
tillbaka. Ritten att 13na begrinsas dirfér frin 45 &rs dlder enligt en
s.k. 18netrappa. Motivet till trappan ir siledes att skuldsittningen
for personer med kort dterbetalningstid inte ska bli alltfor hég. En
hog skuld kombinerad med en kort &terbetalningstid leder bade till
héga drliga belopp att betala f6r individen och till risker for att hela
linet inte betalas tillbaka. Subventionen i systemet ska ligga pd
tilldelningssidan och det ska vara litt f6r den studerande att se vad
han eller hon sjilv bekostar och vad samhillet bidrar med. En
nedtrappning av méjligheten att ta studieldn sker for personer som
ir mellan 45 och 54 4rs dlder.

34 Det allmanna pensionssystemet

Den 1 januari 1999 infoérdes ett nytt &lderspensionssystem i
Sverige. De inkomstrelaterade pensionsférmdnerna ir inkomst-
pension och premiepension. Grundskyddet utgérs av garanti-
pensionen och tilliggsfdrmanerna bostadstilligg och ildreférsor)-
ningsstdd. Det nya pensionssystemet har fasats in successivt. Forst
de personer som ir fodda 1954 eller direfter fir hela den inkomst-
relaterade pensionen enligt de nya reglerna. Aldre 3ldersgrupper fir
delar av pensionen frin det nya systemet och delar 1 form av tilliggs-
pension enligt de tidigare gillande bestimmelserna.
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3.4.1 Intjanande av inkomstpension
Pensionsgrundande inkomster

Inkomstpensionen baseras pd hela livsinkomsten. Pensions-
grundande inkomst faststills for en person f6r varje ir under vilket
han eller hon varit férsikrad och haft inkomst av anstillning eller
annat forvirvsarbete. Ndgon ovre ldersgrins for mojligheten att
ydna in pensionsritt finns inte. Pensionsritt faststills drligen och
utgor 18,5 procent av pensionsunderlaget, varav 16 procentenheter
grundar ritt till inkomstpension och 2,5 procentenheter fonderas i
premiepensionssystemet. For &r med smd barn, studier, sjuk- och
aktivitetsersittning samt allmin virnplikt beriknas si kallade
pensionsgrundande belopp. Avgiften pd dessa pensionsgrundande
belopp betalas av staten.

Pensionsgrundande belopp for barndr

Pensionsgrundande belopp (PGB) f6r barnér kan tillgodoriknas en
forilder under barnets fyra forsta levnadsir. De grundliggande
villkoren fér att en forilder ska kunna tillgodoriknas PGB for
barndr ir att

o forildern har varit forsikrad och bosatt hela intjinandedret i
Sverige,

e barnet har varit bosatt 1 Sverige hela intjinandedret,
o forildern har fyllt hogst 64 &r under intjinandedret samt

o forildern har haft virdnaden om barnet minst halva intjinande-
aret och forildern har bott tillsammans med barnet under minst
halva intjinandedret.

Om en forilder har avlidit fir den andra forildern i vissa fall 6ver-
lita ritten att tillgodoriknas PGB till en annan person. For att
detta ska vara mojligt krivs att mottagen har haft nira relation bide
till 6verldtaren och till barnet. Mottagarna fir dessutom inte ha
varit dldre in 64 &r under intjinandedret.

Pensionsritt f6r barndr beriknas enligt tre olika alternativ. Den
forsikrade tillgodoriknas det forménligaste av dessa tre.
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1. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till den
inkomst den férsikrade hade &ret innan barnets fodelse eller
adoption.

2. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till en 16n
som motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten for alla
forsikrade som ir 16-64 &r.

3. Det pensionsgrundande beloppet ger ett fast tilligg som mot-
svarar ett inkomstbasbelopp.

Ovwriga pensionsgrundande belopp

PGB tillgodoriknas en férsikrad for varje minad den forsikrade
har inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning. Vid berik-
ningen utgdr man frin den antagandeinkomst som ligger till grund for
den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen. Antag-
andeinkomsten ska minskas med sju procent. Det pensionsgrundande
beloppet ir skillnaden mellan den minskade antagandeinkomsten
och den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen.

PGB for plikttjinstgdring ska beriknas for varje dag den for-
sikrade tjinstgjort och fitt dagersittning. Beloppet per dag ska
motsvara hilften av genomsnittsinkomsten under intjinandedret
for forsikrade som var 16—64 ir, delat med 365.

Studiebidrag berittigar till PGB. Det pensionsgrundande beloppet
ska motsvara 138 procent av det studiebidrag som den studerande
mottagit under &ret.

3.4.2 Uttag av inkomstpension

Inkomstpension betalas ut efter ansdkan frin och med den méinad
den foérsikrade fyller 61 r. Den som séker pension kan anséka om
att ta ut hela pensionen eller delar av den 1 valfritt antal fjirdedelar.
En pensionstagare kan ocksd obegrinsat vilja att 6ka eller minska
uttagsnivin genom hela sitt pensionirsliv. Okningar och minsk-
ningar pverkar den framtida pensionen, genom att pensionen blir
mindre eller stérre.

Nir inkomstpensionen ska beriknas utgdr man frin den
pensionsbehillning som den pensionsberittigade har vid tidpunkten.
Pensionsbehillningen grundas pd de pensionsritter som den
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pensionsberittigade tjinat in. Pensionsbehdllningen ska vara
omriknad med hinsyn till tilldelade arvsvinster, indexering och
avdrag for férvaltningskostnader.

For att f fram pensionens arsbelopp divideras pensionsbehill-
ningen med ett delningstal. Detta innebir att den pensions-
behillning som en person tjinat in under sin férvirvsaktiva tid, ska
fordelas pd s& minga ir som motsvarar den genomsnittligt &ter-
stiende livslingd som giller for personer i den pensionsberit-
tigades dlder. Genom delningstalet tillgodoriknas den pensions-
berittigade dven en viss framtida tillvixt och framtida arvsvinster.

Den &rliga pensionen riknas automatiskt om med hinsyn till
nya pensionsritter.

Frin det att inkomstpension bérjar tas ut, indexeras den ar for &r
genom att den foljer de férvirvsarbetandes genomsnittliga inkomst-
utveckling minskat med den si kallade normen om 1,6 procent-
enheter. Inom ramen {6r pensionssystemet finns nigot som kallas
balanseringen. Balanseringen begrinsar indexeringen av pensions-
ritter och utgdende pensioner under perioder di pensionssystemets
tillgdngar understiger systemets samlade skulder.

3.4.3 Premiepension

Premiepensionen ir en del av pensionen som var och en sjilv far
placera i fonder. Den inbetalda avgiften — som utgor 2,5 procent av
16ner och andra skattepliktiga ersittningar — fonderas. Den enskilde
kan sjilv vilja kapitalférvaltare bland en stor mingd fonder. Drygt
hilften av spararna har gjort aktiva val inom systemet. Fér den som
har avstdtt frin att vilja fonder placeras medlen i premiesparfonden
som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Ett flertal forindringar av
reglerna genomférdes 2010. Sjunde AP-fonden administrerar nu
flera olika sparalternativ. Utdver generationsfonder finns dven
placeringsalternativ med olika riskprofil. Nir premiepensionen tas
ut viljer man mellan traditionell livférsikring och fondférsikring.
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3.4.4  Garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod

Pensionssystemets grundskydd for personer med 18g eller ingen
inkomstrelaterad pension utgérs av garantipensionen samt tilliggs-
férménerna bostadstilligg och dldreférsérjningsstod.

Garantipension

Syftet med garantipensionen ir att ge en grundtrygghet till den
som aldrig haft ndgra inkomster. Garantipension betalas dven som
en utfyllnad till den som har en lig inkomstrelaterad pension. For
full garantipension krivs att den férsikrade har minst 40 bositt-
ningsdr 1 Sverige mellan 16-64 3r. For den f6rsikrad som har firre
bosittningsir minskas garantipensionen med 1/40 {6r varje &r som
saknas. Garantipensionen kan betalas ut frin och med den mé&nad
den forsikrade fyller 65 4r.

Full garantipension (basnivén) ir 1,9 prisbasbelopp f6r den som
ir gift och 2,13 prisbasbelopp fér en ogift person (7 046 kronor
respektive 7 899 kronor per ménad ir 2013). Foér den som helt
saknar inkomstgrundad pension ir den &rliga garantipensionen lika
med basnividn. Fér den som har tjdnat in inkomstgrundad pension
avtrappas basnivdn i1 tvd steg, beroende p& den inkomstgrundade
pensionens storlek.

Om den &rliga inkomstgrundade pensionen uppgir till hogst
1,26 prisbasbelopp fér den som ir ogift och till 1,14 prisbasbelopp
for den som ir gift minskas garantipensionens basnivi med hela
den inkomstgrundade pensionen. Avrikningen sker siledes till 100
procent, krona fér krona. Fér den pensionstagare vars inkomst-
grundade pension overstiger de nimnda beloppen giller foljande
berikningsregler.

e En ogift pensionstagare fir en &rlig garantipension som ir
skillnaden mellan 0,87 prisbasbelopp och 48 procent av den del
av den inkomstgrundade pensionen som 6verstiger 1,26
prisbasbelopp.

e En gift pensionstagare fir en &rlig garantipension med ett
belopp som ir skillnaden mellan 0,76 prisbasbelopp och 48
procent av den del av den inkomstgrundade pensionen som
overstiger 1,14 prisbasbelopp.
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For en forsikrad som gor tidiga uttag av sin inkomstrelaterade
lderspension eller skjuter upp uttaget beriknas garantipensionen
som om pensioner hade bérjat lyftas den minad di den pensions-
berittigade fyller 65 &r.

Bostadstilligg

Bostadstilligg (BT) ir ett skattefritt inkomstprovat ulligg till
dlderspensionen. Bostadstilligget kan betalas ut fr&n och med att
den forsikrade fyller 65 &r. Bostadstilliggets storlek pdverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. BT ir maximalt 93 procent av
bostadskostnaden per mdnad av den del som inte &verstiger 5 000
kronor f6r den som ir ogift och 2 500 kronor f6r den som ir gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskostnad. For gifta dlderspensionirer
ska ett belopp om 170 kronor liggas till bostadskostnaden och for
ogifta dlderspensionirer ska ett belopp om 340 kronor liggas till
bostadskostnaden.

Inkomster som paverkar storleken av BT beriknas i princip
enligt skatterittsliga regler. Som inkomst riknas inkomst av tjinst,
niringsverksamhet och kapital. Aven vissa skattefria inkomster
ingdr 1 berikningen av den bidragsgrundande inkomsten. Endast
hilften av arbetsinkomsten beaktas. Tilligg gors for den for-
mogenhet som den sdkande och hans eller hennes make iger.

Nir bostadstilligget beriknas gors det forst ett avdrag frén den
bidragsgrundande inkomsten med ett fribelopp. Fribeloppet
motsvarar de basnivier som giller f6r oavkortad garantipension.
Inkomsten efter avdrag for fribeloppet kallas foér reducerings-
inkomst. Det maximala bostadstilligget minskas sedan med 62
procent av reduceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp och
med 50 procent av den reduceringsinkomst som &verstiger denna
nivd

Sirskilt bostadstilligg (SBT) kan betalas ut till den som har
bostadstilligg. SBT betalas ut i de fall dir den sokandes inkomst,
efter avdrag for skilig bostadskostnad, understiger skilig levnads-
nivd. Inkomsterna beriknas efter avdrag for skatt.
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Aldreforsoriningsstod

Aldreforsorjningsstéd ir en inkomstprovad formén som i likhet
med bostadstilligget ir relaterad till den s6kandes bostadskostnad
och inkomst. Aldreférsérjningsstod betalas ut om den sékandes
inkomster, efter avdrag for skilig bostadskostnad, understiger
skilig levnadsnivd. Bostadskostnaden och inkomsterna beriknas pd
ett liknande sitt som for sirskilt bostadstilligg. Inkomsten for var
och en av makarna utgoér hilften av makarnas sammanlagda
inkomster. Detsamma giller fér makarnas bostadskostnad. Aldre-
forsorjningsstdd kan betalas ut till den som ir bosatt 1 Sverige och
som har fyllt 65 ir.

3.5 Ovriga socialforsakringar och ersattningar vid
arbetsloshet

I socialférsikringarna ingdr, férutom 3lderspensioner, forsikringar
och bidrag som betalas ut till barnfamiljer, till sjuka, till personer
med funktionsnedsittning, efterlevande och till pensionirer. Efter-
levandepensioner samt 8lderspensioner och andra férméner admini-
streras och betalas ut av Pensionsmyndigheten. Ovriga social-
forsikringar administreras och betalas ut av Forsikringskassan.

I socialférsikringsbalken finns det nirmare 80-tal regler dir
3ldersfaktorn 60, 61, 64, 65, 67 och 70 férekommer. Exempelvis ir
tidpunkten nir den forsikrade ir berittigad till férméiner, for-
sikringstid ska beriknas eller under vilken tid som den férsikrade
lingst har ritt till en f6rmén enligt SFB ir 8ldersrelaterad. Utred-
ningen limnar forslag och bedémningar i flera av dessa bestim-
melser. De olika férm&nerna beskrivs nirmare 1 anslutning till detta
i kapitel 15 och 16.

3.6 Anstallningsskydd

Enligt 33 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd

(LAS) giller att en arbetsgivare som vill att en arbetstagare ska
limna sin anstillning nir arbetstagaren uppnir 67 &r, ska ge
arbetstagaren skriftligt besked om detta minst en méinad i férvig.
Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin anstillning
1 samband med att arbetstagaren fir ritt till hel sjukersittning, ska
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arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta si snart
arbetsgivaren fitt kinnedom om beslutet om sjukersittning (33 §
andra stycket LAS).

Enligt 33 § tredje stycket LAS har en arbetstagare som fyllt 67
&r inte ritt till lingre uppsigningstid in en manad och inte heller
foretridesritt enligt 22, 23, 25 eller 25 a § samma lag. Arbetstagaren
har sdledes inte foretridesritt nir turordning ska bestimmas 1
samband med uppsigning enligt 22 § och inte heller mojlighet att
3beropa den sirskilda skyddsregeln for arbetstagare med nedsatt
arbetsférmdga 1 23 §. Vidare saknar dessa arbetstagare foretrides-
ritt till &teranstillning och till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad enligt 25 och 25 a §§.

Enligt 5§ LAS giller att avtal om tidsbegrinsad anstillning fir
triffas bland annat avseende tidsbegrinsad anstillning nir arbets-
tagaren har fyllt 67 4r.

Enligt 2 § LAS anstillningsskyddslagen fir det genom kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagar-
organisation goras avvikelser frin 33 §. Aven bestimmelserna i 5,
22,25 och 25 a §§ ir dispositiva {or parterna.

Nir arbetstagaren uppndr 67 &rs dlder har arbetsgivaren sdledes
ritt att utan uppsigning skriftligen meddela arbetstagaren att hon
eller han ska limna sin anstillning. Om en arbetsgivare inte iakttar
kravet pd skriftlighet utan 1 stillet limnar en muntlig underrittelse,
fir underrittelsen dnd& rittslig verkan foér anstillningens
upphorande. Stadgandet har siledes i den delen endast karaktiren
av en ordningsféreskrift och arbetsgivaren kan siledes bli skyldig
att betala skadestind pd grund av brott mot skriftlighetskravet. Om
arbetsgivaren inte limnar besked till arbetstagaren om att arbets-
givaren onskar att arbetstagaren ska limna anstillningen kvarstdr
arbetstagaren automatiskt 1 anstillningen. Om arbetsgivaren dir-
efter vill att arbetstagaren ska limna anstillningen giller en m&nads
uppsigningstid.

Vill arbetsgivaren & andra sidan att en arbetstagare ska sluta sin
anstillning tidigare 4n vid den tidpunkt di avgingsskyldighet
foreligger, miste arbetsgivaren enligt vanliga regler vidta uppsig-
ning.
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3.7 Internationella 6verenskommelser, EU-ratten
m.m.

3.7.1 Pensionssystemet

Den europeiska normen fér social trygghet regleras i den Europeiska
balken om social trygghet och dess protokoll (1964). Sverige har
forbundit sig att folja balken och dessa protokoll fullt ut. Balken
utgdér en minimistandard inom det sociala trygghetsomridet. 1
artiklarna 26-27 1 balken anges nirmare vad som giller f6r dlders-
pension.

Enligt artikel 26 ska &lderspension utges vid en lder som inte
overstiger 65 r eller den hogre dlder om antalet medborgare som
uppndtt den &ldern representerar 10 procent av befolkningen under
65 dr men o6ver 15 dr.

For att enskilda ska ha ritt att 3 3lderspension krivs det enligt
artikel 27-29 att den enskilde har utfoért férvirvsarbete under ett
visst antal &r. En reducerad 3lderspension kan utbetalas till enskild
som har ett mycket begrinsat antal férvirvsaktiva ar.

Det finns ocksd en ILO-konvention och en ILO-rekommenda-
tion som ror pensionsférhillandena. Det ir dels konvention (nr
128) om invaliditets-, &lders-, och efterlevandeférmaner, dels
rekommendation (nr 162) om ildre arbetstagare. I konvention nr
128 1 del IIT om &ldersf6rméner anges i artikel 15.2 att den fére-
skrivna &ldersgrinsen for ritt till pension inte fir verstiga 65 &r.
Hogre alder far dock faststillas av behérig myndighet 1 enlighet
med de sirskilda grunder som anges 1 konventionen. I ILO-rekom-
mendation nr 162 om ildre arbetstagare anges vidare i del IV
punkten 21 att dtgirder i mdn av mojlighet bor vidtas for att gora
den dlder som kvalificerar for &lderspension flexibel. I punkten 29
rekommenderas att ildre arbetstagare som ir arbetsdugliga bor
kunna uppskjuta sina ansprk pd dldersférmaner utdver den alder,
som normalt kvalificerar arbetstagare for sddana formaéner, 1 syfte
exempelvis att uppfylla alla kvalifikationer fér forméner eller att
forbittra sina férmdner med hinsyn till den hogre dlder di for-
ménerna tas ut och i férekommande fall det ytterligare arbete som
utforts eller de ytterligare avgifter som erlagts.
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3.7.2 Manskliga rattigheter och regler mot diskriminering
m.m.

Principen om icke-diskriminering ir central 1 Férenta Nationernas
(FN) konventioner om minskliga rittigheter. Den har sin utgdngs-
punkt 1 den grundliggande principen om alla minniskors lika virde
och rittigheter. Principen om icke-diskriminering, som utgér en
grundbult 1 det internationella systemet med olika instrument till
skydd for de minskliga rittigheterna, kom férsta gdngen till uttryck 1
FN-stadgans forsta artikel. Direfter har den upprepats i en mer
utvecklad form 1 FN:s allminna foérklaring om de minskliga rictig-
heterna frdn 1948. Den allminna forklaringen ir formellt sett en
politisk deklaration. Den skapades ursprungligen inte som ett ritts-
ligt bindande instrument, men stora delar av den anses med tiden
ha blivit sedvanerittsligt bindande, diribland férbudet mot diskri-
minering. Det skydd for minskliga rittigheter och principen om
icke-diskriminering som kommer till uttryck i den allminna for-
klaringen har sedermera utvecklats och forstirkts genom ett flertal
bindande konventioner som ocksd innehiller férbud mot diskri-
minering.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen
giller som lag 1 Sverige sedan den 1 januari 1995 (lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna).

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen (RF) fir lag eller annan fére-
skrift inte meddelas i strid med Sveriges &taganden p& grund av
Europakonventionen.

Regler mot diskriminering i unionsritten finns frimst i olika
direktiv som antagits med stdd av EU-férdraget. Det finns bl.a. ett
direktiv som forbjuder &ldersdiskriminering inom arbetslivet
(rddets direktiv 2000/78/EG). Europeiska kommissionen limnade i
juli 2008 ett forslag till nytt direktiv som syftar till att genomféra
principen om likabehandling dven utanfér arbetslivet (KOM[2008]
426 slutlig). Det framgir ocksd direkt av foérdraget (artikel 10 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt) att unionen vid
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utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet
ska s6ka bekimpa all slags diskriminering pd grund av bl.a. dlder.
EU-domstolen har slagit fast att en princip om férbud mot alders-
diskriminering ir en allmin rittsprincip 1 unionsritten.! Ett
uttryckligt forbud mot &ldersdiskriminering féreskrivs vidare 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(artikel 21.1).

EU-domstolen har vid flera tillfillen behandlat frigan om var
grinsen mellan acceptabel och oacceptabel sirbehandling pd grund
av 8lder nirmare ska dras nir det giller avging 1 samband med
pension. Avgingsskyldighet har i flera fall accepterats.” I fallet Ole
Andersson, C-499708, ansdgs dock fortida pension oproportion-
erligt ingripande foér individen och dirfor utgora aldersdiskri-
minering’. Under 2012 behandlade EU-domstolen den s.k. 67-
drsregeln 1 33 § lagen (1982:80) om anstillningsskyddslagen. Milet
gillde Posten Meddelande AB och en tidigare arbetstagare vars
anstillningsavtal upphérde nir han fyllde 67 &r. Arbetstagaren
menade att 67-3rsregeln, som inte tar hinsyn till vilken pension
arbetstagaren har, innebir otilliten 8ldersdiskriminering. EU-dom-
stolen konstaterade att 67-8rsregeln utgdr en sirbehandling pd
grund av 3lder, men att direktivet om likabehandling 1 arbetslivet
inte stiller ndgra hinder mot en sddan nationell regel som motiveras
av ett berittigat mil som rér sysselsittnings- och arbetsmarknads-
politik samt utgér ett limpligt och nédvindigt sitt f6r att genom-
fora detta mal.

3.7.3  Arbetsratt
Europarddets sociala stadga

I artikel 6 1 Europarddets sociala stadga regleras den kollektiva for-
handlingsritten. Parterna &tar sig dir att frimja gemen samt samrdd
mellan arbetstagare och arbetsgivare samt att dir s§ ir nodvindigt

1 Se bl.a. mil C-144/04, Werner Mangold mot Riidinger Helm, [2005] ECCR 1-9981 och C-
555/07, Seda Kiiciikdeveci mot Swedex GmbH. & Co. KG, [ECJ 19 januari 2010] .

2 Se Palacios de la Villa v. Cortefiel Servivios SA, C-411/05, den 16 oktober 2007; Age
Concern England v. Secretary of State foror Business, enterprice and Regulatory Reform, C-
388/07, den 5 mars 2009; rosenbaldt v. Oellerking Gebaudereinigungsges mbH, C-45/09,
den 12 oktober 2010; Fuchs och Kéhler v. Land Hessen, C-159/10 och C-160/10, den 21 juli
2011.

’ Ole Andersson v. Region Syddanmark, 499/08, den 12 oktober 2010.
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och limpligt, frimja ett foérfarande med frivilliga férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter fér att uppnd en reglering av
arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Huvudregeln nir det giller
inskrinkningar av de rittigheter som parterna &tnjuter enligt
stadgan ir att de endast kan ske med stdd av artikel G. I denna
anges att férutom de inskrinkningar och begrinsningar som anges
sirskilt 1 vissa delar av stadgan kan inskrinkningar goras av rittig-
heterna f6r sddana bestimmelser som anges i1 lag och som ir néd-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille som garanti f6r andras fri- och
rittigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sikerheten eller allmin hilsa eller moral.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO-konventionen nr 168 behandlar frimjande av sysselsittning
och skydd vid arbetsloshet och ratificerades av Sverige 1990. Enligt
artikel 6 1 konventionen ska varje medlemsstat sikerstilla lika
behandling av alla skyddade personer utan diskriminering pd grund
av ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell hir-
komst, medborgarskap, etniskt eller socialt ursprung, funktions-
nedsittning eller dlder. Bestimmelsen ska dock inte vara till hinder
for att bla. vidta sirskilda dtgirder som ir avsedda att tillgodose
specifika behov hos kategorier av personer som har sirskilda
problem pd arbetsmarknaden, i1 synnerhet de simst stillda
grupperna.

3.7.4 Sarskilt om tre ILO-konventioner

Av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat ir det sirskilt
tre som ir av betydelse f6r den kollektiva avtalsritten. Det dr 1948
drs konvention om facklig féreningsfrihet och skydd for facklig
organisationsritt (nr 87), 1949 irs konvention om tillimpningen av
principerna fér organisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten (nr 98) samt 1981 4rs konvention om frimjande av
kollektiva férhandlingar (nr 154). Av 1948 och 1949 irs kon-
ventioner framgdr bland annat att itgirder ska vidtas for att
sikerstilla att organisations- och foreningsritten respekteras. Dess-
utom anges att staterna ska agera fér att uppmuntra och frimja en
full utveckling och anvindning av systemet for frivilliga férhand-
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lingar mellan arbetsmarknadens parter i syfte att reglera villkor och
férutsittningar for anstillning genom kollektivavtal.

I 1981 &rs konvention slds bland annat fast att tgirder ska
vidtas 1 syfte att frimja kollektiva férhandlingar. Syftet med dessa
dtgirder ska vara att mojliggora kollektiva forhandlingar inom de
omrdden som ticks av konventionen. Syftet ska ocksd vara att
successivt utstricka kollektiva férhandlingar till de frigor som riknas
upp 1 konventionen som exempelvis att bestimma arbetsvillkor och
anstillningsvillkor.

3.7.5  Atgirder for lingre arbetsliv i andra linder

Utredningens sammanstillning av den internationella utvecklingen
1 delbetinkandet och 1 underlagsrapporter har visat att allt fler
linder hojer pensionsildern i sina allminna system. Olika linder
har dock valt skilda tekniska losningar. De olika reformernas
tekniska 16sningar har utgjort ett virdefullt underlag for utred-
ningens forslag.

Flera linder genomfér dven olika program for att anpassa
arbetslivet till den demografiska utvecklingen genom att stimulera
och stoédja ett ligre arbetsliv f6r dldre. Ofta sker detta 1 samarbete
mellan staten, parterna p arbetsmarknaden och féretag och arbets-
givare. Utredningen har inte haft mojlighet att genomféra nigon
bred inventering, men noterar dock att program som kan vara
intressanta foér Sverige genomfors 1 bla. Norge, Finland och i1
Europeiska unionen.

I Norge niddes en trepartséverenskommelse &r 2001 om ett
“Inkluderande Arbetsliv” (IA-avtalet) som bl.a. innebir att arbets-
marknadens parter ska medverka till att reducera antalet personer
som gir 1 sjukersittning. Foretagens HR-ansvariga ir numera mer
medvetna om behovet av policy och dtgirder for att underlitta for
ildre att stanna kvar 1 arbetet. Lokala IA-avtal har tecknats for
hilften av alla anstillda i Norge. Nio av tio av dessa arbetsgivare har
faststillt seniorpolitiska riktlinjer fér att minska tidiga uttriden
frdn arbetslivet. Genom information, bloggar och forskning sprids
kunskaper om politiken och programmen. Ett sirskilt Centrum fér
Seniorpolitik (CSP) har inrittats som arbetar med att stimulera och
utveckla policy och insatser pd arbetsplatserna. CSP samordnar och
bidrar till samarbete med myndigheter, arbetsmarknadens parter,
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foretag och branschorganisationer. Dessutom initierar och stodjer
CSP forskning och utveckling inom omridet.

I en utvirdering har forskarna studerat risken for tidig pension
bland personer i &ldern 62 &r under 2001-2007 i féretag med eller
utan sirskilda seniorpolitiska dtgirder, nir man kontrollerar for
skillnader i olika faktorer bland individer och féretag.* Det handlar
oftast om itgirder som reducerad arbetstid, okad ledighet, eko-
nomiska stimulanser osv., som erbjuds alla ildre anstillda frdn 62 ars
3lder. Resultaten visar att ett arbete hos en arbetsgivare med sirskild
seniorpolicy inte minskar risken fér tidigt uttride genom avtals-
pension eller fértidspension pd grund av nedsatt arbetsférmiga.

I Finland inleddes ett omfattande program for ildre i arbetslivet
redan pd 1980-talet.” Det inleddes med undersdkningar av hur
arbetsformdgan utvecklas nir man blir ildre bland arbetstagare i
olika yrkesgrupper och sektorer. Arbetsmarknadens parter kom
1989 6verens om att de har ett gemensamt maél att virda och stirka
arbetstagarnas arbetsférmiga. Ett nytt program, FinnAge, utveck-
lades av det finska Arbetshilsoinstitutet, som provades 1 praktisk
verksamhet till 1996. Efter hand blev ocksi regeringen intresserad
av 8ldrandet och arbetsmarknaden, vilket ledde fram till en ny bred
satsning, FINPAW, med olika insatser f6r att bevara och utveckla
de ildres arbetsformdga. Programmet innehdll 40 olika dtgirder,
bl.a. insatser f6r att géra medborgarna och arbetsgivarna medvetna
om att arbetskraften &ldras och hur arbetslivet kan anpassas. Detta
forsta nationella program for idldre arbetstagare bedrevs 1998-2002.
Olika utvirderingar har visat att programmen haft betydande
positiva effekter pi de ildres arbetsférmiga och attityderna till
ildre arbetskraft.

Aven inom EU bedrivs ett omfattande arbete for att stodja ett
lingre arbetsliv. Manga pensionssystem 1 EU behover justeras pd
nigot sitt si att de kan ge minniskor tillrickliga och l&ngsiktiga
pensioner. Det framhdlls i kommissionens &rliga tillvixtoversikt 2011
och avspeglas 1 de landspecifika rekommendationerna om pen-
sioner till de flesta medlemslinder. I kommissionens tillvixt-
oversikt 2012 betonas att omfattande pensionsreformer behover £3
stdd 1 syftet att skapa férutsittningar for ett ldngt arbetsliv. Till

+Tove Midtsundstad, Asmund Hermansen, Roy A. Nielsen, Nordic Journal of Working Life
Studies: Effects of Companies’ Initiatives to Reduce Early Retirement Among Older
Workers.

® Juhani Ilmarinen (2013): An essay on longer working life.
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stdd for detta har 1 EU utarbetats Europa 2020-strategin som
innebir en nirmare samordning mellan medlemsstaternas nationella
politik inom ramen f6ér den europeiska planeringsterminen. Vidare
har EU-kommissionen 2012 i Vitboken En agenda for tillvickliga,
trygga och lingsiktigt birkraftiga pensioner presenterat en upp-
sittning initiativ som bor tas pd EU-niva {or att stodja de nationella
pensionsreformerna.

Stora foretag 1 Europa och 1 USA bedriver sjilvstindiga projekt
for att anpassa arbetsforhdllandena till en ildre arbetskraft. T en
rapport frin Framtidskommissionen visas att en rad foretag 1 bl.a.
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Polen och Finland genomfér
olika 8ldersrelaterade arbetsmiljdanpassningar’. Det handlar bl.a. om
dtgirder nir det giller den fysiska arbetsmiljon, ledarskapet, flexibla
arbetstider, utbildning, férebyggande hilsovird m.m. Det finns tecken
pd att svenska féretag hittills har gjort for lite for att klara anpass-
ningen till den &ldrande befolkningen. En enkit som Foretagarna
har gjort bland ett urval av sina medlemmar visar att de flesta av
dessa inte har vidtagit nigra tgirder for att anpassa sig till den
dldrande befolkningen.

¢ Mirten Blix: Framtidens vilfird och den dldrande befolkningen. Framtidskommissionen
2013.
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4 Nagra grundlaggande
utgangspunkter

4.1 Inledning

I delbetinkandet gjordes en omfattande analys av de pensions-
relaterade ildersgrinserna samt de hinder och mgjligheter som
finns for ett lingre arbetsliv. Slutsatsen var att fler behéver arbeta
lingre och att &tgirder behover vidtas f6r att motverka hinder for
detta pd minga olika omrdden. Remissvaren och direfter foljande
diskussioner med experter, arbetsmarknadens parter m.fl. har f6r-
anlett utredningen att analysera en del frigor ytterligare. T det
foljande redovisas ndgra visentliga frigor som diskuterats och
utredningens stillningstaganden.

4.2 Begreppet édldre

Vem som ska betraktas som ildre forindras i takt med att medel-
livslingden okar. Unders6kningar pekar pd att den dvre grinsen for
begreppet medeldlders i vanligt sprikbruk nirmar sig 65 &r. Dir-
over anses man vara ildre. Begreppet senior har med tiden ocksd
kommit att bli nirbesliktat med ordet ildre. Utredningen 6ver-
viger olika dtgirder som kommer att beréra personer som ir 50 &r
och dirover. Det finns ord som de flesta associerar med denna
dldersgrupp. Utredningen har prévat om det dr dags att benimna
50 + medeldlders, foér att anpassa spriket till utvecklingen i
samhillet. Aven det kan dock leda till tolkningsproblem, eftersom
det finns personer 1 75 drs dldern och diréver som 1 dag fortsitter
att arbeta. Utredningen har siledes inte kunnat finna nigot bittre
alternativ till begreppet ildre, utan anvinder det i betinkandet.
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4.3 Utvecklingen ar inte uthallig — atgarder behdvs

Sambdllet mdste bli bittre pd att ta vara pd dldre medarbetare
for att klara generationsvéxlingen och forebygga brist pd arbets-

kraft.

Sverige stdr 1 likhet med de flesta utvecklade linder infér stora
utmaningar till f6]jd av en &ldrande befolkning och en antalsmissigt
stagnerande arbetskraft. Befolkningens sammansittning férindras
och detta kommer att medféra behov av anpassningar pd de flesta
omrdden i samhillet. Den positiva utvecklingen att vi lever lingre
innebir vid ofdrindrat pensioneringsmonster att de som ir
sysselsatta mdste forsdrja ett Skande antal ildre som limnat
arbetsmarknaden, och dessutom allt fler ildre med omfattande
vard- och omsorgsbehov.

Dessa utmaningar har varit kinda en lingre tid. En rad reformer
har dirfér genomférts som bidrar till ett dkat arbetsutbud, som
pensionsreformen, jobbskatteavdraget, nedsatta socialavgifter for
ildre, reformerna i sjuk- och arbetsloshetsforsikringen osv. Det
finns vissa positiva tendenser nir det giller de dldres sysselsitt-
ningsgrad och uttridesdlder. Andelen sysselsatta 1 dldern 55-64 &r
har stigit frdn 62 procent 1987 till 71 procent 2012. Nya berik-
ningar frin Pensionsmyndigheten visar att uttridesdldern, som
mits med hjilp av SCB:s arbetskraftsundersokningar, har 6kat med
cirka 1,3 ir sedan 1994.

Utredningens bedémning dr dock att férbittringarna inte ir till-
rickliga. Trots att vi lever lingre arbetar vi inte lingre visar utred-
ningens kartliggning 1 delbetinkandet. Riknat 1 heltidsekvivalenter
har sysselsittningen bland personer 65 ar och ildre inte dkat sedan
2008 (diagram 4.1). Uttridesdldern ¢kar bara langsamt och hinger
inte med 8kningen 1 medellivslingden (diagram 4.2).
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Diagram 4.1 Arbetskraftsdeltagande bland personer 65 ar och dldre i procent
av befolkningen 2005- 2012, heltidsekvivalenter
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Kélla: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

Diagram 4.2 Kvoten mellan faktisk uttradesalder och forvantad
medellivslangd 1980- 2012
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Kélla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.
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Sedan &rtionden ligger den genomsnittliga dldern di &lderspension
tas ut (medelpensionsildern) ganska konstant kring 65 ir. Andelen
personer som tar ut sin allminna pension fére 65 &r har mer in
fordubblats pa kort tid. Cirka 10 procent av personer fédda 1938
tog ut sin allminna &lderspension fore 65 &rs dlder. Bland personer
fodda 1947 var motsvarande andel 24,6 procent. Det ir fortfarande
minga som limnar arbetslivet tidigt genom de avtalade tjinste-
pensionerna eller med s.k. avgingspensioner. Det var cirka
13 procent av 64-iringarna som 2009 hade tjinstepension som
huvudsaklig f6rsérjning.

Utredningens analyser av intrides- och uttridesdlder visar att vi
arbetar en allt mindre del av véra liv sett 1 férhillande till medellivs-
lingden. Sverige har en relativt hog sysselsittning bland ildre jim-
fort med andra likartade linder. Beriknar man emellertid arbets-
livets lingd i olika linder med hjilp av intrides- och uttridesilder i
forhallande till dterstiende medellivslingd vid fédelsen har dock
Sverige en ganska genomsnittlig relativ arbetlivslingd (diagram 4.3).

Diagram 4.3 Arbetslivets langd i procent av medellivsldngd for vissa OECD-
lander
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Sysselsittningens utveckling beror av minga forhillanden exempel-
vis pd den aktuella konjunkturutvecklingen, 16nebildningen, egen-
skaper i olika skatte- och bidragssystem osv. Det kan inte uteslutas
att den svaga sysselsittningsutvecklingen foér ildre under det
senaste decenniet delvis beror pd sddana faktorer. Sirskilt finans-
krisen kan antas ha en negativ effekt pd efterfrigan pd arbetskraft.
Effekterna har utvirderats och redovisats 1 budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1). Aldre som blir arbetslésa under kriser
brukar som regel ha simst férutsittningar att komma tillbaka till
arbeten. Under den senaste krisen klarade sig de dldre dock relativt
bra.

Utredningen bedémer att den svaga sysselsittningsutvecklingen
och det oférindrade pensioneringsmonstret till betydande del
beror pd olika hinder f6r de som vill och kan fortsitta att arbeta
lingre upp i dldrarna eller till och med ett helt arbetsliv.

Denna utveckling ir inte lingsiktigt héllbar. Det dr en bedém-
ning som delas av de flesta experter, forskare, parter pd arbetsmark-
naden, myndigheter och intresseorganisationer. Nir vi lever lingre
mdste vi ocksd arbeta lingre, annars blir f6rsérjningsbérdan efter
hand oméjlig f6r dem som arbetar. Om de flesta fortsitter att
limna arbetslivet tidigt och ta ut pension ir det uppenbart att det
successivt leder till minskade pensionsnivier. Detta kan undergriva
fortroendet for det allmidnna pensionssystemet och leda till krav pd
hojda pensionsavgifter.

Ett lingre arbetsliv behdvs ocksd for att bidra till en uthillig
finansiering av vilfirden. Samhillet mdste bli bittre pd att ta vara pd
ildre anstillda for att klara generationsvixlingen och férebygga en
brist pa arbetskraft.

4.4 Synen pa aldre arbetstagare &r otidsenlig

Det ér hog tid att systematiskt ompriva tidiga pensioner for den
dldre arbetskraften och ersdtta dessa pensioner med ekonomiskt och
aktivt stod till omstdillning.

Aldersreglerna i lagstiftningen och i de avtalade tjinstepensionerna
speglar enligt utredningens bedémning en otidsenlig syn pa ildre
arbetstagare som inte stimmer med det kunskap som vi har i dag.
Detta giller dven attityderna till den ildre arbetskraften, som ofta
ir negativ enligt enkitsvar frin arbetsgivare och fackféreningar,
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vilket redovisats 1 delbetinkandet. Forskningen visar entydigt att
ildre blir allt friskare, smartare och mer vilutbildade. Bide den
faktiska sysselsittningen och enkiter till dldre pekar tydligt pd att allt
fler sldre bdde kan och vill arbeta lingre. Aldersregler, virderingar
och attityder 1 samhillet har inte hiingt med 1 denna f6rindring.

Aldres vixande arbetsformiga ir enligt alla lingsiktiga kalkyler
och bedémningar en kritisk resurs for att bidra till en uthdllig
finansiering av vilfirden och till ett fungerande generationsskifte pa
manga arbetsplatser samt foér att forbittra pensionssystemets
finansiella balans.

Trots detta anses fortfarande i breda kretsar en tidig pen-
sionering, eller senast vid 65 &r, vara hogsta mojliga vilfird. Denna
vilfirdsambition fér dldre kontrasterar mot hur samhillet ser pd
arbete for personer i “forvirvsaktiv dlder”. Arbetslinjen bygger pd
bide forskning och erfarenhet att arbetet betyder s& mycket mer in
pengar och ekonomisk tillvixt. Ett meningsfullt arbete ir viktigt
for individens sjilvbestimmande, for vir upplevelse av livskvalitet
och delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte bara om att klara sin
férsorjning, utan handlar lika mycket om att kunna kinna trygghet
och vara en del av en gemenskap.

Frigan ir dock om arbetets betydelse upphor runt 65 4r. Det
finns relativt omfattande forskning som visar att personer som for-
lorar sina jobb och blir arbetslosa en lingre tid ofta fir en forsimrad
livskvalitet. Hilsan paverkas negativt, de sociala aktiviteterna minskar,
ménga forsimrar sin livsstil vad giller exempelvis alkoholkon-
sumtion, rékning, fysisk aktivitet osv.

For hundra 4r sedan nir dlderspensionen inférdes gav pensionen
tveklost hogre vilfird. De som blev gamla var ofta utslitna och
orkeslésa och kunde inte fortsitta att arbeta. I dag ir situationen
till stor del annorlunda. Allt fler friska och vilutbildade ildre kan
och vill fortsitta att arbeta lingre. Utredningens genomging av
senare irs forskning som redovisas 1 delbetinkandet, om in inte full-
stindig, indikerar att sambanden mellan dlderspensionering och 6kad
vilfiard ir l8ngtifrén entydiga. I ju hogre grad studierna utformas
for att soka faststilla orsakssamband, desto mindre tydligt dr det att
pensioneringen 1 genomsnitt hojer de ildres livskvalitet. Skillnaderna
ir dock patagliga mellan olika grupper. Fortfarande ger pensioner-
ingen vilfird f6r dem som ir utslitna och som har nedsatt arbets-
formiga efter ett lingt arbetsliv. Minga andra som vill och kan
fortsdtta att arbeta lingre upplever att de har sm3d mojligheter att
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fortsitta att arbeta och pensioneringen kan di upplevas som ett
utanférskap.

Dessutom  klargér  utredningens underlagsrapporter  och
experternas bedémningar att biologisk 8lder, upp till en ganska hog
dlder, inte ir en anvindbar mitare pd fysisk, psykisk och social
férmaga. Skillnaderna mellan individers f6rmiga 6kar med 3ldern.
De &ldersgrinser som 1 dag anvinds som vigledning f6r nir man
typiskt sett kan anse det rimligt och limpligt att limna arbetslivet ir
enligt utredningens bedémning inte uppdaterade. Om dessa regler
inte anpassas till de personer som vill och kan arbeta lingre upp 1
dldrarna eller ett helt yrkesliv kan 3ldersgrinserna s& sminingom
komma att betraktas som en form av diskriminering.

Arbetets innehdll och karaktir forindras 6ver tiden. S3 sent som
pa 1950- och 1960-talen dominerades arbetslivet av fysiskt krivande
arbeten som stillde krav endast pd ligre utbildning. Arbetsmiljén var
ofta farlig och 4tskilliga skadades eller dédades 1 arbetet. Andra
blev utslitna 1 fortid. Skillnaderna mot dagens férhillanden ir stora.
I dag har maskiner och teknik 1 allt hogre grad tagit 6ver tunga och
farliga arbetsuppgifter. Strukturférindringarna innebir att allt fler
arbetar 1 tjinstesektorn. De flesta arbeten i dag kriver ocksd god
utbildning. Arbetsmiljon har férbittrats, inom ménga yrken och
branscher pd ett nirmast dramatiskt sitt. For allt fler medborgare
kan antas att arbetets nyttovirde har férindras, frin nigot negativt
och enahanda till nigot som ger ett utbyte utdver 16nen. De
allminna och avtalade pensionerna har emellertid inte anpassats till
dessa stora férindringar.

Tidiga pensioneringar kan betraktas som en historisk kvarleva
som innebir ett sloseri med humankapital. For inte s& linge sedan
anvindes den divarande foértidspensioneringen fér att lésa olika
samhillsproblem som exempelvis arbetsléshet och omstruktureringar
1 arbetslivet 1 stillet for bristande forsérjningsférmaga pd grund av
sjukdom. De flesta torde i dag inse att detta inte bidrog till en ho;d
vilfird i samhillet. Fortfarande férekommer det att politiskt for-
troendevalda och chefer 1 niringslivet far livsvariga pensioner efter
ndgra ars tjinstgdring. F4 anser numera att detta ir rimligt. Det
bedrivs ett framgingsrikt arbete inom bla. Trygghetsridet och
Trygghetsstiftelsen for att hjilpa dldre som forlorat sin anstillning
att fi ett nytt arbete. Inom socialférsikringen och arbets-
marknadspolitiken inriktas arbetet ocks3 pd att erbjuda omstillning
i syfte att i ett nytt arbete. Aven parterna pi arbetsmarknaden
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arbetar med att utveckla och férstirka mojligheterna till omstill-
ning.

Mot den bakgrunden férefaller det otidsenligt att s& minga
fortfarande anser att det ir godtagbart att vilutbildade och friska
personer 1 60-irsildern permanent limnar arbetsmarknaden med
allmin pension, tjinstepension eller avgingspension. Ofta erbjuds
pension med fordelaktiga villkor som gor det svirt f6r den enskilde
att vilja att fortsitta att arbeta.

OFRIVILLIG PENSIONERING

Det mesta av debatten och forskningen om pensionering utgdr frin att
pensionsbeslutet ir frivilligt och bygger pd den enskildes bedémning
av lner, pensioner, formdgenhet, hilsoférhillanden m.m. I méinga
linder diskuteras emellertid numera i vilken grad det férekommer
tvingspensionering eller ofrivillig pensionering som beror pd anstill-
nings- och pensionsavtal, attityder bland arbetsgivare, svag efterfrigan
pd ildre arbetskraft osv. Inte minst i USA finns det forskare som
jimstiller ofrivillig pensionering med arbetsléshet, bide vad giller hur
uttridet uppstdr och vilka effekterna blir fér den enskilde. Det finns
t.o.m. forskning som pekar pd att pensionering leder till positiva
effekter pd livskvaliteten endast om pensioneringen uppfattas som fri-
villig.

En stor undersékning av pensionirer i 19 industrilinder visade att
mer in hilften av alla pensionirer 1 bl.a. Tyskland och Portugal uppgav
att man inte gick i pension frivilligt'. Det giller dven i flera linder i
6stra Europa — och 1 Sverige. I Sverige uppgav mer in en tredjedel att
pensioneringen var ofrivillig. Liga andelar redovisas fér bla. USA,
Danmark och Norge.

Ofrivillig pensionering var vanlig i linder med hég arbetsléshet och
ddr man har en stark anstillningstrygghet. Generésa socialférsikringar
gor det enklare for arbetsgivarna att anpassa arbetskraften till den eko-
nomiska utvecklingen.

Andra studier i USA pekar p3 att cirka 30 procent av pensionirerna
uppfattar att pensionsbeslutet var ofrivilligt.” Orsakerna anges ofta
vara nedsatt arbetsformdga eller arbetslgshet.

Mikael Nordenmark och Mikael Stattin har undersokt hur dldres
tillfredstillelse med livet piverkas av pensionering.’ Deras resultat

'David Dorn, Alfonso Sousa-Poza, IZA (2007): Voluntary’ and ‘Involuntary’ Early
Retirement: An International Analysis.

? Marie-Eve Lachance, Jason S. Seligman (2009): Involuntary Retirements: Prevalence,
Causes, and Impacts.
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pekar pd att ofrivillig pensionering har en starkt negativ effekt p& mins
tillfredstillelse efter pensioneringen.

Minga utlindska studier av ofrivillig pensionering handlar om fér-
tidspensionering, ofta delvis beroende av nedsatt arbetsférmiga. Det
finns sdvitt kint inga systematiska undersdékningar som visar hur
vanligt det dr att 6vergdngen till lderspension i Sverige uppfattas som
ofrivillig, exempelvis pd grund av nedsatt arbetsférmdga, avtal om
anstillning och tjinstepension, negativa attityder osv.

Vad som ir frivilligt respektive ofrivillig ir dock svirt att veta,
arbetstagaren och arbetsgivaren kan ha olika syn. Det finns dock en
rad indikationer pd att ofrivillig &lderspensionering kan vara ganska
vanlig och att den kanske ¢kar. En undersékning frin forsikrings-
bolaget AMF visar att andelen pensionirer som hade velat jobba lingre
har 6kat de senaste aren till 19 procent i dag mot 16 procent 2010. I den
enkit som Pensionsmyndigheten genomfért i samarbete med utredningen
framgdr att av dlderspensionirerna 61-70 &r som inte arbetar skulle en
femtedel egentligen vilja arbeta. Andelen som ©nskar gi i pension
senare dn 65 &rs &lder har férdubblats pa tio &r. Cirka 25-40 procent av
pensionirerna siger att de girna skulle ha arbetat lingre om atti-
tyderna mot idldre var mindre negativa. Seniorbarometern som genom-
fors av Skandia visar att 310 000 svenskar planerar att pensionera sig de
nirmsta fem dren. Men nira 70 000 av dem gér det mot sin vilja. Tv3
nya undersdkningar frin Linneuniversitetet respektive IFAU pekar pd
att 8ldersdiskriminering kan vara ganska utbredd.

Aven den faktiska utvecklingen av de ildres sysselsittning pekar pi
att ildre 1 vixande omfattning inte kan fortsitta att arbeta i den
omfattning de egentligen dnskar. Allt fler dldre 4r i dag friska och vil-
utbildade och skulle girna arbeta lingre. Trots vissa positiva tendenser
har sysselsittningen bland 65 + inte 6kat alls sedan 2005 riknat 1
heltidsekvivalenter. Den svenska sysselsittningsgraden nirmast fore
65 &rs dlder ir praktiskt taget hogst 1 virlden, men den ir 13g efter 65
ars alder. Dessa olika data tyder p4 att det finns avsevirda hinder for
ett lingre arbetsliv.

* Mikael Nordenmark och Mikael Stattin: Psychosocial wellbeing and reasons for retirement
in Sweden. Ageing and Society 2009.
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4.5 Myten att dldre tranger ut unga fran
arbetsmarknaden

Myten att dldre tringer ut unga fran arbetsmarknaden dr fort-
farande ett av de allvarligaste hindren for ett lingre arbetsliv.
Motiveringar till regler eller avtal som stiller en dldersgrupp mot
en annan pd arbetsmarknaden bor utmonstras.

Det finns fortfarande, dven bland 1 6vrigt bildade personer, en utbredd
och cementerad forestillning att dldre bor ge plats till ungdomar pd
arbetsmarknaden, bla. fér att minska ungdomsarbetslésheten.*
Minga forsvarar de generdsa villkoren for tidig pension i de
avtalade tjinstepensionerna med onskan att ge unga arbetslosa en
chans.

Pensionsmyndighetens enkit som redovisas 1 delbetinkandet
tyder pd att denna forestillning ir vanlig bdde bland arbetsgivare
och fackliga representanter. Cirka 25 procent av fackliga
representanter och 15 procent av arbetsgivare anser att ildre borde
gd 1 pension tidigare for att limna plats f6r yngre.

Ekonomer anser 1 allminhet att detta ir en seglivad myt. I
utredningens delbetinkande finns bl.a. diagram 10.13 frin OECD
som illustrerar sambandet mellan andelen sysselsatta unga (15-24
&r) och ildre (55-64 &r). Diagrammet visar att det finns ett positivt
samband mellan ildres och ungas sysselsittningsnivd. I linder med
en hog sysselsittning bland ildre dr ocksd sysselsittningen hog
bland ungdomar.

Som nimnts har forskare vid IFAU pd utredningens uppdrag
undersdkt om man kan pensionera bort ungdomsarbetslsheten.
De visar i sin analys att 6kningar av den arbetsféra befolkningen
leder till ett 6kat antal arbetstillfillen men limnar den relativa arbets-
l6sheten oférindrad. Monstren tyder inte pd att en hojd pensions-
alder skulle forsvira ungdomars méjligheter att ta sig in pd arbets-
marknaden.

Slutsatserna fir stéd i en ny studie frin USA.’ Studien miter
arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsléshet, arbetade
timmar och I8nenivd. Studien ger inga beligg for att 6kad syssel-

* Bilden av att ildre stir i vigen for yngre fick det sliende namnet "Jitteproppen Orvar” av
Expressen-journalisten Maria Hérnfeldt i TV-programmet Arligt talat 1984: "Dom ir s
manga, dom sitter som en slags enda stor jittepropp Orvar i hilet och hindrar all utveck-
ling”.

> Alicia H. Munnell and April Yanyuan Wu, CRR, 2012. Will Delayed Retirement by the
Baby Boomers Lead to Higher Unemployment Among Younger Workers?
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sittning bland ildre férsimrar de yngres arbetsmarknadschanser.
Tvirtom pekar resultaten, i likhet med tidigare studier, pd att hogre
sysselsittning bland ildre leder till en bittre arbetsmarknad for
yngre, med ligre arbetsloshet, 6kad sysselsittning och hogre 16ner.

Det mesta talar for att situationen i Sverige dr som Gunnar
Wetterberg skriver 1 sin bok Kurvans kraft: ”Ju fler dldre som fort-
sdtter att arbeta, desto firre behiver de yngre forsérja. Mdinga dldre i
arbetskraften bjilper till att hlla hjulen i ging. 67-dringen som fort-
sdtter dr 22-dringens bdste vin pd arbetsmarknaden.”

Forestillning om att dldre tar arbetstillfillen frin ungdomar kan
liknas vid den seglivade myt som fanns fére kvinnornas breda intride
pa arbetsmarknaden, om att kvinnor vid giftermél borde limna sina
arbeten till f6rman for min.

4.5.1 Flera perspektiv pa skillnader i medellivslangd

En kraftigt minskad spridning i livslingd sedan bérjan av 1990-
talet bor rimligen motverka eventuella risker att en higre faktisk
pensionsdlder forsvagar pensionssystemets omfiordelande formdga,
om inte nya analyser pekar pd motsatsen.

Fordelarna med ett lingre arbetsliv méste komma alla till del. Den
viktigaste frigan for att hoja den faktiska pensionsdldern och for-
linga arbetslivet ir att forsoka minska andelen dldre som limnar
arbetslivet tidigt. I annat fall finns det en risk att dtgirder for ett
lingre arbetsliv delvis kan leda till en éverviltring pd andra ersitt-
ningssystem, dvs. ett 6kat antal personer med sjukersittning och
sjukpenning. En annan risk dr att dtgirderna kan bidra till att
pensionssystemets omfordelande egenskaper forsvagas.

Hilsoklyftor och skillnader i dédlighet

Trots genomgripande samhillsforindringar och ¢kande vilstdnd
tilltar 1 vissa fall skillnaderna 1 ohilsa och medellivslingd mellan
olika socioekonomiska grupper. SCB:s analyser visar att skillna-
derna 1 dterstiende medellivslingd vid 30 &rs dlder mellan olika
utbildningsgrupper har 6kat nigot 2000-2010, dock lingsammare
in tidigare.® Nir minniskorna blir ildre minskar dock skillnaderna

¢ Livslingden i Sverige 2001-2010, Livslingdstabeller for riket och linen, 2010, SCB.
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betydligt. Bland personer 65 ar och ildre ir skillnaderna ungefir
hilften s stora som bland personer 30 4r och ildre.

Enligt den nya kunskapséversikten Den ordittvisa hilsan visar
forskningen att skillnader i sjilvrapporterad hilsa och sjukdoms-
férekomst (morbiditet) mellan olika socioekonomiska grupper ir
betydande och férindras knappast alls 6ver tiden.” Det rider dock
en betydande oenighet om de socioekonomiska skillnaderna 1 hilsa
okar eller minskar bland ildre.

I en artikel frdn 2011 visas att nedgingen 1 dédlighet under
perioden 1971-2000 varit storre 1 gruppen med hogre utbildning dn
i grupper med ligre utbildning i Finland, Norge och Sverige.® Skill-
naderna i dédlighet mellan utbildningsgrupperna hade 6kat.

Utvecklingen av skillnader 1 hilsa och medellivslingd ir dock
inte entydiga. Utredningens underlagsrapporter visar att for-
bittringar av sjilvrapporterad hilsa de senaste 25 ren har varit
ndgot storre 1 gruppen med kort utbildning in f6r dem med lingre
utbildning.’ Det giller for bida kénen.

Socialdepartementets berikningar pekar pd att spridningen 1 livs-
lingd har minskat dramatiskt och att Sverige har en av de ligsta
spridningarna av alla linder." Skillnaden i livslingden fér de 10 pro-
cent med lingst liv och de 10 procent med kortast liv har minskat
mycket kraftigt framfér allt sedan borjan av 1990-talet (diagram
4.4). Denna stora utjimning bestdr iven om man beaktar medel-
livslingden exkl. barnadédligheten.

7 Mikael Rostila, Susanna Toivanen, ed: Den ordttvisa hilsan. Om socioekonomiska skillnader
i hélsa och livslingd. 2012.

8 Vladimir M Shkolnikov et al: Increasing absolute mortality disparities by education in
Finland, Norway and Sweden, 1971-2000. 2012.

* Mérten Lagergren: Finns det hilsomdssiga forutsittningar féor ett lingre arbetsliv — en analys
av hélsoutvecklingen i den 6vre medelildern, 2012.

1% http://www.pensionsaldersutredningen.blogspot.se/2012/06/kap-8-medellivslangdens-
utveckling.html
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Diagram 4.4 Spridningen i livsldngd 1751-2010
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar.

De till synes delvis motstridiga resultaten kan bero pa selektions-
effekter. De fi personer som férr hade eftergymnasial utbildning
var antagligen gynnade i minga avseenden, varfér andra faktorer in
utbildning kan antas ha bidragit ull ett lingre liv. Den kraftiga
utbildningsexpansionen de senaste 50 &ren har inneburit att de fi
yngre som i dag endast har férgymnasial utbildning, p motsatt sitt
kan antas vara allmint sett mindre gynnade i genomsnitt. Det kan
vara forindringar 1 sammansittningen som frimst forklarar att
skillnaderna 1 medellivslingden 6kar mellan utbildningsgrupper,
samtidigt som skillnaden mellan dem med lingst liv och kortaste liv
faktisk minskar kraftigt. Det behévs dock fler empiriska studier
som kan klarligga om och hur selektionen kan pdverka att de
sociala skillnaderna 1 livslingd okar.
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MEDFOR LANGRE UTBILDNING MINSKAD DODLIGHET

Ett av de mest kinda statistiska sambanden ir att personer med en
hogre utbildningsnivd lever lingre in personer med ligre utbildning.
Det har ofta tolkats som ett orsakssamband. Forskarna har foérsokt
férklara sambandet med att vilutbildade fir hégre inkomster som de
kan anvinda till sjukvird och hilsoférebyggande &tgirder, att vil-
utbildade bittre forstir virdet av en hilsosam livsstil, att de snabbare
soker vird vid sjukdomar osv.

Det vickte dirfér ganska stor uppstindelse i media i USA och
Storbritannien nir tvd brittiska forskare rapporterade att en férlingd
skolging inte medférde en héjd medellivslingd." Forskarna utnyttjade
att reformer med lingre obligatorisk skoltid inférdes i Storbritannien
1947 resp. 1972 s8 att niraliggande 3ldersgrupper fick stora skillnader i
antal utbildningsdr. Man kunde dd jimfora dédligheten och andra mitt
pi hilsan mellan personer som fick lingre skoltid med andra som
beholl kortare utbildningstid. De extra skoldren hade ingen signifikant
effekt pd dédligheten eller hilsobeteenden.

I en ny studie pi svenska data har Anton Carl Jonas Lagera och
Jenny Torssanderd undersokt om det omfattande sociala experiment
med forlingd skolgdng som foregick grundskolereformen i Sverige
hade nigon effekt pd dodlighet och ohilsa'>. De har anvint register-
data f6r nidra 1,3 miljoner personer fédda 1943-55 om dédlighet, déds-
orsaker m.m. Experimentet innebar att den obligatoriska skoltiden
forlingdes fran 7 eller 8 ar till 9 &r pd prov i1 olika kommuner 4ren
1949-1962. Forskarna fann inga tydliga beligg fér att lingre skol-
utbildning paverkade dodligheten i alla ldersgrupper. En mindre
nedgidng i dédligheten kunde observeras efter 40 &rs 8lder. Lingre
utbildade hade ocksi nigot ligre dodlighet i sjukdomar som anses ha
ett samband med utbildningsnivi. Forskarna anser att studien inte ger
ett klart svar pd frigan om utbildningens kausala effekter pd dodlighet.

Costas Meghir, Mérten Palme och Emilia Simeonova har ocksd
undersékt om grundskolereformen i Sverige med denna férlingda
skolging hade ndgon effekt pd dédlighet och ohilsa.”
registerdata for nira 1,5 miljoner personer f6dda 1946-57 om dod-

De har anvint

" Clark, Damon, Heather Royer, NBER: The Effect of Education on Adult Health and
Mortality: Evidence from Britain. 2010.

ZAnton Carl Jonas Lagera och Jenny Torssanderd (2012): Causal effect of education on
mortality in a quasi-experiment on 1.2 million Swedes. PNAS Early Edition. 2012.

3 Costas Meghir, Méirten Palme, Emilia Simeonova, IZA. Education, Health and Mortality:
Evidence from a Social Experience. 2012.
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lighet, dodsorsaker, sjukhusvdrd, uttride frin arbetslivet osv. Grund-
skolereformen inférdes stegvis i olika kommuner och forskarna kunde
dirfér jimféra dodligheten for personer med lingre resp. kortare
utbildningstid. De fann att reformen hade mycket smi effekter pd
dodligheten upp till 60 &rs 8lder. Den lingre utbildningen férefaller
inte heller ha minskat férekomsten av sjukdomar som kan férebyggas
exempelvis genom en hilsosam livsstil. Den forlingda utbildningen
medférde dock ett patagligt uppskjutet uttride frin arbetslivet.

Annu finns det relativt fi studier som underséker orsaks-
sambanden mellan utbildningsnivd och hilsa. Sambanden kan vara
beroende av férhillandena under den period som underséks, tillgingen
till subventionerad hilso- och sjukvérd, hur mycket utbildningen for-
lings, kvaliteten i utbildningen, vilka grupper som fir lingre utbildning

OSV.

Det rdder ingen konsensus om orsakerna till skillnaderna i hilsa
mellan socio-ekonomiska grupper. Férutom selektionen kan en
viktig forklaring vara vixande skillnader 1 livsstil mellan olika grupper
1 samhillet. Det finns exempelvis studier som visar att rokning och
andra livsstilsfaktorer har betydelse f6r skillnaden 1 medellivs. Det
finns dock skil att anta att skillnaden 1 medellivslingden mellan
olika socio-ekonomiska grupper i viss utstrickning kan samman-
hinga med arbetsmiljobrister. De faktorer som bidrar till dverdsd-
lighet 1 arbetet dr betydligt vanligare 1 yrken med ligre utbild-
ningskrav och léner. I en kunskapsoversikt frin Arbetsmiljoverket
beriknas att det ir cirka 1 000 personer varje ir som dor pd grund
av arbetsrelaterade orsaker."

Hilsa, inkomst och pensionsbeslut

Redovisningen i delbetinkandet visar att beslutet att pensionera sig
beror pd en rad faktorer. Framfor allt har regler for pensionsilder,
hilsoférhallanden, vilken pensionsnivd man fér, hur stor fé6rmogen-
heten ir, makans/makens och kollegors pensionering, efterfrigan
pd ildre arbetskraft osv. betydelse. Fortfarande vet vi ganska lite
om den relativa betydelsen av dessa olika faktorer. Flera studier,
dven 1 Sverige, pekar pd att hilsa ir en viktigare bestimningsfaktor

" Arbetsrelaterade dodsorsaker — Kunskapsoversikt, Arbetsmiljéverket 2010.

137



Nagra grundliggande utgédngspunkter SOU 2013:25

fér pensioneringstidpunkten in exempelvis de ekonomiska
férutsittningarna.

Enligt amerikanska forskare arbetar friska personer i USA med
héga livsinkomster 1 genomsnitt tre dr lingre in friska personer
med l3ga livsinkomster.”” Men bland personer med dilig hilsa
arbetar de med hoga livsinkomster nio ar lingre in de med l3ga
livsinkomster. En férklaring till skillnaden kan vara att lig-
inkomsttagare 1 USA pensionera sig tidigt foér att f3 tillgdng till
Medicare, den subventionerade sjukvirden f6r pensionirer.

Sdvitt kint finns det inga liknande undersékningar 1 Sverige.
Anders Klevmarken har dock bl.a. visat att hilsovariabler inte har
s& stor betydelse fér vem som arbetar efter 65 drs dlder. Det finns
dock en selektionsproblematik, personer med dilig hilsa har for-
modligen limnat arbetsmarknaden fére denna &lder."

Det finns &tskilliga studier som tydligt visar att sjilvrapporterad
dalig hilsa starkt 6kar sannolikheten for tidig pensionering. Hilso-
chocker, som allvarlig sjukdom, leder till tidig pensionering. Den
som har en sjukdomshistorik med perioder pd sjukhus har storre
sannolikhet att limna forvirvslivet tidigare in den som inte har det.

LEDER PENSIONERING TILL LANGRE LIV

En omstridd friga bland forskare ir om pensionering leder till bittre
eller simre hilsa och dirmed till ett lingre eller kortare liv. Att limna
arbetslivet kan minska stress och fysisk belastning och bidra till ett
rikare liv. Pensionering kan dock ocksd leda till vad man {6r yngre
personer kallar utanférskap. Ett meningsfullt arbete dr viktigt for
individens sjilvbestimmande, vir upplevelse av livskvalitet och del-
aktighet. Pensionering kan bidra till minskad fysisk och mental aktivitet,
forsvagade sociala nitverk, simre livsstil, faktorer som skulle kunna
forkorta livet.

Det finns en relativt omfattade forskning som visar ett samband
mellan pensionering och upplevd bittre hilsa respektive en minskad
sjuklighet. Dessa samband siger dock inte mycket om kausaliteten.
Skillnader i1 hilsa mellan olika individer piverkar bide pensions-
tidpunkten och den fortsatta hilsoutvecklingen och dédligheten.

' John Karl Scholz, Ananth Seshadri, MRRC: The Interplay of Wealth, Retirement Decisions,
Policy and Economic Shocks.

' Anders Klevmarken. Vem arbetar efter 65 &rs dlder? En statistisk analys. En rapport frin
sociala ridet SOU 2010:85.

138



SOU 2013:25 Nagra grundliggande utgangspunkter

I en norsk studie anvinds unika administrativa data éver hela
befolkningen dir man kan jimfoéra dédligheten i vissa grupper pi
arbetsmarknaden som fick sinkt pensionsilder med andra grupper
som inte berérdes av reformerna.” Reformen som inférdes 1989 i
Norge innebar att man successivt inforde en tidig pensionering for
anstillda 1 offentliga sektorn och hos vissa privata arbetsgivare. For
dessa anstillda sinktes pensionsildern frdn 67 till 66 ar 1989 och
direfter stegvis till 62 &r 1998. For alla andra anstillda gillde 67 som
pensionsilder.

I studien underséks pensioneringen 1 olika manadskohorter och
visas att reformen medférde en avsevird sinkning av den faktiska
pensionséldern. Direfter jimfors dodligheten fram till 70 &rs 8lder (for
vissa kohorter till 77 &rs &lder) for tidigt pensionerade med dem som
inte fick del av denna reform. Av resultaten framgr att den sinkta
pensionsildern inte hade ndgon signifikant effekt pi dédligheten.
Forskarna drar slutsatsen att 6verviganden om dodlighet inte bor
piverka den politiska diskussionen om en hojd pensionsilder.

Vilfungerande ekonomisk trygghet

Det finns de som ir utslitna efter irtionden av tungt arbete eller
som av hilsoskil inte orkar arbeta ett helt yrkesliv. Ett fortsatt
arbete kan leda tll att hilsoproblem férvirras. Det ir sirskilt
viktigt vid 3tgirder for lingre arbetsliv att den ekonomiska
tryggheten fungerar vil fér dem som av hilsoskil inte kan eller orkar
arbeta lingre. Personer som drabbas av nedsatt arbetsférmdga maste
dven i fortsittningen f3 en god ekonomisk trygghet och aktivt stod
till omstillning genom sjukpenning och arbetslivsintroduktion, och
ska beviljas sjukersittning om nedsittningen ir stadigvarande.

Ett lingre arbetsliv och hojda 8ldersgrinser bor leda till att for-
sikringsskyddet vid nedsatt arbetsférmiga foljer med. Hojda
8ldersgrinser for sjukpenning och sjukersittning kommer i genom-
snitt att forbittra den ekonomiska standarden fér personer med
nedsatt arbetsférméga, bide fére och efter pensioneringen.

Erfarenheter frin linder som hojt pensionsildern pekar pd att en
viss 6verstromning till andra trygghetssystem kan intriffa.”® Storleken

7 Erik Hernaes, Simen Markussen, John Piggott and Ola Vestad, CEPAR ARC: Does
Retirement Age Impact Mortality?

'8 Gabriella Sjogren Lindquist: Om effekter pd arbetsutbud och pensionering av férindringar av
pensionsdldern — en forskningsoversikt, 2013.
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av overviltringen beror dock bla. pd hur generésa villkoren ir 1
sjuk- och arbetsloshetsforsikringen och hur starkt anstillnings-
skyddet ir. T flera linder har man gjort sjukersittningen och/eller
arbetsloshetsersittningen mer tllginglig 1 samband med att
pensionséldern hojts, vilket har medfért en betydande 6verstrémning,.

Under de senaste dren har betydande reformer genomforts vad
giller ritten till sjukpenning och sjukersittning respektive mojlig-
heterna till rehabilitering och stéd frdn Arbetsférmedlingen.
Reformerna har férstirkt det aktiva inslaget i forsikringen och
minskat antalet personer som permanent hamnar utanfér arbets-
livet. Forsikringskassans prognoser pekar pd att sjukfrinvaron och
nybeviljandet av sjukersittning kommer att ligga kvar pd en ligre
nivd in tidigare.

Det ir ocksd viktigt med en effektiv medicinsk och arbetslivs-
inriktad rehabilitering. De som blir sjukskrivna behéver fi en snabb
och effektiv rehabilitering f6r att komma tillbaka till arbetslivet.
Under senare &r har en rad dtgirder vidtagits f6r att 8stadkomma en
effektivare rehabilitering och prevention. Under 2012 och 2013 har
regeringen avsatt 500 miljoner kronor per &r till forstirkta tidiga
och aktiva rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. Systematiska utvirderingar och
omfattande forsdk har genomférts for att identifiera framgdngsrika
rehabiliteringsinsatser.

Reformerna och satsningarna pd effektiv rehabilitering bor minska
risken for overstromning. Parlamentariska socialforsikringsutred-
ningen ser dver forsikringsskyddet och rehabiliteringen fér personer
med nedsatt arbetsférmaga.

Forebyggande dtgirder

Atgirder som bidrar till ett lingre arbetsliv och hogre faktisk
pensionsilder kan f3 en bred acceptans bara om det samtidigt
genomfors insatser for att fortsitta att minska andelen som limnar
arbetslivet tidigt p grund av ohilsa. Det behovs langsiktiga insatser
for att mojliggora for fler att arbeta ett helt yrkesliv. Framfér allt
behdvs dtgirder for att minska risken for att arbetstagare skadas
eller slits ut och miste limna arbetslivet tidigt. Det behévs insatser
for bittre arbetsmiljs, bl.a. genom systematiskt arbetsmiljdarbete,
satsningar pd kompetensutveckling och 6kade anstringningar till
omstillning 1 stillet f6r ett permanent uttride frin arbetslivet. Det
behévs insatser under hela arbetslivet for att fler arbetstagare ska
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kunna arbeta lingre. De flesta méste {4 mojligheter att arbeta sd
linge att de kan f4 en rimlig pensionsniva.

Mojligheterna att genomféra satsningar pd bittre arbetsfor-
hillanden och sikra den ekonomiska tryggheten férstirks om
personer som kan och vill arbeta lingre ocksd fr 6kade mojligheter
till ett lingre arbetsliv. Deras arbete och skatter bidrar till en mer
uthillig finansiering av den generella vilfirden och till en 6kad
finansiell stabilitet 1 pensionssystemet. Det innebir férdelar for de
personer som av hilsoskil har svirt att arbeta lingre. Okade
resurser {or vilfirdssektorn medfor att tillgdngen till och kvaliteten
1 vdrden kan virnas. Bittre finanser for pensionssystemet minskar
riskerna for att pensionerna ska sinkas till {6ljd av den s kallade
automatiska balanseringen. Ett lingre arbetsliv ger 6kade resurser
for att satsa pa forebyggande arbete 1 arbetslivet.

Pensionssystemets omféordelning

Den amerikanska pristagaren i ekonomi till Nobels minne Milton
Friedman pdpekade redan 1972 att héginkomsttagare lever lingre
in liginkomsttagare, vilket kan leda till oavsiktliga fordelnings-
effekter 1 offentliga pensionssystem. Det ir frimst sambanden mellan
livsinkomst och medellivslingd som bestimmer hur pensions-
systemets omfordelning fungerar.

De flesta studier av sociala skillnader i hilsa baseras pd utbild-
ningsnivi. Men utbildning ir en, i bista fall, grov indikator p3 livs-
inkomst. Minga med ldnga eftergymnasiala utbildningar har inte
hégre inkomster in gymnasialt utbildade. Kvinnor som 1 genom-
snitt har hogre utbildningsnivd in min har betydligt ligre livs-
inkomster in min osv. I rapporten Den orittvisa hilsan anges att
det finns oberoende nettoeffekter av inkomst pd dédlighet och
hilsa dven om man kontrollerar fér effekterna av utbildning och
socioekonomisk grupp.

En amerikansk studie visar att skillnaden 1 medellivslingd
mellan personer med liga respektive hoga livsinkomster dr 2-3 &r,
dven efter det att man tagit hinsyn till andra skillnader mellan
grupperna.'” Kvinnor lever dock lingre oavsett inkomstniv3.

En ny finsk studie visar att skillnaderna 1 dédlighet i Finland
mellan inkomstgrupper till stor del férklaras av socioekonomiska
skillnader som utbildningsniv, social tillhorighet, sysselsittnings-

! James E. Duggan, Robert Gillingham, John S. Greenlees, U. S. Department of Treasury:
Mortality and Lifetime Income Evidence from Social Security Records.
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status m.m.” Dédsrisken sjonk pitagligt frin 1988 till 2007 i de
fyra grupper som hade héga taxerade inkomster, medan den sjonk
obetydligt for den femtedel som hade de ligsta taxerade
inkomsterna. Skillnaden 1 dédlighet har siledes 6kat mellan de med
lagsta inkomster och évriga inkomstgrupper.

Sévitt kint finns inga motsvarande aktuella studier baserade pd
svenska data. Skillnaden 1 iterstiende medellivslingd fr&n 65 ars
dlder mellan férgymnasialt och eftergymnasialt utbildade var i
Sverige cirka 2,5 &r under perioden 2001-2010.”"

Om skillnaderna 1 medellivslingd mellan grupper med olika livs-
inkomster 6kar finns det en viss risk att ett lingre arbetsliv kan leda
till att pensionssystemets omférdelande egenskaper forsvagas. Vil-
utbildade och ekonomisk vilbestillda kan fortsitta att arbeta med
héga l6ner och {4 bittre pensioner genom upprikning av pensions-
tillgdngarna, ligre delningstal och hégre arvsvinster — och lever
lingre som pensionirer. Personer med svag hilsa kan {8 det svért
att genom lingre arbete forbittra sin pensionsniva. Personer med
ligre utbildning har simre arbetstérhillanden och ligre l6ner, de
limnar ofta arbetslivet tidigt och har en kortare medellivslingd.

Konstruktionen med en avgiftsbestimt pension gynnar dock
personer med ett ldngt arbetsliv och ir mindre férdelaktigt for t.ex.
personer som utbildar sig linge, dvs. de som gynnades i det tidigare
ATP-systemet. I takt med att en allt stérre andel personer betalar
avgifter pd inkomster 6ver intjinandetaket forstirks pensions-
systemets omfordelande effekter. Systemet med garantipension
och bostadstilligg har en starkt utjimnande funktion genom att
kompensera personer som har haft liga inkomster exempelvis pa
grund av deltid m.m. och som dirfér fitt en l18g pension.

Pensionssystemets omférdelande egenskaper ir en empirisk
friga. Utredningen har, som nimnts, uppdragit till analytiker inom
Social- och Finansdepartementet att underséka detta. Preliminira
resultat visar att det dven i Sverige finns ett negativt samband
mellan livsinkomster och dédlighet, iven om man tar hinsyn till
andra faktorer. Underlagsrapporten redovisas i sirskild ordning. I
faktarutan Livslingd 1 olika inkomstgrupper visas vissa resultat frin
detta arbete.

2 Lasse Tarkiainen, Pekka Martikainen, Mikko Laaksonen, ] Epidemiol Community Health:
The changing relationship between income and mortality in Finland.
2 Livslingden i Sverige 2001-2010, a.a.
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LIVSLANGD I OLIKA INKOMSTGRUPPER

Inom uppdraget att analysera effekterna av ett lingre arbetsliv har
analytiker pd Social- och Finansdepartementen skattat mortalitets-
modeller pd den s.k. LINDA-databasen. I modellerna ingdr variabler
som &lder, kon, utbildningsnivd, sysselsittning, férekomst av sjuk-
ersittning osv. Inkomstvariablerna avser att avspegla individernas
l&ngsiktiga inkomstnivd. Med hjilp av logit-modeller skattas sannolik-
heten for olika individer att avlida under ett ir. Databasen ger inte lika
pilitliga mortalitetsskattningar som SCB:s beridkningar pa befolknings-
statistiken, men medger 4 andra sidan en nyanserad beskrivning av
relativa dédsrisker mellan grupper med olika egenskaper.

Resultaten visar hur de olika variablerna var fér sig paverkar risken
att avlida. De visar att for personer 65 dr och ildre har min hégre risk
att do dn kvinnor men att skillnaderna avtar med ildern. En 65-3rig
man med eftergymnasial utbildning lever i genomsnitt 1,0 ir lingre en
man som har férgymnasial utbildning, allt annat lika. En 65-8rig man
med en skattepliktig inkomst, vilken fér pensiondrer ir en rimlig
indikator fér livsinkomsten, som motsvarar den dubbla median-
inkomsten lever i genomsnitt cirka 1,5 &r lingre in en man med
medianinkomst. Skillnaderna ir nigot mindre f6r kvinnor.

Den sammanlagda effekten av skillnaderna mellan olika grupper
med hinsyn till utbildnings-niv3, fé6rekomst av sjukersittning, inkomst
osv. innebir att de 20 procent min med hogst inkomst (kvintil 5)
bland f6dda 1940-49 beriknas 1 genomsnitt leva 3,6 &r lingre idn de 20
procent med ligst inkomst (kvintil 1). Foér kvinnor dr motsvarande
skillnad cirka 2,5 &r. For personer fodda 1960-69 vintas skillnaden
uppga till 2,9 &r f6r min och 2,5 r {6r kvinnor, att jimféra med 2,8 &r
respektive 2,0 r for fodda 1980-89. Resultaten bygger pd att framtida
kohorter upprepar dagens observerade forvirvsmonster.

Tabkell 1 Simulerad genonenittlig aterstaende livslaapd i olika kokorter
vid 65 ars alder

Ko hort Man Keinnar

Kuintil 1 Kvintil 3 Kvintil Kvintil 1 Kuintil 3 Kvintil
194044 164 151 0.0 0l ?1.5 h
| ih0-h 154 15,5 .4 210 s AR

GR0-RT 164 200 2.2 Al 230 .0

Hillz: Berzkmirgar a Socizl- oohFinars ceperte menten. Resufzen baserzs p2simulering med 3E3IM-
modelken, s www sesim.org
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Ett annat sitt att beskriva skillnaderna 1 medellivslingd ir att berikna
antal r man i olika grupper lever efter det att man har slutat att arbeta.
Simuleringarna visar att de med héga inkomster lever lingre men
trider ut senare i livet in personer med ligre inkomster. De 20 procent
min med hégst inkomst bland f6dda 1960-69 beriknas 1 genomsnitt
leva 0,6 &r kortare efter arbetsmarknadsuttridet jimfért med de 20
procent med ligst inkomst. Fér kvinnor dr motsvarande skillnad cirka
2,1 &r. Fér personer fodda 1980-99 vintas skillnaden uppgi till 1,7 &r
for min och 3,0 ir for kvinnor. Uttridesildern avser dem som slutar
arbeta efter 50 &rs dlder.

Tabell 2 Simulerad genomsnittlig aterstaende livslangd vid
arhetsmarknadsuttradet efter kon och skattepliktig inkomst vid
65 ars alder
Kohort Man Kvinnor
Kvintil 1 Kvintil 3 Kvintil 5 Kvintil 1 Kvintil 3 Kvintil 5
1950-69 233 23,2 22,7 26,2 26,0 24.1
1980-89 24.8 24,5 231 27.6 26,6 24.5

Kalla: Berakningar av Social- och Finansdepartementen.
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Avvdgningar

Som si ofta i utvecklingen av samhillets vilfirdssystem méste man
viga samman f6r- och nackdelar och kombinera olika dtgirder. Den
ildre arbetskraften dr en heterogen grupp och skillnaderna mellan
individer 8kar med 3ldern. Atgirder for ett lingre arbetsliv behdver
anpassas till dessa variationer. Det ir inte rimligt att behdlla hinder
for ett lingre arbetsliv nir allt fler kan och vill arbeta lingre, enbart
for att det fortfarande finns personer som inte kan arbeta ett helt
arbetsliv. Ett av de viktigaste motiven fér dtgirder for ett lingre
arbetsliv ir att medborgarna ska 3 storre mojligheter att anpassa
sitt arbete och sin pensionering till sina egna foérutsittningar och
dnskemal.

Om okade insatser i arbetslivet m.m. medfor att de positiva
tendenserna vad giller hilsa och arbetsmiljé fortsitter bor arbets-
livet kunna forlingas successivt utan en kraftig éverstromning till
sjukersittningen eller allvarliga negativa férdelningseffekter. Ett
lingre arbetsliv kan visserligen ¢ka det fysiska och psykiska slitaget
pd de arbetstagare som viljer att arbeta lingre. Men ett lingre
arbetsliv hojer samtidigt inkomsterna bland dessa personer, vilket
kan forbittra hilsan genom att de ildre f&r mer resurser som kan
anvindas till hilso- och sjukvdrd. Effekten kan dessutom bli att
ildre 1 hogre grad vdrdar sin hilsa och arbetsférmiga bl.a. genom
att vilja en mer hilsosam livsstil. Ju fler som fortsitter att arbeta,
desto storre anstringningar kan man férvinta att arbetsgivare gor
for att anpassa arbetsforhillanden och arbetsuppgifter till medel-
dlders och ildre arbetstagares forutsittningar. Den forskning som
forsoker mita orsakssamband visar inte entydigt att tidig pensionering
forbittrar hilsan, men inte heller att ett lingre arbetsliv forsimrar
den. Nir allt firre dor i fortid och fler lever allt lingre innebir det
rimligen att de omfoérdelande egenskaperna i pensionssystemet
forstirks.

De sammantagna effekterna av ett lingre arbetsliv kan inte
bedémas sikert pd grundval av nuvarande kunskaper. Dirfoér bor
reformer féljas noga genom vetenskapliga utvirderingar. Det blir
dirvid sirskilt viktigt att fo6lja om dtgirder for ett lingre arbetsliv
férindrar pensionssystemets omférdelande egenskaper.
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Det behovs fortsatta och forstirkta dtgirder for att oka antalet
arbetade timmar bland ildre och héja den faktiska pensionsildern.
Syftet med &tgirderna ir att uttridesdldern framéver ska f6lja medel-
livslingdens utveckling s8 att ildre fir en ullricklig pensionsnivd, att
pensionssystemets finansiella balans férstirks och att forsorj-
ningsbordan utvecklas pd ett uthilligt sitt.

Atgirder for ett lingre arbetsliv behover inriktas pd att minska
hindren for dldre som kan och vill arbeta lingre, exempelvis 1 styr-
ande 3ldersregler och svaga ekonomiska drivkrafter. Det viktigaste
for att hoja den faktiska pensionsildern, dvs. uttridesdldern nir
ildre 1 genomsnitt limnar arbetslivet, ir att minska antalet personer
som slutar att férsorja sig genom arbete tidigt, exempelvis genom
tidigt uttag av tjinstepension eller pd grund av nedsatt arbets-
formdga. Det behovs dirfoér ocksd forstirkta insatser som kan 6ka
minniskors forutsittningar och resurser att arbeta lingre. For ildre
som inte kan arbeta lingre pd grund av nedsatt arbetsférmiga
behovs ett vil fungerande system for rehabilitering, aktivering och
ekonomisk trygghet, som anpassas till ett lingre arbetsliv.

5.1 Ett brett paket med atgéarder som forstarker
varandra

Utredningens bedomning: Det behovs olika dtgirder som
forstirker varandra, som exempelvis dtgirder for bittre arbets-
miljs, okade mojligheter for dldre att uppgradera sin kompetens,
bittre ekonomiskt utbyte av att arbeta lingre, forstirke infor-
mation om fordelarna att arbeta lingre och justerade &lders-
granser.
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Forutsittningarna for ett lingre arbetsliv dr gynnsamma, vilket
framgar av utredningens kunskapsoversikt i delbetinkandet. Aldre
blir allt friskare visar alla mitt p4 hilsan. Nya generationer ildre har
en hogre kognitiv férméga in tidigare generationer och de ir allt
mer vilutbildade. Det finns indikationer pd att arbetstérhillanden
och arbetsmiljon forbittrats, dven om det fortfarande ir en betyd-
ande andel av alla arbetstagare som anger olika problem, sirskilt
inom kvinnodominerande yrken. Det finns tendenser att de
nuvarande pensioneringsnormerna forsvagas. Det ir dubbelt s3
ménga ildre personer 1 dag som uppger att man vill arbeta efter 65
drs dlder jimfért med f6r 10 dr sedan. Alla kan inte arbeta lingre
men det blir dock &ver tiden allt fler som kan och vill arbeta lingre.

Att gd 1 pension ir normalt ett irreversibelt val som innebir att
man slutar att férsorja sig genom foérvirvsarbete och i stillet tar ut
sin pension. Statistiken och olika undersdkningar visar emellertid
att det blir vanligare med olika kombinationer av pensionsuttag och
forvirvsarbete, ndgot som ocksd férindras allt eftersom man blir
ildre. Aven om positiva foérindringar har intriffat de senaste
decennierna, bl.a. genom att fler arbetar till 65 ars &lder och dven
efter 65, sker forbittringarna alltfér lingsamt. Forklaringen ir
enligt utredningens analyser att minga som vill och kan arbeta
lingre moter betydande hinder. Hindren utgérs av styrande
dldersregler, slitsamma arbetsférhillanden, negativa attityder till
ildre och &ldersdiskriminering, stela arbetstidsregler, kompetens-
brist, okunnighet om férdelarna med lingre arbetsliv, svaga ekono-
miska drivkrafter osv.

Staten kan paverka flera av dessa foérhillanden direkt och andra
indirekt. Parterna pd arbetsmarknaden har en avgérande roll for
mojligheterna att arbeta lingre genom avtalen om tjinstepensioner,
anstillningsskydd, arbetstider m.m. Arbetsgivarna har en nyckelroll
genom att ansvara for rekrytering, arbetsmiljé, kompetensutveck-
ling, omstruktureringar, uppsigningar m.m. Mpyndigheter och
pensionsférvaltare har ocksd stor betydelse, inte minst genom att de
informerar om olika alternativ till arbete och pensionering. Utred-
ningen anser att forutsittningen foér framgingsrika insatser for
lingre arbetsliv for dldre dr att alla aktérer medverkar till de for-
indringar som behovs.

Utredningens analyser visar att minniskors val av pensio-
neringstidpunkt styrs av mdnga faktorer. De har varierande relativ
betydelse f6r olika minniskor och i olika skeden av livet. Tidiga
uttriden pdverkas i betydande grad av generésa villkor 1 de avtalade
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yinstepensionerna och av hilsoférhillanden och sociala omstindlig-
heter, som makans/makens pensionering, anhorigas behov av vird
eller tillsyn osv. Det faktum att de flesta viljer att pensionera sig vid
65 4r anses bero pd styrande regler och normer som pekar ut vid
vilken tidpunkt det anses limpligt eller lagom att sluta att arbeta.
Uppskjutet uttag av pension och fortsatt arbete ir vanligare bland
grupper med hogre utbildning och inom vissa yrken. Pensions-
beslut kan ocksd bero pi begrinsade mojligheter att trappa ned
arbetstiden, det ekonomiska utbytet osv.

Det behdvs ett langsiktigt och uthdlligt arbete f6r att successivt
férindra synen p& den ildre arbetskraften och motverka &lders-
diskriminering. Forindringar kan inte enbart dstadkommas med
information och kampanjer for att pdverka attityder. De kan nis
forst nir andelen ildre som arbetar lingre okar pd arbetsplatserna.

Men alla kommer inte att kunna arbeta lingre upp i dldrarna.
Atskilliga drabbas av sjukdom som sitter ned férmagan att arbeta
och limnar dirfér arbetslivet tidigt. Drygt 40 procent av kvinnorna
och 30 procent av minnen som har limnat arbetsmarknaden for
gott fore 65 ars dlder har sjukersittning som huvudsaklig inkomst-
killa. Av dessa har cirka 80 procent hel sjukersittning.

Utredningen bedémer att det ir mojligt att héja den faktiska
pensionsildern och férlinga arbetslivet dven f6r denna grupp. Men
hir bér &tgirderna inriktas pd att minska antalet dldre som limnar
arbetslivet tidigt, exempelvis pd grund av nedsatt arbetsférmiga,
genom sjukforsikringen eller andra sociala ersittningar. Utred-
ningens fokus ir visserligen gruppen ildre. Men det handlar ocksd
om preventiva tgirder riktade till den yngre arbetskraften i syfte
att motverka risker for senare sjukdom eller forslitningsskador.

Enligt utredningens mening behévs det 1 dessa fall dtgirder som
kan 6ka minniskors férutsittningar och resurser att arbeta lingre.
Det handlar om investeringar som férbittrar befolkningens hilsa
och arbetsférmiga. Det handlar framfor allt om 6kade anstring-
ningar frdn samhillets och arbetsgivarnas sida for att forebygga
skador och utslitning 1 arbetet. Dessa investeringar ir verknings-
fulla men 1 allminhet dyrbara att gora och verkar forst pd lingre
sikt. I utredningens uppdrag ligger visserligen inte att utvirdera hur
personer utanfor arbetskraften ska kunna ta sig in pd arbetsmark-
naden men sjilvklart har en del dtgirder som foreslds i det foljande
ocksd en sddan dubbel verkan.
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Kunskapsbaserade forslag

S& langt mojligt bygger de dtgirder som utredningen foresldr pd
kunskaper om vilka faktorer som leder till tidiga uttriden frin
arbetslivet, vad som styr ildres arbetsutbud och pensionerings-
beslut, hur efterfrigan pi ildre arbetskraft forindras och vilka
insatser man vet fungerar for att oka de ildres férmiga och benigen-
het att arbeta lingre. Som framholls 1 delbetinkandet saknas dock pd
minga omriden undersékningar av god kvalitet som kan belysa
olika orsakssamband respektive effekterna av dndrade regler m.m.,
dven om evidenskraven inte stills alltfor hogt.

Det rider exempelvis ingen konsensus om hur viktiga olika eko-
nomiska drivkrafter dr for beslutet att arbeta vidare eller pensionera
sig. Det finns egentligen inga studier som tydligt visar att utbild-
ning av ildre ir en god investering, varken for de enskilda eller fér
samhillet. P4 flera omrdden pd arbetsmarknaden saknas kunskaper
om vilka faktorer i arbetslivet som 6ver tiden medfor stora risker
att limna arbetslivet 1 fértid. Det ir 6ver lag bristfilliga kunskaper
om vilka metoder som fungerar for att férebygga eller motverka
tidigt uttride till f6ljd av nedsatt arbetsférmdga. Metoder for att
forhindra skador, t.ex. av kemikaliska risker ir mer vilunder-
byggda.

I brist pid sidan evidensbaserad kunskap har utredningen
utformat forslag efter bista bedémningar, 1 samarbete med experter
och forskare pd olika omriden. Samtidigt ligger utredningen flera
forslag till nya satsningar pd kunskapsbildning bl.a. nir det giller
arbetsmiljo och hilsa och ett férslag till en bred utvirdering av
dtgirder for ett lingre arbetsliv.

5.2  Atgirder i arbetslivet

5.2.1 Forstarkta insatser for battre arbetsmiljo

Utredningens bedomning: Det behdvs forstirkta resurser {or
bittre arbetsmiljé som pd sikt kan minska antalet tidiga uttriden frin
arbetslivet. Resurserna bor frimst riktas till att utveckla och utvirdera
arbetsmiljoarbetet, och tll kunskapsutveckling. Satsningar bér
ocksd goras pd utbildning vid universitet och hégskolor och pd
skyddsombudens utbildning.
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Arbetsmiljobrister kvarstdr

Sverige har en i internationell jimforelse god arbetsmiljé. Syst-
ematiskt arbetsmiljoarbete, strukturférindringar pid arbetsmark-
naden, teknisk utveckling m.m. har medfort en totalt sett suc-
cessivt forbittrad arbetsmiljo. Den fysiska belastningen 1 arbets-
livet har totalt sett minskat. Trots den gynnsamma utvecklingen
upplever fortfarande en betydande andel av alla arbetstagare arbets-
miljéproblem. Mellan 20 och 30 procent av alla arbetstagare upp-
lever fysiska arbetsmiljéproblem.

Delvis nya arbetsmiljéproblem vixer i omfattning, som stress
och psykosocial press, som bla. féljer av ett gap mellan krav och
kontroll 1 arbetet. Fler tar dessutom med arbete hem och far svért
att koppla av. Andelen arbetstagare som fitt besvir till foljd av
stress och andra psykiska orsaker 6kade 1 bérjan av 2000-talet men
har sedan dess minskat till nistan samma nivd som 1999.

Kunskapen om de lingsiktiga riskerna med psykosocial
belastning ir dock in s& linge bristfillig. Detta kan delvis férklaras
av att det kan ta minga r innan belastningar leder till permanent
nedsatt arbetsférmaga.

Fortfarande finns det personer som bérjar arbeta mycket tidigt 1
livet och di ofta 1 fysiskt krivande arbeten. Minga blir utslitna
lingt fore 65 4rs dlder. Det dr rimligt att anta att de som ir utslitna
eller inte trivs med sitt arbete kan ha en hégre benigenhet att
limna arbetslivet tidigt genom tjinstepensioner, avgingspensioner
eller tidiga uttag av den allminna 3lderspensionen, dven om detta
inte gér att styrka genom tillgingliga undersékningar.

Kvinnor uppger oftare in min besvir ull {6ljd av stress och
andra psykosociala orsaker men andelen har minskat snabbare
bland kvinnor de senaste &ren. Psykosociala besvir ir relativt van-
ligare i den kommunala sektorn och inom landstingen. Kvinnor
drabbas dessutom 1 allt hogre grad av fysiska arbetsmiljoproblem,
sett 6ver tiden, sdvil inom kommunal sektor som i landstings-
sektorn och inom privat sektor.

De overrisker for fortidspensionering som kartlagts pd utred-
ningens uppdrag sammanfaller med fysisk tyngd och péfrestning i
arbetet. Det ir dock inte klarlagt i vilken omfattning arbetsmil;j-
problemen ir de huvudsakliga orsakerna till tidiga uttriden via sjuk-
skrivning och fortidspension. Uttridet bland ildre genom dessa
forsikringar har varierat kraftigt de senaste 40 ren. Det ir inte
troligt att dessa variationer 6ver tiden till ndgon dominerande del

151



Allmadnna oévervdaganden SOU 2013:25

sammanhinger med férindringar i folkhilsan eller 1 arbetsfor-
hillanden. Tidigare analyser har visat att det frimst ir férsikringens
utformning som forklarar svingningarna i sjuk- och ohilsotal.

Dagens arbetsmarknad gir 1 allt hogre grad mot ett arbetsliv
praglat av snabba férindringar och osikerhet. Antalet osikra anstill-
ningar Okar, arbetstagarna knyts 1 hogre utstrickning losare till
arbetsgivare och arbetsplats. Andelen fasta anstillningar minskar.
Anvindningen av entreprenader och bemanningsféretag okar, preci-
sionsbemanning blir vanligare. Detta stiller stora krav pd anpassning
av de arbetsmiljopolitiska verktygen s att dessa dr verksamma
ocksd utifrdn nya férutsittningar pd arbetsmarknaden. Hur utveck-
lingen av arbetsmarknaden piverkar arbetsmiljén och arbetsskad-
orna bor ocksd mycket noga féljas. Utvecklingen ger skil till oro,
men dnnu har inte nigra negativa effekter kunna uppmitas pd ett
tillforlitligt sitt.

En lingsiktig satsning pd arbetsmiljon

Fordelarna med ett lingre arbetsliv mdste komma alla till del. Den
viktigaste frigan for att hoja den faktiska pensionsildern och
forlinga arbetslivet dr att forsoka minska andelen ildre som limnar
arbetslivet tidigt.

Det finns skil att anta att arbetsmiljoproblem 1 viss utstrickning
bidrar till tidiga uttriden frin arbetslivet. Utredningen foreslar
dirfor en bred och l&ngsiktig satsning pd arbetsmiljon. Mélet ir att
fortsitta att forbittra arbetsforhillanden s att antalet dldre som
tvingas limna arbetslivet tidigt successivt minskar. Det handlar dir-
med férutom dtgirder riktade specifikt mot ildre arbetskraft ocksd
om generella dtgirder i syfte att motverka att ndgot yngre personer
senare riskerar att utveckla forslitningsskador.

Utredningens analyser ger vid handen att det inte pd kunskaps-
grund dr mojligt att foresld sirskilda eller generella arbetsmiljo-
dtgirder for dldre som exempelvis anpassade arbetsuppgifter eller
anpassat arbetstempo. Det ir inte heller s statens kontroll av arbets-
miljon ir utformad. Kravet pd anpassning av arbetsmiljon till
1nd1v1dens forutsattnmgar ir faststilld 1 Arbetsmiljolagen. Att detta
genomfors pi arbetsplatsen ir frimst arbetsgivarens uppgift. Aven
arbetstagarnas fackliga organisationer har en viktig roll.

Arbetsmiljons karaktir sammanhinger forst och frimst med vad
det ir man gor 1 arbetet, dvs. vad det ir som tillverkas eller vilken
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typ av service som utférs. Ekonomiska och tekniska faktorer ir
dirmed av stor betydelse for arbetsmiljons utveckling. Arbetslivet
liter sig inte regleras politiskt 1 tillnirmelsevis samma utstrickning
som t.ex. vard eller utbildning. Férhoppningarna om snabba, poli-
tiskt drivna foérbittringar av arbetsmiljon har ofta varit orealistiskt
stora. Utmaningen ligger 1 att dndd fora en offensiv och uthillig
arbetsmiljopolitik.

Behovet att forlinga arbetslivet tillsammans med de nya utma-
ningar som finns pd arbetsmarknaden motiverar enligt utredningen att
en del av forbittringarna av de offentliga finanserna som féljer med
tgirder for lingre arbetsliv anvinds till en lingsiktig satsning pd
arbetsmiljén. Den nuvarande inriktning av arbetsmiljéarbetet
bedémer utredningen som till allra stérsta del indamailsenlig och
funktionell. Utredningen anser dirfoér att forstirkta arbetsmiljo-
insatser bor baseras pd det forebyggande arbete som genomférs bl.a.
av arbetsgivare, Arbetsmiljoverket och skyddsombuden. Det behovs
ocksd satsningar pd arbetsmiljoutbildning 1 hogskolan och pd att
utbilda skyddsombuden.

I delbetinkandet konstaterade utredningen att kunskapsbristen
ir betydande om samband mellan arbetsmiljé och tidigt uttride
frdn arbetslivet. Det dr svart att finna kvalificerade studier som kan
visa var och hur arbetsmiljébrister orsakar tidiga uttriden, vilka
forebyggande &tgirder som fungerar och arbetsmiljopolitikens
effekter. Utredningen anser dirfor att en forutsitining for de for-
stirkningar av resurserna till arbetsmiljopolitiken som utredningen
bedémer bor genomforas ir att dessa kombineras med en bred sats-
ning pa utvirdering och forskning. Denna satsning bér kombineras
med 6kade resurser f6r tillsyn och inspektion.

Nigon systematisk utvirdering av arbetsmiljésatsningarnas
effekter med hog vetenskaplig kvalitet genomférs inte. Dirfor ir
det 1 dag inte mojligt att redovisa till vilken grad den foérbittrade
arbetsmiljon ir en effekt av aktivt arbetsmiljdarbete, och till vilken
grad detta ir en foljd av andra faktorer, som t.ex. att struktur-
omvandling bidragit till att bittre och sikrare arbeten har ersatt
mer fysiskt slitsamma och skadliga arbeten.

Det ir dirfér dven tinkbart att Sverige investerar alltfor lite i
arbetsmiljdarbetet. Eftersom kunskapen om effekterna av arbets-
miljéarbetet ir bristfilliga kan det vara sd att en férstirkning av
resurserna skulle leda till bittre arbetsmiljo, forebygga tidiga uttriden
och i férlingningen bidra till fler arbetade timmar 1 ekonomin. Denna
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mojlighet utgor ett sirskilt viktigt motiv for att 6ka ambitionsnivin
vad giller utvirderingen av arbetsmiljdarbetets effekter.

FYSISKA ARBETSMILJOBRISTER OCH TIDIGA UTTRADEN
Analysen i1 utredningens delbetinkande visar att det finns &tskilliga
undersékningar som pekar pi att ldngtidssjukskrivning och fortids-
pensionering ir vanligare 1 grupper som upplever brister 1 den fysiska
arbetsmiljon. Dessa samband kan dock delvis bero pd bakomliggande
faktorer, som selektionen till olika yrken efter hilsa m.m. De flesta
studier baseras pd sjilvrapporterade arbetsmiljoproblem, som ocksi
kan pdverkas av bl.a. férvintningar.

For att tydligare finga orsakssamband behovs undersékningar dir
man 6ver tiden féljer individer som har olika fysiska krav i arbetet och
miter de relativa riskerna for tidigt uttride, med hinsyn till bakom-
liggande skillnader. Det finns sdvitt kint fi sidana undersékningar 1
Sverige. I en studie frin 2005 undersdks hur sjilvrapporterade arbets-
miljofoérhillanden och hilsotillstdnd bland byggnadsarbetare 6ver
tiden piverkar risken foér fortidspension.' Den visar bl.a. att personer
som upplevde den simsta fysiska arbetsmiljon hade storst dverrisker
for fortidspension.

Forskningsoversikter visar att studier pd mikronivi har haft
anmirkningsvirt svart att finna signifikanta samband mellan fysiska
krav och risk for tidig pensionering. Tidigare studier har dock ofta
anvint yrkeskoder som indikator pi fysiska krav eller sjilvrap-
porterade arbetsmiljébrister, som ir subjektiva och dir olika individer
kan ha skilda uppfattningar om kraven. Flera studier avser ocksd
grupper med ganska méttliga fysiska krav.

I en aktuell studie frin USA har forskarna haft tillging till data om
fysiska krav i arbetet skattade av oberoende arbetsmiljoinspektdrer for
cirka 1500 arbetare 1 dldern 51-58 4r 1 aluminiumkoncernen Alcoa 1
USA.? De har dessutom haft uppgifter om hilsa, familjeférhillanden,
16n, pensionsvillkor och potentiell ersittningsnivd vid pensionering,
formogenhet m.m. Deras resultat pekar pd att det finns ett samband
mellan héga fysiska krav i arbetet och tidig pensionering om man
statistisk kontrollerar for andra faktorer, men sambandet ir svagt och

knappast signifikant.

! Mikael Stattin, Bengt Jirvholm (2005): Occupation, work environment, and disability
pension: A prospective study of construction workers. SJPH.
? Sepideh Modrek and Mark R. Cullen, CRR (2012): Job Demand and Early Retirement.
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For att dstadkomma effektivare arbetsmiljoarbete behovs kun-
skaperna om vilka metoder som fungerar for att férebygga eller
motverka tidigt uttride pid grund av nedsatt arbetsférmiga
utvecklas. Utredningens genomging 1 delbetinkandet visar att
bristen pd kontrollerade studier pd omridet, det vill siga studier dir
behandlings- och kontrollgrupper anvinds, ir pafallande.

Utvirderingsarbetet ska i den man det ir mojligt utforas pd sd
sitt att jimforelser mellan olika metoder och tillvigagdngssitt kan
goras for att mita effekter av en metod eller ett arbetssitt. Enligt
uppgifter till utredningen genomférs arbetsmiljdarbete med sddan
jimférande metod i andra jimforbara linder och utredningen anser
det onskvirt att detta ocksd sker 1 Sverige.

Utredningen bedémer ocksd att satsningar bor goras pd utbild-
ning, bide arbetsmiljéutbildning 1 hogskolan och fér skyddsombuden.

Utredningens slutsats ir att det behévs en 6kad satsning pd
utvirdering, forskning och statistik pd arbetsmiljomridet. Fram-
for allt behovs en funktion fér utvirdering av arbetsmiljopolitiken
och resurser f6r interventionsstudier.

5.2.2 Forstarkt skydd for att motverka
aldersdiskriminering

Utredningens bedémning: Skyddet mot &ldersdiskriminering
behéver breddas och skirpas.

I delbetinkandet redovisas internationell forskning som pekar pd
att en effektiv lagstiftning och tillimpning mot aldersdiskri-
minering har en positiv effekt pd dldres sysselsittning. Forskningen
1 Sverige om 3&ldersdiskrimineringen ir begrinsad. De {3 studier
som finns pekar pd att diskrimineringen av ildre i arbetslivet kan
vara omfattande och t.o.m. kraftigare dn diskriminering som har
samband med etnisk tillhérighet. I Pensionsmyndighetens enkit-
studie’ uppger mer in var fjirde arbetstagare &ver 50 &r att man har
blivit diskriminerad pd arbetsmarknaden pd grund av sin ilder och
s& minga som 4tta av tio menar att deras dlder ir ett hinder om de
vill byta arbete.

? Skil till att g& 1 pension eller inte, Pensionsmyndigheten analyserar 2012:1.
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Utredningens bedémning ir att mycket talar f6r att 3lders-
diskriminering och dirtill nirliggande frigor utgér viktiga hinder
for dldre att arbeta lingre. Utredningen anser dirfér att det finns
behov av att stirka skyddet mot 8ldersdiskriminering i arbetslivet.
Med nirliggande frigor avses t.ex. orittvisor och negativa attityder
samt fordomar 1 arbetslivet behover motas med Atgirder sd att
minniskor som kan och vill ska kunna arbeta lingre.

Nya skirpta regler mot 3ldersdiskriminering inférdes 1 diskri-
mineringslagen fr.o.m. januari 2013. Eftersom det finns indikationer
pa att diskrimineringslagen i vissa delar inte fatt fullt genomslag anser
utredningen att ambitionsnivin nir det giller diskrimineringslagen
behover hojas yteerligare. Det giller t.ex. tillimpningen av diskri-
mineringslagens bestimmelser om diskrimineringsersittning och
den s.k. bevisborderegeln. 1 budgetpropositionen fér 2013 har
regeringen angett att en sidan 6versyn kan behovas. Utredningen
anser att det ir angeliget att en 6versyn genomfors si att diskri-
mineringslagen far fullt genomslag.

Mojligheterna att driva drenden angfende diskriminering,
inklusive dldersdiskriminering, 1 allmin domstol behéver ocksa for-
bittras och férenklas. Utredningen anser att frigan ir viktig och att
den bor ingd 1 den dversyn som nimndes 1 det féregdende.

Skyddet for att motverka &ldersdiskriminering behdver ocksd
stirkas genom olika former av forebyggande &tgirder. Det fore-
byggande arbetet bor stirkas genom att en befintlig myndighet
eller en fristdende funktion tillférs nya resurser. Dessa resurser bor
anvindas till terkommande granskningar av omfattningen och
kvaliteten 1 aktivt arbetet for att motverka ldersdiskriminering pd
olika arbetsplatser, 6kade utbildnings- och informationsinsatser
samt dterkommande mitningar av dldersdiskrimineringens omfatt-
ning och utveckling.

Under 2012 har en utredning tillsatts for att féresld hur kraven
pd aktiva &tgirder for att forebygga diskriminering och frimja
rittigheter och mojligheter ska bli mer effektiva (dir. 2012:80).
Pensionsdldersutredningen avstdr dirfor frén att prova dessa frigor.
Pensionséldersutredningens principiella instillning dr dock att det
kan finns skl att driva pd utvecklingen genom att utreda om de
aktiva dtgirderna i diskrimineringslagen dven ska omfatta 3lders-
diskriminering.

Det ir inte bara bland medborgare och pi arbetsplatser myten
lever om att dldre tringer ut unga frin arbetsmarknaden. Det finns
fortfarande ett flertal exempel 1 lagstiftningskommentarer m.m. pd
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att sirbehandling av s.k. ildre motiveras av att unga ska gynnas 1
arbetslivet. Utredningen anser att olikhet 1 behandling med sidana
motiv inte har en objektiv och godtagbar grund. Enligt utredningen
bér en limplig myndighet eller en funktion kartligga olikheter i
lagar, regler och avtal som giller behandlingen av ildre samt begriins-
ande regler, t.ex. dldersregler som styr enskilda mot pensionering eller
utgor hinder f6r mojligheter till fortsatt arbete samt att limna for-
slag till hur regler m.m. bér indras. Aven effekterna av utred-
ningens forslag bor foljas upp med avseende pd behandlingen av
ildre.

Det finns dven speciella ldersregler inom socialférsikringen
som kan antas ha inférs av budgetskil, som att vissa handikappstod
m.m. bara ska beviljas till och med en viss dlder. Utredningen anser
att siddan sirbehandling kan uppfattas som en form av diskri-
minering. I mojligaste min bor dessa regler forindras sd att de
dverensstimmer med den allminna synen pd fortsatt arbete lingre
upp 1 8&ldrarna och de generella dldersreglerna 1 pensionssystemet.

Enligt utredningen ir forskningen kring frigor om aldersdiskri-
minering relativt eftersatt. For att forstd samband och vad det ir
som foranleder att dldre diskrimineras eller blir utsatta for for-
domar och negativa attityder ir det angeliget att forskningen kring
frigorna om &ldersdiskriminering fortsitter och utvecklas. Dele-
gationen for minskliga rictigheter har 1 sitt slutbetinkande (SOU
2010:70) bedémt att forskning och annan kunskapsutveckling
behover stimuleras om hur rittigheterna regleras, tillimpas och upp-
fattas 1 Sverige. Delegationen foresldr att ett ldngsiktigt forsknings-
program om minskliga rittigheter i Sverige inrittas. Pensions-
dldersutredningen delar delegationens slutsatser. Det ir viktigt att
forskningen omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna,
dven ildre personers rittigheter.

5.2.3 Underhalla och utveckla de dldres kompetens

Utredningens beddmning: Det behovs ckade satsningar for att
underlitta for dldre som vill uppgradera sin kompetens.

En hogre kunskapsnivd i1 sambhillet bidrar till en omvandling av
produktionen frin enkla, ofta fysiskt slitsamma yrken, till mer
komplexa arbeten med mindre fysisk belastning. Utbildningen
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bidrar till den teknska och strukturella férindringen 1 arbetslivet
som kan medverka ull férbittrade arbetsforhillanden. En
huvudstrategi for att l8ngsiktigt forlinga arbetslivet kan vara att
forbittra medborgarnas kunskaper.

En viktig faktor som pédverkar uttridet frin arbetslivet ir de
ildres kunskaper och kompetens. Utbildningsnivin har betydelse
for arbetskraftsdeltagandet, sirskilt 1 de hogre &ldrarna. Ju hégre
utbildning, desto hégre arbetskraftsdeltagande. Mycket talar siledes
for att investeringar for att hoja kunskaperna fér yngre personer
som inte fullféljt grund- och gymnasieskolan ir en effektiv vig att
langsiktigt f6rlinga arbetslivet.

Pensionsmyndighetens analyser visar att fér personer i1 den
ligsta utbildningsnivin var uttridesildern ungefir 62 ir, medan den
var 63,7 &r bland personer med eftergymnasial utbildning pa 3 &r eller
lingre.* Om man antar att utbildningsstrukturen hade varit konstant
sedan 1990-talets borjan, kan man uppskatta att uttridesidldern
skulle ha varit 0,4 4r ligre &r 2008.

Dagens ildre ir allt mer vilutbildade. 40-talisterna som nu gér 1
pension dr den forsta vilutbildade generationen. Andelen min 1
gruppen 55-64 ir med eftergymnasial utbildning har okat frin
drygt 20 procent &r 2000 till cirka 28 procent i dag. Bland kvinnor
ir uppgdngen innu mer dramatisk, frin 23 till 33 procent.

De ildres kunskaper riskerar att bli inaktuella med tiden om de
inte uppgraderas. Aldre stills ofta utanfér kompetensutveckling p3
arbetet. Det kan bidra till att de ildres prestationer efterhand inte
motsvarar l6nekostnaderna. Det medfér 1 sin tur svrigheter for
ildre att behilla eller erhilla ett arbete.

Vuxenutbildningen i Sverige har frimst haft som syfte att ge
personer med ligre skolutbildning, eller som valt fel utbildning, en
”andra chans”. Aven om det inte finns formella dldersgrinser for
antagning till studier dr det ytterst fi ildre som hojer sin utbild-
ningsniva. Det dr bara ndgon tiondels procent i dldersgruppen 55—
64 &r som under ett &r hojer sin formella utbildningsniva.

Studier av hur vuxenutbildning paverkar de &rliga l6neinkomst-
erna efter utbildningen pekar i allminhet pd obetydliga effekter.
Vuxenutbildning f6r personer med svagare férutsittningar och
kvinnor ger hogre avkastning. Yrkesinriktade kurser ger hogre avkast-
ning in teoretiska studier. De positiva effekterna motsvarar

* Hans Olsson (2011): Pensionsildern. Pensionsmyndigheten.
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vanligen inte utbildningskostnaderna. De flesta studierna avser per-
soner under 50 &r och det dr rimligt att anta att effekterna skulle
vara innu mindre positiva for ildre.

Bedémningen av vuxenutbildningens effekter bygger pd nuvar-
ande monster i uttridet frin arbetslivet. Négra studier pekar pd att
fér personer med liga kvalifikationer kan yrkesinriktade utbild-
ningar bidra till ett f6rlingt arbetsliv. Om arbetslivet férlings som
foljd av utbildning blir avkastningen mer positiv bdde fér den
enskilde och f6r samhillet.

Forskningen pekar pd att utbildning kan skjuta upp hjirnans
dldrande. Det verkar som “hjirntrining”, dven pd ildre dagar, hiller
den kognitiva férmdgan i trim. Det rimligt att anta att utbildning
ocks hojer ildres firdigheter. Aldre har i genomsnitt lika stor for-
mdga att lira som yngre, iven om det tar nigot lingre tid. Allt
annat lika borde 6kade kunskaper ha liknande effekter pd presta-
tioner 1 arbetet for dldre som for yngre, sirskilt om den riktas till
personer med lig utbildning.

De ildres forutsittningar att arbeta lingre bér 6kas genom
dtgirder som innebir bittre villkor f6r utbildning och kompetens-
héjning. Utredningen bedémer att riskerna ir smd for en kraftig
Okning av antalet studerande ildre respektive en dverkonsumtion
av utbildning bland ildre.

Kompetenskonton

Olika forslag till kompetenssparande har diskuterats 1 drtionden. Kon-
tinuerligt och livslingt lirande ir ndgot som behovs i ett modernt
samhille. Sveriges omstillningsférmaga beror bl.a. pa vilka méjlig-
heter som finns f6r vuxna att skaffa sig kompletterande kunskaper.

Huvudmodellen ir att varje person arligen ska kunna sitta av ett
visst belopp av sin 16n skattefritt pd ett konto, att anvindas for
vidareutbildning, studier eller praktik. Arbetsgivarna ska kunna
skjuta till medel. Nir pengarna anvinds s beskattas de.

Ett system for individuell kompetensutveckling var féremal for
omfattande utredning, remissbehandling och beredning i Rege-
ringskansliet 1 borjan av 2000-talet. Under detta arbete identi-
fierades en rad svrbemistrade problem.’

* IKU-frdgan — arbetet sedan 2002 4rs riktlinjeproposition. Prop. 2004/05:1 Bilaga 1.
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Hanteringskostnaderna for myndigheter, enskilda sparare och
for arbetsgivare bedémdes kunna bli betydande. For arbetsgivarnas
medverkan ansigs foreligga risker for ett betydande skattebortfall 1
det fall kontosystemet anvinds fér att kanalisera reguljira 16ne-
medel. Frigan om vilka utbildningar som skulle berittiga till
kompetenspremie var inte helt 16st. Kompetenssubventioner skulle
kunna erhillas av enskilda som dven utan subventioner skulle delta 1
utbildning (s.k. dédviktskostnader). Systemets komplexitet skulle
kunna gora det svirt f6r spararna att orientera sig kring de olika
reglerna. Till detta kom EG-rittsliga oklarheter och svirigheter.

Pensionséldersutredningen anser att kompetenskonton skulle
kunna underlitta omstillning 1 arbetslivet genom att uppritthélla kon-
kurrensférmdgan och produktiviteten. Den enskilde far stérre mojlig-
heter att ta ansvar for att uppgradera sin kompetens. Kompetens-
konton kan bidra till 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden. Systemet
kan dven forebygga flaskhalsar pd arbetsmarknaden och minska
risken for arbetsloshet. Ett vil fungerande kontosystem skulle dess-
utom kunna medverka till 6kade mojlighet for idldre att vara kvar
lingre 1 arbetslivet.

Ett system for individuell kompetensutveckling ir invecklat och
méanga grundliggande frigor ir olésta. Det har inte varit mojligt
att utarbeta ett konkret forslag under den relativt korta tid som
utredningen har haft tll sitt f6rfogande.

Studiemedel

Utredningens bedémning: Studiestédet till dldre behéver for-
stirkas genom héjda 8ldersgrinser och hégre studiebidrag. Alders-
grinsen for avskrivning av 1n bor hojas for idldre som beviljas
studiemedel.

Ett viktigt hinder for att dldre ska kunna delta i utbildning eller
kurser 4r enligt utredningen att man inte anser sig har rid.
Inkomstbortfallet blir med nuvarande studiestddsregler alltfor
stort.

Dessutom finns det en 6vre dldersgrins for att kunna beviljas
studiemedel. For bidragsdelen giller 8ldersgrinsen 54 3r, ritten att
lina begrinsas frin det &r man fyller 45 dr. Antalet veckor man kan
ta studieldn minskar for varje 4r.
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Aldersgrinsen for ritt till studiemedel har héjts successivt.
Motivet har varit att forbittra méjligheterna till livslingt lirande.

Efterfrigan pd studiestdd bland ildre studerande har emellertid
varit foérhillandevis begrinsad. Under 2011 var det 813 personer
som var 54 ir eller ildre som ansékte om undantag frin ilders-
grinsen for studiemedel. Under 2010 deltog 9 042 personer 1
dldrarna 55-64 &r 1 studier vid Komvux, yrkeshogskola, folkhog-
skola eller universitet/hégskola.

Den nuvarande 13ga efterfrigan pd studiestdd kan antas visent-
ligen bero pa restriktiva regler. De f6rslag som utredningen ligger
vad giller pensionsregler m.m. kan vintas ©ka efterfrigan. En
omliggning av politiken for att férlinga arbetslivet for dldre bor
leda till en omprévning ocksd av studiestddsreglerna. Syftet bor
vara att erbjuda mer generdsa villkor till dldre som under samman-
lagt hogst ett &r behover delta i kortare kurser eller utbildningar for
att uppgradera sin kunskap och kompetens.

Tillgingen till utbildning

Utredningens bedomning: Utbudet av kurser och utbildningar
boér successivt anpassas till dldres efterfrigan. Myndigheten fér
Yrkeshogskolan bér ges 1 uppdrag att ta fram ett program fér
enstaka kurser till dldre. Detsamma bér gilla for Komvux och
Yrkesvux.

De flesta utbildningar vid universitet, hogskolor, yrkesutbildning
osv. ir tillgingliga for ildre som uppfyller behérighetskraven. Pro-
gram och kurser dr emellertid anpassade 1 forsta hand till yngre
personer. Utbudet av korta kurser och utbildningar som passar
ildre som redan har kunskaper och erfarenheter ir begrinsat.

Utredningen anser trots detta att nuvarande utbud av utbildning
i allminhet bor kunna tillgodose de ildres efterfrigan. Det kan
rimligen férvintas att utbildningsanordnare efterhand ska anpassa
sitt utbud till en viintad 6kad efterfrdgan frin ildre.

P4 ett omridde kan det behovas sirskilda insatser. Det giller till-
gingen till enstaka yrkesinriktade kurser fér ildre som behover
uppgradera sin kompetens.
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Arbetsmarknadsutbildning och yrkesvigledning

Utredningens bedomning: Aldre bor f3 6kade mojligheter att
delta i arbetsmarknadsutbildning. Arbetsférmedlingen bér kunna
ge karriirridgivning till dldre som behéver byta arbete.

Det finns inte ndgon 6vre 8ldersgrins for att {4 delta 1 arbetsmark-
nadsutbildning for arbetslésa. En arbetsmarknadsutbildning ska
dock vara motiverad. Syftet dr att den arbetslose ska kunna 3tergd
till ett reguljirt arbete. Detta leder i praktiken till att de som ir
65 ar och ildre inte erbjudsl arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
marknadsutbildningarna har som mal att 70 procent av deltagarna
ska ha ett arbete efter avslutad utbildning vilket kan innebira att
ildre som har svdrare att hitta ett arbete blir bortprioriterade.

Statskontorets utvirdering frin 2007 visade att 70 procent av
dem som bérjade en arbetsmarknadsutbildning var mellan 20 och
40 &r. En 55-3ring har bara drygt hilften si hog sannolikhet att
hinvisas till arbetsmarknadsutbildning som jimforelsepersonen pd
36 4r. For ildre som nirmar sig pensioneringen kan upplirnings-
kostnaderna uppfattas som oproportionerliga.

Ett lingre arbetsliv for ildre forutsitter enligt utredningen
ocksd forindringar 1 tillgdngen till arbetsmarknadsutbildning.
Arbetstormedlingen bér dirfér ges 1 uppdrag att i vissa delar av
landet prova att bevilja dldre arbetsmarknadsutbildning, ett forsok
som bor utvirderas av oberoende forskare.

Att byta arbete kan vara ett sitt att férlinga arbetslivet. Det kan
vara positivt f6r att minska arbetsbelastningen och risken fér ned-
satt arbetsformiga. Fér minga kan det medfora positiva effekter
fér motivationen och trivseln.® Samtidigt finns risker med bl.a. nir
det giller I6neutveckling och anstillningstrygghet. Det finns ett
behov att kunna séka rdd och vigledning bdde om hur reglerna
fungerar, vilken stdd man kan {3 och vilken erfarenhet och kompe-
tens som efterfrigas pd arbetsmarknaden.

I Arbetsférmedlingens allminna service till arbetssékanden
prioriteras arbetslosa. Aldre som inte ir arbetslésa men behover
limna ett tungt arbete har smd mojligheter att {8 st6d av sambhillet.
Utredningen anser att Arbetsférmedlingens uppdrag och resurser

¢ Ulrika Beck-Friis: Arbetslusten tillbaka — réster om att vixla karridr. Underlagsrapport till
Framtidskommissionen. 2013.
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bor utdokas och omfatta ocksd insatser for idldre som wvill byta
karridr. Personer 50 &r och ildre som fortfarande har arbete bor
kunna 3 karridr- och omskolningsrdd i syftet att minska risken for
fortida uttride frin arbetsmarknaden.

5.2.4 Trepartssamtal om tjanstepensioner

Utredningens bedémning: Ett trepartssamtal mellan reger-
ingen och representanter fér arbetsmarknadens huvud-
organisationer bor systematiskt granska forutsittningarna att
anpassa reglerna for tjinstepensionerna och informationen om
pensionerna for att underlitta ett lingre arbetsliv.

Det avtalade tjinstepensionerna fyller en viktig funktion for att ge
medborgarna en bra ekonomisk trygghet nir de blir dldre. Tjinste-
pensionerna har genomgitt betydande férindringar sedan 1990-
talet, bland annat f6r att klara anpassningen till en dldrande befolk-
ning. Férménsbestimda pensioner ersitts delvis efter hand med
avgiftsbestimda system. Mojligheterna att anpassa pensioneringen
till anstilldas olika behov har stegvis ¢kat.

Kunskaperna om tjinstepensionernas betydelse for uttridet frin
arbetslivet dr begrinsat. Forskningen bdde 1 Sverige och andra linder
har 1 allminhet fokuserat effekterna av de allminna pensions-
systemen. Det finns forskningsresultat som tyder pa att just tjinste-
pensionerna, dvs. bortsett frin effekten av andra transfererings-
system, paverkar pensionsbesluten’.

Den statistik utredningen redovisar i1 delbetinkandet visar dock
att minga ildre limnar arbetslivet tidigt genom avtalade tjinste-
pensioner eller s kallade avgingspensioner. Kartliggningen av de
ekonomiska uttridesvigarna f6r personer fodda 1938—1941 visar att
bland tjinstemin som limnar arbetsmarknaden med annan inkomst-
killa in &lderspension ir tjinstepensionen den vanligaste uttrides-
vigen bdde bland min och kvinnor. Bland min limnar cirka 22 pro-
cent av privatanstillda tjinstemin och cirka 14 procent av anstillda
inom staten arbetsmarknaden via tjinstepension. Det var cirka 13 pro-

7 Matias Ekl6f and Daniel Hallberg: Estimating retirement behavior with special early
retirement offers, Working Paper 2006:13 Department of Economics, Uppsala universitet.
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cent av 64-dringarna som 2009 hade tjinstepension som huvudsaklig
férsorjning.

Tjinstepensionernas regelsystem ir delvis anpassade till den all-
minna pensionen. I s& motto skulle man kunna hivda att tjinste-
pensionernas regler till stor del ir styrda av de allminna pension-
erna. Samtidigt innehdller det allminna pensionssystemet numera
flexibla regler f6r vid vilken 8lder man kan g3 1 pension, for olika
kombinationer av pensionsuttag och arbete, fortsatt intjinande av
pensionsritt vid lingre arbetsliv osv. Den allminna pensionsildern
ir avskaffad och informationen om alternativa pensionsdldrar ir
neutral. Tjinstepensionerna avviker pd visentliga punkter, reglerna
har bara delvis férindrats 1 samma riktning som den allminna
pensionen och &vergdngstiderna dr linga. De férminsbestimda
tjinstepensionerna, som giller for drtionden framdt, har pdtagliga
likheter med systemegenskaper hos det gamla ATP-systemet.

Pensionséldersutredningen bedémer dirfor att tjinstepension-
erna spelar en central roll f6r de ildres arbetsutbud och val av
pensioneringstidpunkt. Den kollektivavtalade tjinstepensionen
omfattar ungefir 90 procent av alla som arbetar. Tjinste-
pensionerna utgdr en allt storre del av den totala dlderspensionen.
Inom ménga tjinstemannayrken utgdr tjinstepensionerna redan nu
hilften eller mer av den totala inkomsten efter pensioneringen. En
stor del av all pensionsinformation som riktas till dldre handlar om
tjinstepensionerna.

Utredningen har med hjilp av forskare och pensionsexperter
genomfdrt en ambitids granskning av villkoren och de ekonomiska
drivkrafterna i tjinstepensionerna.® Reglerna ir olika inom skilda
avtalsomrdden och det finns ofta specialregler som kompletterar
huvudreglerna. Det ir dirfor svirt att ge generella beskrivningar.

Enligt utredningen finns en rad regler inom olika tjinste-
pensionsavtal som bidrar till att dldre kan vintas pensionera sig
tidigare dn vad som skulle ske med neutrala regler. Cirka 70 pro-
cent av dagens ildre anstillda har en formell pensionsilder pd 65 ar
via tjinstepensionsavtal. Alderspensionen betalas ut automatiskt i
god tid fore 65 drs 8lder om man inte aktivt anséker om en annan
utbetalningstid. Den ligsta 8ldern for uttag av tjinstepension inom
framfor allt privat sektor dr 55 3r, dvs. 6 ar fore dldersgrinsen 1 det
allminna pensionssystemet. Flera tjinstepensionsavtal ger relativt

% Anna Hessel, Daniel Hallberg, Marcela Cohen Birman: Tjinstepensioner och uttride frin
arbetslivet.
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sett férmdnliga villkor fér den som pensionerar sig tidigt. I de
flesta tjinstepensioner finns det normalt ingen méjlighet att tjina
in pensionsritt efter 65 drs dlder, iven om pensionsnivin blir hogre
om uttaget av tjinstepensions skjuts upp. I flera avtal om tjinste-
pensioner finns det arbetsutbudsbegrinsningar om man har tagit ut
sin tjdnstepension. Inom vissa omriden finns brister 1 transparens 1
friga om villkoren i tjinstepensionerna osv.

Det ir arbetsmarknadens parter som triffar 6verenskommelser 1
kollektivavtal om villkoren 1 anstillning. Avtalsfriheten utgor en
viktig del 1 den svenska modellen pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen respekterar givetvis dessa spelregler.

Tjinstepensionerna kan antas vara den kanske viktigaste faktorn
bakom att Sverige fortfarande har en pensionsdldernorm pi 65 &r,
eller tidigare. Det ir enligt utredningen en forlegad syn att struktur-
forindringar 1 arbetslivet ska 16sas genom att erbjuda ildre ett
permanent uttride frin arbetsmarknaden. Reglerna for de avtalade
tjinstepensionerna behdver ses dver av parterna si att reglerna i
hogre grad kan bidra till omstillning 1 stillet f6r som 1 dag med-
verka till ett tidigt och permanent uttride frin arbetslivet.

I det fall sddana férindringar inte sker inom rimlig tid bor andra
dtgirder dvervigas exempelvis inom skattelagstiftningen.

5.2.5 Okade méjligheter till flexibel arbetstid

Utredningens bedomning: Mojligheterna till flexibel arbetstid
for dldre bor okas. Olika alternativ till 6kad flexibilitet bor
provas 1 férdjupade trepartssamtal mellan regeringen och huvud-
organisationerna pd arbetsmarknaden.

En av de vanligaste dtgirderna i olika program och projekt runt om
i virlden for att underlitta ett lingre arbetsliv for dldre dr flexibel
arbetstid. Arbetsscheman som anpassats till yngre anstillda kan
upplevas for krivande fér den som vill fortsitta efter 65. For
personer som har en viss nedsittning av arbetsférmigan kan redu-
cerad arbetstid var ett bra alternativ till att ta ut pensionen tidigt
och sluta att férvirvsarbeta helt. Den vars partner ir pensionir kan
vilja ha lingre ledigheter men ind3i arbeta vidare. Minga ildre
svarar 1 Pensionsmyndighetens enkit att 6kade mojligheter att
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arbeta deltid bide de sista dren f6re pensioneringen och efter skulle
forstirka deras intresse for ett lingre arbetsliv.

Aldre som wvill trappa ned arbetstiden, 6nskar arbeta kon-
centrerat vissa delar av 8ret, behover byta till ett mindre slitsamt
arbete, behover tidvis ledigt f6r t.ex. vrd av barnbarn eller forildrar
osv., uppticker ofta att arbetstidsavtal och regler 1 tjinstepensionerna
forsvarar flexibiliteten. Den som har tagit ut sin tjinstepension men
senare fir mojlighet att forvirvsarbeta kan ofta inte skjuta upp
pensionsuttaget. Andra som vill fortsitta att arbeta efter 65 &rs
dlder men med 6kad flexibilitet méter inte sillan stelbenta arbets-
scheman och férdelning av arbetsuppgifter. Utredningen anser att
valfrihet och flexibilitet bér prigla ocksd andra regel- och avtals-
system pd arbetsmarknaden.

Det boér pipekas att midnga redan arbetar deltid. 35 procent av
alla kvinnor och 15 procent av alla min i dldersgruppen 55-64 ar
arbetar deltid, enligt Arbetskraftsundersékningarna, AKU.

Enligt preliminira resultat frin den kunskapsoéversikt utred-
ningen har 13tit géra rider inte ngon enighet bland forskarna om
delpensioner eller modeller med flexibla arbetstider bidrar till att
oka antalet arbetade timmar bland ildre. Totalt sett har {8 studier
genomforts. Ndgra studier pekar pd att den allminna delpensionen
som fanns 1976-2000 6kade antalet arbetade timmar, andra resultat
pekar pd motsatsen. Kostnaderna kan till storsta delen vara en sub-
vention till annars obetald fritid. Ngra utvirderingar av de avtalade
delpensionerna har inte genomférts. De fi utvirderingar som
genomforts 1 andra linder som prévat olika modeller till flexibel
arbetstid ger inga tydliga resultat om effekterna pd antalet arbetade
timmar, fler studier pekar pd att antalet arbetade timmar minskar,
firre studier pd att antalet 6kar.

Om det inte finns sirskilda avtal har den enskilde vanligen inte
ritt till deltid, men arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala sir-
skilt om deltid. Inom vissa avtalsomriden finns mojligheter att
soka delpension.

Vissa grundliggande frigor om arbetstiden regleras i Arbetstids-
lagen, ATL. Arbetstidsfrigor bestims dock normalt i kollektivavtal
pad arbetsmarknaden. For forildrar regleras ritten till ledighet 1
Forildraledighetslagen. Forildrar har vanligen ritt att arbeta deltid
till ligst 50 procent av heltid fram till dess barnet fyllt 8 &r.

Med hinsyn till de bristfilliga kunskapsligen vad giller flexibel
arbetstid anser utredningen att det f6r nirvarande inte ir limpligt
att overviga lagstiftning for rite till flexibla arbetstider for ildre
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arbetstagare. Aven om dédviktskostnaderna kan vara stora, kan det
dock inte uteslutas att vil utformade mojligheter till flexibel
arbetstid, sirskilt for personer 65 &r och ildre, kan bidra till att
minska tidigt uttride frin arbetslivet. Utredningen bedémer dirfor
att frigan bor diskuteras vidare gemensamt mellan regeringen och
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden.

5.3 Okade informationsinsatser

Utredningens bedéomning: Det behovs ytterligare satsningar
for att oka medborgarnas forstielse av pensionssystemet, folja
kunskapsliget och stirka forskningen om informationens
effekter pd pensionsbesluten. Sirskilt information bor riktas till
ildre om fordelarna med ett lingre arbetsliv.

Dagens pensionssystem innebir att den enskilde méste ta ett stérre
ansvar for sin ekonomiska trygghet under dlderdomen. Den 6kade
valfriheten kan ge ett positivt virde endast om medborgarna har
tillrickliga kunskaper bide om hur pensionssystemet fungerar och
om hur prognoserna ser ut fér framtiden.

De ildres arbetsutbud dr ocksd beroende av kunskaper och méj-
ligheter att soka information. En férutsittning f6r att medborgarna
ska kunna fatta rationella beslut om sin pensionering ir att de flesta
1 stora drag forstdr sambanden mellan arbetsinkomsterna under
livet, medellivslingden och pensionsnivin. Sirskilt viktigt dr det att
man begriper hur stora de ekonomiska férdelarna idr av att arbeta
lingre och skjuta upp uttaget av pensionen.

Sverige har i ett internationellt perspektiv mycket héga ambi-
tioner 1 informationsarbetet. Informationen ges av minga aktorer
som myndigheter, arbetsmarknadens parter, pensionsférvaltarna
och finansforetag.

Pensionsmyndigheten har ett vidstrickt informationsuppdrag.
Myndighetens ska ge information om allminna pensioner och
pensionsférmdner men ocksd ge en samlad bild av hela pensionen
inkl. icke offentliga pensioner. Den ska dessutom informera om
vilka faktorer som pdverkar pensionens storlek, hur stor pensionen
antas bli och tydliggéra vilka konsekvenser olika val kan fi for
pensionen.
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Sedan 2000 skickar Pensionsmyndigheten orange kuvert till alla
personer som ir fédda 1938 och senare med information om pen-
sionssystemets egenskaper, pensionsbehdllningen och en prognos
féor hur stor pensionen blir vid olika uttagsdlder. Genom
minpension.se kan man gora berikningar av hur stor pensionsnivin
blir beroende av 3lder inklusive de flesta avtalade tjinstepensioner.
Pensionsmyndigheten har ett omfattande informationsarbete
genom bl.a. telefonupplysning och genom deltagande i pensions-
foreberedande méten anordnade av andra.

Pensionsforvaltare och parterna har ocksd en omfattande informa-
tionsverksamhet. Den omfattar skriftlig information infér 65-3rs-
dagen, hemsidor med fakta och rdd, pensionstérberedande méten,
individuell ridgivning osv.

Pensionsmyndighetens uppféljning av orange kuvert visar bl.a.
att cirka 80 procent av mottagarna som dppnade kuvertet liste ndgot
av innehdllet. Ungefir tvd av tre tycker att innehillet i kuvertet ir
mycket eller ganska litt att f6rstd. Andelen som uppger sig ha list
ir oférindrad sedan 2011 men andelen som tycker innehdllet ir lict
att forstd ir den hogsta sedan mitningarna startade 2007. En tredje-
del uppger att man saknar information om den totala pensions-
bilden. Det finns inga uppgifter om 1 vilken grad orange kuvert
anvinds av ildre for att besluta om sin pensioneringstidpunkt.

Dévarande Premiepensionsmyndigheten och Forsikringskassan
undersokte med hjilp av SIFO pensionsspararnas kunskaper om
pensionssystemet 2009 och Inspektionen for socialforsikringen
genomfdérde en uppfoljning av samma undersékning vid arsskiftet
2012/2013°. Resultaten bida undersdkningar visade att &verlag var
kunskaperna om pensionssystemet mycket liga, vilket minniskor
ocks3 sjilva var medvetna om. Bara var fjirde svarade att de mycket
eller ganska vil kinner till vad den allminna pensionen innebir. Denna
andel hade sjunkit frdn 41 tll 26 procent sedan 2005. Det rider stor
osikerhet om vid vilken &lder man kan borja ta ut sin pension. F3 vet
hur mycket pensionen kar om man arbetar ett 3r lingre. Nigra
kontinuerliga mitningar av de ildres kunskaper om pensions-
systemet gors inte lingre.

Utvirderingar visar bl.a. att minga medborgare upplever att de
saknar den information och den kunskap som de behover for att

? Kunskaps- och Miluppfyllelsemitning 2009. PPM och Férsikringskassan. Inspektionen fér
socialforsikringen (2013): Kunskapsmitning 12. En kartliggning av pensionsspararnas kun-
skaper och det allminna pensionssystemet. Arbetsrapport 2013-1.
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kunna fatta bra pensionsbeslut. De manga val som ska géras skapar
oro. Informationen behover anpassas till olika gruppers forut-
sittningar och behov. Medborgarna vill ha bide 6versiktlig och fér-
djupad information. Informationen behéver utformas och riktas till
sirskilda tllfillen, som exempelvis infér planeringen av nir man
ska byta arbete eller sluta att arbeta. Framfér allt behovs en samlad
information om alla pensioner man sparar till.

Flera andra linder har utvecklat informationen om pensionerna,
exempelvis Danmark och Nederlinderna. I Storbritannien har
forskare pd regeringens uppdrag undersokt hur attityder, kun-
skaper och information péverkar uttridet frin arbetslivet. De kon-
staterar att de flesta dldre inte fattar aktiva beslut om pensioneringen
och soker inte heller information om vad olika alternativ kan innebira.
Hur pensionsvalen utformas spelar en stor roll liksom hur personer i
omgivningen viljer. Forskarna framhiller att det kanske viktigaste
for att paverka uttridet dr hur lagstiftare och myndigheter utformar
informationen om valalternativen (choice architecture). Det val som
tydligast lyfts fram, som exempelvis att det dr normalt att ta ut
tjinstepensionen vid 65 8r, sldr igenom kraftigt jimfoért med alter-
nativa val som att skjuta upp uttaget.

Pensionsildersutredningen bedémer att det trots betydande och
ambitidsa informationsinsatser finns behov av ytterligare dtgirder.
Det ir angeliget 6ka medborgarnas kunskaper om pensionerna och
att dterkommande mita kunskapsliget. Pensionsmyndigheten bor
ges ett vidgat uppdrag och 6kade resurser for detta.

Sirskilt viktigt dr det att forbittra de dldres kunskaper om for-
delarna med att arbeta lingre och skjuta upp uttaget av den all-
minna pensionen. Det idr rimligt att anta att dldre infér sitt beslut
vill veta hur den ekonomiska standarden under resten av livet paverkas
vid olika alternativ och jimfért med standarden fére pensioneringen.
Skattereglerna och bl.a. reglerna om bostadstilligg spelar en viktig
roll f6r det privatekonomiska utfallet. T dag ir det 1 praktiken
nistan omojligt f6r de flesta dldre att 6verblicka hur den framtida
ekonomiska standarden forindras vid olika alternativ till arbete och
pensionering. Utredningen bedémer att dtskilliga dldre slutar att
arbeta for tidigt f6r att de inte kan {8 littillginglig information om
hur en uppskjuten pensionering pdverkar deras framtida disponibla
inkomst. Detta giller sirskilt férdelarna iren efter det &r man fyller
65 ar, nir individen borjar omfattas av extra férménliga skatteregler
genom fo6rhojt jobbskatteavdrag.
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Minpension.se bér dirfér skyndsamt utvecklas gemensamt av
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och andra berérda si att med-
borgarna kan berikna hur den disponibla inkomsten de nirmaste
dren och resten av livet pdverkas av alternativa pensionsbeslut.

Dessutom bor Pensionsmyndigheten ges 1 uppdrag att med stéd
av experter utforma ett sirskilt informationsprogram som riktas till
ildre som stdr infér pensionsbeslutet dir den ekonomiska standarden
vid tidigt uttag respektive uppskjutet uttag och fortsatt arbete pd kort
och lingre sikt illustreras tydligt och littbegripligt med bla. typ-
exempel. Dessa exempel bor vara anpassade till inkomster m.m. hos
den mélgrupp informationen riktas till.

Kunskaperna om hur pensionsinformationens utformning styr
uttridesbesluten bor férdjupas. Dirfor behovs en sirskild satsning
pa forskning om bl.a. *choice architecture” 1 informationsarbetet om
pensioner inklusive experiment hur arbetsutbudet kan paverkas av
riktad information infér pensionsbeslutet.

5.4 Pensionsrelaterade aldersgranser och
aldersgranser i angransande system

5.4.1 Okad flexibilitet i pensionssystemet

Utredningens beddmning: Det behévs en 6kad flexibilitet i det all-
minna pensionssystemet och nirliggande socialférsikringar. Flex-
iblare 16sningar behévs for grupper med liga pensioner, personer
med funktionsnedsittningar och personer med sent uttride frin
arbetslivet. Fasta 3ldersgrinser bor sd lingt mojligt ersittas med
flexibla 16sningar som bidrar till 6kad valfrihet och 6kat arbets-

utbud.

Det ir stora skillnader mellan medborgarnas livstérlopp och arbets-
karridrer. Allt fler borjar arbeta sent i livet efter en ling
utbildningstid och fir sedan intressanta jobb som inte ir sirskilt
fysiskt eller psykiskt slitsamma. Det finns fortfarande andra som
bérjar arbeta tidigt 1 livet 1 fysiskt krivande arbeten. Manga tjinste-
min upplever vixande stress med mycket 6vertid 1 verksamheter
dir man dessutom férvintas vara tillginglig 24 timmar om dygnet
sju dagar i veckan. En allt stérre grupp kvinnor upplever fysisk
belastning, inte minst inom vilfirdssektorn.
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Inkomstpension och premiepension med en rérlig pensionsdlder
frdn 61 4r, livsinkomstprincipen, mojlighet att tjina in pensions-
ritter oavsett dlder och stor frihet att kombinera arbete och
pension ger minniskorna ett stort utrymme att anpassa uttridet
frin arbetslivet till var och ens forutsittningar och 6nskemdl. Den
som borjar arbeta tidigt tjinar in pensionsritter si att man kan
sluta arbeta med en bra pension l&ngt fore personer som trider in
sent 1 arbetslivet. Den som studerar linge och sedan fir ett intres-
sant och mindre slitsamt arbete kan fortsitta att arbeta i hogre
dlder for att sikerstilla en godtagbar allmin pension. Flexibilitet
innebir ocksd att personer som drabbas av nedsatt arbetsoférméga
fir ekonomisk trygghet och stéd till omstillning genom sjuk-
penningen och arbetslivsintroduktionen, och kan beviljas sjukersitt-
ningen om nedsittningen ir stadigvarande.

Genom stora satsningar med information och berikningsstod
kan enskilda individer i dag 1 hogre grad vilja vilken pensionsnivd
man vill ha vid uttridet frin arbetslivet 1 stillet f6r vid vilken 3lder
man vill g& i pension. Denna valfrihet och flexibilitet som finns 1
inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet ir en grund-
sten 1 ett vilfungerande pensionssystem som man mdste sld vakt
om idven nir dtgirder dvervigs for att oka de ildres arbetsutbud
och héja den faktiska pensionsildern. Utredningen anser att det
tidsspann som finns f6r uttag av lderspension bér bibehdllas men
skjutas framdt 1 takt med den 6kande medellivslingden.

Den enskildas valméjligheter begrinsas dock av en rad regler fér
garantipension och andra nirliggande system. Som framgir av
utredningens delbetinkande finns det mycket smd méjligheter fér
personer med ligre inkomstpension och ritt tll garantipension
med tilliggsfdrmaner att hoja sin ekonomiska standard som
pensionir genom att fortsitta att arbeta. Mnga bland den tredjedel
av dagens pensionirer, hilften av alla kvinnor, som fir l3ga
inkomstpensioner och uppbir garantipension, skulle kanske vilja
forbittra sin ekonomi genom arbete. Utredningen anser att
reglerna for garantipension och bostadstilligg bor dndras s att det
ska lona sig bittre dven for personer i ligre inkomstligen att
fortsitta arbeta efter att ha nitt garantipensionséldern.

Utredningen anser att dldersgrinserna i pensionssystemet bor
héjas 1 takt med att medellivslingden 6kar. D3 finns en viss risk att
personer med ett lingre arbetsliv med slitsamma och tunga arbeten
inte kan g& 1 &lderspension, trots att orken och hilsan sviktar.
Personer med ett lingre arbetsliv kan, oavsett arbetets karaktir,
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anses ha bidragit till bdde produktionen och finansieringen av vil-
firden 1 tillricklig omfattning. Utredningen har noterat att i vissa av de
linder som nu hojer pensionsdldern gors undantag fér personer med
ett lingt arbetsliv. Utredningen anser att mojligheten att inféra
motsvarande undantag dven for Sverige bor utredas vidare.

Utredningen anser att regler {6r flexibelt uttag av allmin 3lders-
pension 1 princip bor gilla for alla, dven fér personer med ligre
inkomster. Ett steg i den riktningen bor tas genom att reglerna for
garantipension och bostadstilligg indras vi uppskjutet uttag av
garantipension. Utredningen anser att méjligheterna fér sdvil tidigare
som uppskjutet uttag av garantipension bor utredas vidare.
Utgdngspunkten fér en sddan utredning bér vara att garanti-
pensionen hojs vid uppskjutet uttag och sinks om uttaget tidigare-
liggs.

Flera sociala ersittningar till personer med funktionsnedsitt-
ning som syftar till att underlitta ett forvirvsarbete har en 8lders-
grins vid 65 dr. Utredningen menar att dessa ersittningar ocksd s&
laingt mojligt bér goras mer flexibla. Ersittning bér kunna fortsitta
att utges efter 65 ars dlder sd linge en person kan och vill arbeta.

5.4.2  Tydligt alternativ i socialférsakringsbalken till dem som
inte kan eller vill valja

Utredningens beddmning: Staten bor ge tydlig information om
vilken dlder fér pensionering som bedéms godtagbar. Det ir sir-
skilt viktigt f6r dem som av olika anledningar inte kan eller vill
vilja pensioneringstidpunkt.

En sirskild aldersregel bor dirfor inforas i lagstiftningen.
Aldersregeln bor benimnas riktalder f6r pension. Rikt3ldern bor
flja medellivslingdens utveckling. Aldersgrinserna fér tidigaste
uttag av garantipension respektive inkomstpension och andra
forméner i nirliggande system bor knytas till riktdldern.

Héjningen av riktdldern och 6vriga dldersgrinserna i det all-
minna pensionssystemet samt ovriga nirliggande system bér
dock genomforas férst ndgra ar efter det att en pd férhand fast-
stilld h6jning av medellivslingden har intriffat.

Utredningen bedémer att olika dtgirder for att forbittra arbets-
miljoén, de dldres mojligheter att bevara och utveckla sin kompe-
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tens, 6kad information, férstirkt ekonomiskt utbyte av arbete,
insatser mot 3ldersdiskriminering osv. kommer att positivt bidra
till en hogre faktisk pensionsdlder. Dessa insatser verkar emellertid
pa sikt och bér férvintas ha en méttlig sammantagen effekt.

Utredningen anser emellertid att det behévs effektiva dtgirder
som redan pd kort sikt leder ull ett kat arbetsutbud bland ildre
och att alderspensioneringen skjuts upp. Annars kan problemen
forvirras relativt snabbt nir det giller fortroendet for pensions-
systemet och finansieringen av vilfirden.

De ekonomiska drivkrafterna behiver kompletteras med andra
dtgirder

Pensionsdldern har avskaffats i det allminna pensionssystemet och
ersatts med en rorlig pensionsilder frdn 61 &r. Pensionssystemet ir
utformat s& att man f6r att behdlla en rimlig pensionsnivd miste
arbeta lingre nir livslingden 6kar.

P4 minga omraden har det visat sig att handlingssitt framgdngsrikt
kan pdverkas genom att férstirka de ekonomiska drivkrafterna.
S&dana overviganden l3g bl.a. bakom utformningen av det reform-
erade pensionssystemet. Tanken var att medborgarna efterhand
skulle arbeta lingre genom en tydligare koppling mellan intjinade
arbetsinkomster och framtida pension och eftersom pensionsnivin
blir ligre nir medellivslingden okar.

Effekterna av de ekonomiska drivkrafterna ir beroende av en
rad faktorer. En faktor ir om inkomsten paverkas 1 nirtid och/eller
om det ir den framtida inkomsten som hdojs. Andra viktiga faktorer
ir huruvida ildre har kunskaper om och forstdr det ekonomiska
utbytet av att arbeta lingre.

Utredningen bedémer att det ekonomiska utbytet av att arbeta
lingre och skjuta upp uttaget av pension 1 det allminna pensions-
systemet inklusive effekter av skatter och bidrag i1 huvudsak ir
indamailsenligt utformade, med undantag fér de personer som
omfattas av grundskyddet. Kalkyler i delbetinkandet visar att ett
drs extra arbete och uppskjuten pension kan hoja den disponibla
inkomsten under resten av pensionirslivet med 10 procent varje ir.

Drivkrafterna ir dock uppenbarligen inte tillrickliga for att
bidra till ett lingre arbetsliv for dldre. Trots vissa positiva tendenser
okar inte arbetsutbudet bland personer 60 &r eller dldre 1 tillricklig
omfattning. Foérbittrade ekonomiska drivkrafter 1 grundskyddet
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kan antas oka arbetsutbudet ndgot bland de personer som har fyllt
65 ar. Utredningens bedémning ir att minniskor i alla 8ldrar och
inkomstgrupper behéver forlinga sitt arbetsliv.

En forklaring till att uttridesildern inte 6kar nimnvirt kan vara
att ménga ildre, trots internationellt sett mycket ambitiésa informa-
tionsprogram, har svirt att éverblicka pensionssystemet och f6rstd de
ekonomiska konsekvenserna av tidig respektive senarelagd pen-
sionering. Pensionssystemets regler fér intjinande av pensions-
ritter ir ytterst komplexa och dirfér svira att begripa f6r andra in
pensionsexperter. Det giller 1 synnerhet om man ska ta hinsyn till
andra effekter, som exempelvis skatteeffekter. Sviroverblickbara
intjinanderegler kan bidra till att dldre tar ut pensionen tidigt, man
viljer hellre kontanter i dag dn svirforstdeliga férdelar 1 framtiden.
Denna osikerhet kan siledes bidra till att minga gir i pension nir
andra gor det, dvs. vid 65 4rs dlder eller tidigare.

Risken dr di uppenbar att alltfler dldre {6r sent kommer att upp-
ticka att pensionsnivierna blir fér 13ga 1 forhéllande till den standard
man hade vintat sig eller anser sig behéva fér ett bra pensionirsliv,
speciellt efter ndgra &r som pensionir. Detta kan bidra till ett fort-
satt minskat foértroende for det allminna pensionssystemet.

Fa gor aktiva val

Fortfarande ir det 65-70 procent av de ildre som pensionerar sig
vid 65 &r. Denna sk. spik 1 val av pensioneringstidpunkt
forekommer 1 de flesta linder som har en normal pensionsilder.
Den hoga koncentrationen av uttag till 65 ars 8lder tyder enligt
utredningen pd att de flesta inte gor ett aktivt val om vid vilken tid
de ska sluta att férvirvsarbeta och ta ut sin pension. I stillet f6ljer
man den gillande normen. Man limnar arbetslivet fér pension vid
samma lder som andra i sin omgivning.

I en ny undersdkning visas att den svenska sysselsittnings-
graden nirmast fore 65 &rs dlder dr praktiskt taget hogst 1 virlden,
men att den ir lig efter 65 4rs lder.'” Detta tyder pi att fore-
stillningen om 65 &r som den normala pensionsildern ir fastare
etablerad hir 1 Sverige 4n 1 andra linder, trots tskilliga reformer 1
syfte att stimulera till ett lingre arbetsliv.

'®Hans Olsson, Pensionsmyndigheten (2012): Uttridesildern frin arbetslivet: ett inter-
nationellt perspektiv.
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Diagram 5.1 Andelen som tar ut alderspension vid olika alder
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Enligt utredningens analyser uppritthdlls den gillande normen av
att 65-rsregler finns kvar 1 bdde allminna och avtalade regelsystem.
Ungefir 30 procent av alla nybeviljade pensionirer, hilften av alla
kvinnor, har 65 &rs pensionsdlder genom garantipensionen som fyller
ut inkomstpensionen. Alla som fér sin férsérjning genom olika social-
forsikringar, som sjukersittning, sjukpenning, arbetsléshetsersitt-
ning osv., har i praktiken pensionsdldern 65 &r. Dessutom har upp-
skattningsvis 70 procent av alla anstillda avtalade tjinstepensioner
och de flesta tjinstepensionsplaner betalar ut pension automatiskt
vid 65 3rs dlder.

Aven for de relativt i personer som inte omfattas av dessa
styrande regler kan 65-drsreglerna pdverka pensioneringen. Forsk-
are och experter ir ganska eniga om att kvarvarande styrande
3ldersgrinser skapar pensioneringsnormer, en allmint accepterad
forestillning om nir arbetslivet ska avslutas. Den ”normala”
pensionsildern vid 65 har dirfér sannolikt betydande spridnings-
effekter. Det blir naturligt att sjilv g3 1 pension vid 65 &r nir de
flesta kollegor och vinner gor det.

Det finns anledning att tro pensioneringen vid 65 ir kommer att
fortsitta att vara normen under &verblickbar tid. T en enkit
genomford av Pensionsmyndigheten 2011 tillfrigades personer
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mellan 61 och 70 &r om sin instillning till pensionsbeslut och lingre
arbetsliv. Ungefir 60 procent svarar att de planerar g3 i pension vid
65 &rs alder.

De analyser som utgingspunkt som har redovisats 1 del-
betinkandet anser utredningen att det varken ir rimligt eller ritt-
vist att vi ska leva en allt storre del av livet som pensionirer. Det ir
inte heller l8ngsiktigt héllbart frin ett samhillsekonomiskt per-
spektiv.

Ett oférindrat pensionsbeteende skulle innebira att pensions-
systemet efterhand fick ett annat syfte dn vad det konstruerades
for. Pensionerna skulle utvecklas till en slags fritidstorsikring som
ger dldre allt fler arbetsbefriade &r av livet. Det ir inte heller rittvist
att nya generationer ska 6ka antalet pensionirsdr, och relativt sett
bidra mindre till bdde produktionen och finansieringen av vil-
firden. Det ir inte uthilligt att yngre ska forsérja ett 6kande antal
friska och vilutbildade pensionirer. Ett grundliggande problem ir
att dlderspensioner som tas ut vid 65 8rs dlder kommer att bli allt
ligre 1 takt med den stigande medellivslingden. Alltfor 18ga pen-
sioner, vid vad minniskor uppfattar som en normal pensionsélder,
riskerar att snabbt underminera pensionssystemets fértroende.

En huvudvig att férindra den gillande normen bér vara att i
mén av mojlighet gora de styrande regelverken mer flexibla. Utred-
ningen har dock kommit till slutsatsen att dtgirder f6r en 6kad val-
frihet inte blir effektiva nog fér att tillrickligt och mer direkt 6ka
de ildres arbetsutbud och héja den faktiska pensionsildern.

Riktdldern for pension — ett tydligt alternativ infor pensionering

Inom flera omriden tar staten ansvar f6r att tillhandahilla ett bra
alternativ f6r dem som av olika anledningar inte vill vilja. Inom
exempelvis premiepensionen forvaltas pensionstillgingarna i sjunde
AP-fonden fér dem som inte har gjort ett aktivt val. Férvaltningen
av medlen idr anpassad efter den enskildes dlder med hégre risk for
yngre och ligre risk efter 56 ars dlder.

Det ir enligt utredningen en uppgift for staten att bdde ge for-
utsittningar for valfrihet i pensioneringen och att de ildre som inte
kan eller vill vilja fir en tydlig information om vid vilken dlder man
kan pensionera sig med en godtagbar pension. Sedan blir det upp
till varje medborgare att bedéma om denna nivd med hinsyn till avtals-
pensioner, privat pensionssparande, 6évriga tillgdngar m.m. uppfyller
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de egna kraven. I dag giller snarare det motsatta. Genom ett otal
bestimmelser med ldersgrinsen 65 &r signalerar staten att lagstift-
arens uppfattning om normal pensionsilder éverensstimmer med
den gillande normen.

Vad som kan vara en tillricklig pensionsnivd beror bl.a. pd med-
borgarnas varierande preferenser och politikens ambitioner. Pen-
sionerna bor sikerstilla att dldre inte riskerar fattigdom eller behov
av socialbidrag. Minniskor ska kunna behilla en rimlig del av sin
levnadsstandard efter pensioneringen, utan att det sker pd bekost-
nad av kommande generationer. Utredningen anser att ett rikt-
mirke f6r vad som ir en godtagbar pension bér vara den pensions-
nivd som lagstiftaren bedémde vara indamdlsenlig nir dagens pen-
sionssystem beslutades.

Pensionsmyndigheten goér redan kohortspecifika berikningar pa
behoévlig pensionsilder som redovisas i orange kuvert som arligen
skickas till varje forsikrad. Detta ir viktig information, men inte
tillrickligt f6r att dndra den gillande normen.

En effektiv 16sning idr enligt utredningen att i lag infora en sir-
skild &ldersregel 1 det allminna pensionssystemet, kallad riktdlder
for pension. Riktdldern bér utgoéra ett nytt riktmirke for de
individuella pensionsbesluten i stillet for 65 som giller 1 dag.

Riktdldern bor ocksd styra ovriga 8ldersgrinser 1 pensions-
systemet, som &ldersgrinser for garantipension, ligsta 8lder for
tidigaste pensionsuttag osv., och 3ldersgrinser 1 andra nirliggande
allminna ersittningsystem. Aven detta bor regleras i lag.

Berikningar baserade pi senaste prognoser 6ver medellivs-
lingden visar att dldersgrinserna kan behova justeras i1 framtiden.
Det ir dirfor viktigt att riktdldern hojs nir medellivslingden 6kar.
Justeringen kan ske genom dterkommande beslut 1 riksdagen eller
genom en automatisk f6ljsamhet till en 6kad medellivslingd. Olika
linder har valt skilda 16sningar.

Utredningen anser att det ir mest indaméilsenligt att anpass-
ningen sker automatiskt, i likhet med vad giller andra delar av
pensionssystemet. Det gér pensionerna mer robusta, éverblickbara
och mindre beroende av eventuella tillfilliga politiska férindringar.

Anpassningen kan goras antingen 1 férhillande till den faktiske
intriffade férindringen av medellivslingden eller till prognoser for
medellivslingden. Prognoser har visat sig ofta underskatta
forindringarna 1 dédligheten i olika dldersgrupper. Mot bakgrund
av det bedomer utredningen att justeringen av riktildern och
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dirigenom de ovriga 8ldersgrinserna fir en storre legitimitet och
stabilitet om den baseras pd intriffade férindringar.

Fortroendet for det allmidnna pensionssystemet beror 1 hog grad
pd att de flesta medborgare i stora drag kan férstd hur reglerna
fungerar och kan férutse vilka regler som kommer att gilla for
dem. Berikningen av riktdldern bor dirfor vara s8 enkel som
mojligt, 4&ven om den inte 1 alla delar blir perfekt rittvisande.

Utredningen anser att sdvil allmidnheten som andra aktérer bor
ha en rimlig méjlighet att anpassa sig till att riktildern hojs. Dirfor
bér justeringar av riktdldern och dirigenom de 6vriga alders-
grinserna 1 det allminna pensionssystemet genomféras forst nigra
ar efter det att en pd forhand faststilld hojning av medellivslingden
har intriffat.

Genom riktdldern pdverkas enligt utredningen inte bara arbets-
utbudet utan sannolikt ocksd férutsittningarna fé6r minniskor att
arbeta lingre. Om en person férvintar sig att sluta att arbeta och gd
1 pension vid 65 ar 8lder eller tidigare si paverkar detta rimligen
personens intresse och motivation att uppgradera sin kompetens
och utveckla sig pd arbetet. Sannolikt pdverkas dven benigenheten
att prova alternativa arbeten och uppgifter inom foretaget eller i
andra verksamheter. Om man 1 stillet forvintar sig att 3lders-
grinserna i framtiden hojs med en 6kad medellivslingd kommer
fler personer i1 hogre &ldrar att se nyttan av att uppgradera sin
kompetens eller prova alternativ.

5.4.3  Aldern nir inkomstrelaterad alderspension tidigast kan
ldmnas

Utredningens bedémning: Aldersgrinsen nir inkomstrelaterad
dlderspension tidigast kan tas ut bér omgiende anpassas till medel-
livslingdens utveckling och pd sikt folja riktdldern.

Nuvarande pensionssystem baseras pd en etablerad teoretisk
modell dir medborgaren antas ha full information om olika alter-
nativa pensioneringstidpunkter och kan éverblicka de ekonomiska
konsekvenserna av olika val. De ekonomiska drivkrafterna ir enligt
utredningens bedémning i stora drag vil utformade for att den
enskilde ska kunna fatta ett vilgrundat och rationellt privat-
ekonomiskt baserat beslut om pensionering och uttride frin arbets-
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livet. Det finns emellertid ett antal skil till att misstinka att det kan
finnas en bias mot tidig pensionering.

Det finns en risk att de yrkesverksamma viljer att pensionera sig
tidigt for att man inte fullt ut forstdr de privatekonomiska féljderna
pd lingre sikt. Minniskor ir i allminhet nirsynta 1 sina ekonomiska
beslut och ligger storre relativ vikt vid vad som hinder den nirmaste
tiden 4n lingre fram. Atskilliga i yrkesverksam 3lder kan antas limna
arbetslivet med tidig pension eftersom man bedomer att
pensionsnivin de nirmaste dren ser ganska rimlig ut. Mdnga kan
antas inte kinna till eller bortse frin att pensionsnivin 6ver tiden
genom indexeringen kommer att utvecklas l3ngsammare in
inkomsterna bland férvirvsaktiva. Risken med denna nirsynthet ar att
ménga av dem som gir i tidig pension ett antal &r senare uppticker att
deras pensionsnivd dr lig i1 forhdllande till andra pensionirer, de
forvirvsaktiva och i relation till vad som behovs f6r att uppritthilla
en godtagbar levnadsstandard.

Det kan ocksd vara si att teoretiska modeller éverskattar min-
niskors férméga att samla information om olika alternativ och se
igenom komplexa regler. Forskningen har empiriskt férsokt att mita
om drivkrafter som medfér hogre eller ligre framtida pensions-
inkomst, oftast mitt som pensionsférmdgenheten, pdverkar tid-
punkten f6r pensioneringen. Utredningen konstaterar i delbetink-
andet att de flesta forskare och experter ir ganska eniga om att
resultaten ir delvis motstridiga och beroende av hur analyserna gors.
Flera mikroekonomiska studier och undersékningar baserade pd
kvasinaturliga experiment, t.ex. att olika pensionsregler har gillt
personer med 1 6vrig liknande férhdllanden, pekar pd att eko-
nomiska drivkrafter som férindrar de framtida pensionsinkomst-
erna spelar en begrinsad roll {6r nir man gir 1 pension. I en aktuell
studie frén Norge kunde forskarna inte finna nigon effekt av 6kad
mojlighet att tjina in pensionsritter frén 67 till 70 irs dlder."

Den betydande ”skattekil” som finns i skatte- och transfererings-
systemen innebir ocksd att den enskildes val kan snedvridas.
Personer som av privatekonomiska skil viljer att g8 tidigt 1 pension
tar inte hinsyn ull att deras beslut kommer att minska resurserna
for vilfirden genom de skatter och avgifter som faller bort. Allt
annat lika kommer bide de sjilva och deras barn och barnbarn att
triffas av relativa férsimringar i skolan, virden och omsorgen.

" Christian N. Brinch, Erik Hernzs, Zhiyang Jia, Statistics Norway: Labor supply on the eve
of retirement. Disparate effects of immediate and postponed rewards to working.
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Aven om jobbskatteavdrag m.m. bidrar till en minskad skattekil ir
det troligt att mdnga i dag viljer en tidigare pensionering in vad
man skulle ha gjort om drivkrafterna i hégre grad speglade de sam-
hillsekonomiska effekterna av pensioneringsbeslutet.

I ett lingre perspektiv finns det sdledes goda skil att hja &lders-
grinsen for pensionsuttag i takt med att medellivslingden okar.
Det ir viktigt att dven lyfta fram att en hojning av 8ldersgrinsen ger
ett positivt bidrag till den offentliga sektorns finanser redan p4 kort
sikt. Om flera arbetar lingre skapas det ett ekonomiskt utrymme
som 1 sin tur kan anvindas for finansiering av sddana dtgirder som
underlittar for flera att stanna kvar i arbetslivet. Utredningen fére-
slir en rad dtgirder i syfte att forbittra arbetsmiljon och ge min-
niskor 6kade mojligheter genom kompetensbredning att byta och
behilla sitt arbete. For att dessa forslag ska kunna finansieras krivs
att den ligsta dldersgrinsen for uttag av dlderspension hojs.

Medellivslingden for personer vid 61 3rs dlder beriknas &r 2014
ha 6kat med 2,4 &r sedan pensionsreformen beslutades. Utred-
ningen anser det finns goda skil till att den relation som gillde
mellan den ligsta dldersgrinsen i pensionssystemet och medellivs-
lingden 4terstills. Den ligsta &ldersgrinsen nir &lderspension
tidigast kan tas ut bor siledes relativt snabbt héjas till 62 ir. Dir-
efter bor 8ldersgrinsen folja riktdldern och dirigenom medellivs-
lingdens utveckling.

5.4.4 i\ldersgréinserna for pensionssystemets grundskydd
anpassas till medellivslangden

Utredningens bedémning: Aldersgrinsen for garantipension,
bostadstilligg och ildreforsdrjningsstdd bor hojas 1 takt med rikt-
8ldern for pension. Enligt prognoserna beriknas riktdldern for
pension faststillas till 66 ar 2019. Oférindrade regler bor gilla for
de personer som har beviljats sjukersittning fére 2019. Ytterligare
undantag personer med ldngt arbetsliv bor utredas vidare.

Grundskyddet 1 pensionssystemet bestdr av garantipensionen samt
tilliggsformanerna bostadstilligg och dldreforsoérjningsstéd. Normen
att dldre ska pensionera sig vid 65 ars 3lder uppritthdlls av den
gillande dldersgrinsen for garantipension och bostadstilligg som ir
65 dr.
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Utredningens kartliggningar tyder pd att personer med pensions-
inkomster 1 garantipensionsintervallet ofta har arbetat 1 mindre
omfattning in personer med hdgre pensioner.'” Exempelvis ir sent
intride 1 arbetsmarknaden, deltidsarbete och avbrott i arbete mer
forekommande bland personer med garantipension idn bland 6vriga.

Det ir rimligt att allt fler medborgare arbetar lingre nir vi lever
lingre. Det skulle uppfattas orittvist att personer som arbetar hel-
tid den storsta delen av livet ska skjuta upp sitt arbetsmarknads-
uttride for att bla. finansiera allt fler pensionirsir for personer
som arbetar deltid och/eller en kortare tid av livet. Det kommer
ocksd att efter hand bli f6r stora komplikationer i1 pensions-
systemet om 65-drsgrinsen fér garantipension behills samtidigt
som andra 3ldersgrinser hojs 1 takt med riktdldern. Utredningen
anser att 65-irsnormen kan indras endast om 65-irsgrinsen for
garantipension justeras.

Utredningens bedémning ir siledes att den &lder nir garanti-
pension och de olika tilliggsférmanerna tidigast kan betalas ut bér
sammanfalla med riktdldern. Enligt utredningens berikningar
kommer riktdldern och siledes dven garantipensionsildern samt dldern
for bostadstilligget och ildreférsérjningsstddet att vara 66 &r 2019.

Utredningen kan inte utesluta att det dven finns personer med
garantipension som alltid har arbetat heltid utan ndgra storre
avbrott, men som pd grund av 18g [6n ind3 fir rite ull garanti-
pension. Utredningens bedémning ir att det kan vara rimligt att
gora ett undantag frin hdjningen av garantipensionsildern fér per-
soner med lingt arbetsliv. Frigan ir dock komplicerad och bér
utredas vidare.

Ungefir hilften av de personer som beviljas garantipension har
haft sjukersittning innan dess. Sjukersittning kan inte 1 dag betalas
ut efter att den ersittningsberittigade har fyllt 65 dr Utredningens
bedémning ir att dven denna 8ldersgrins bér knytas till riktdldern
(se avsnitt 5.4.5). Det skulle emellertid, enligt utredningens kalkyler,
bli alltfér kostsamt om samtliga utgdende sjukersittningar forlingdes
ett &r nir riktdldern hojs. Utredningen anser dirfér att de personer
som har beviljats sjukersittning fére 2019 bor undantas frin de nya
reglerna. For dessa bor dldersgrinsen 65 dr allgjimt gilla bide vad
giller sjukersittning, garantipension, bostadstilligg och ildrefér-
sorjningsstod.

12 Resultaten frin utredningens kartliggningar redovisas pa utredningens hemsida
www.pensionsdldersutredningen.blogspot.se
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5.4.5 Aldersgrﬁnserna i narliggande system synkroniseras

Utredningens bedémning: Aldersgrinserna 65 &r i socialfér-
sikringar och nirliggande sociala f6rméner bor 1 likhet med &lders-
grinserna i pensionssystemet i normalfallet justeras upp i takt med
6kad medellivslingd. Aldersgrinser 65 &r i annan lagstiftning bér i
sirskild ordning anpassas till den 6kade medellivslingden, om inte
annat talar emot.

Det finns flera skil till att 8ldersgrinser 1 nirliggande sociala system,
om inte annat talar emot det, framéver ocksd bor folja utvecklingen
av medellivslingden. Ett viktigt argument ir att dessa 8ldersregler
ir viktiga komponenter 1 normbildningen kring nir dldre anses bor
limna arbetslivet. Ett annat skl dr att det annars kan uppstd egen-
domliga effekter, som att man har ritt att kvarst i anstillning till
en viss lder men ritten till f6rsikringsskydd m.m. begrinsas eller
upphor vid en annan tidpunkt. Det dr angeliget att dldersgrinser i
olika system om mdjligt synkroniseras.

Utredningen limnar inte nigra forslag nir det giller frigor om
utvidgat SGI-skydd, bilstéd, handikappersittning eller assistans-
ersittning. Frigan om utvidgat SGI-skydd efter uppnidd riktdlder
boér limpligen utredas av Parlamentariska socialférsikrings-
utredningen. Bilstéd och handikappersittning bér limpligen utredas
av den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som ser 6ver dessa for-
maner. Nir det giller assistansersittning har det bl.a. infoérts nya
skirpta regler fr.o.m. januari 2013. Enligt utredningen ir det limpligt
att avvakta effekterna av dessa regelindringar m.m. innan man vidtar
nigra ytterligare dtgirder inom detta omride.

Sjukersdttning

Justerade &ldersgrinser 1 det allminna pensionssystemet kan {3
legitimitet endast om forsikringsskyddet f6r personer som drabbas
av stadigvarande nedsatt arbetsférmiga fortsitter att ge en vil
fungerande ekonomisk trygghet. Under de senaste ren har betyd-
ande reformer genomforts av ritten till sjukpenning och sjuk-
ersittning respektive méjligheterna till rehabilitering och stéd frin
arbetsférmedlingen. Reformerna har forstirke det aktiva inslaget i
forsikringen och minskat inflodet till dessa forsikringar.
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Det ingdr i den parlamentariska socialférsikringsutredningens
uppdrag att 6verviga forsikringsskyddet f6r personer med nedsatt
arbetsférmdga. Den nuvarande kopplingen mellan sjukersittningen
och garantipensionen bér enligt Pensionséldersutredningen behéllas.
Det ir dirfor rimligt att 8ldersgrinsen for ritt till sjukersittning ocksd
anpassas till en hogre medellivslingd. Nir dldersgrinsen for tidi-
gaste uttag av garantipension hojs bor foljaktligen den hogsta
ldersgrinsen for sjukersittning héjas till samma nivd. Utredningen
anser att det dr rimligt att dessa nya regler ska gilla nybeviljade sjuk-
ersittningar. De nya reglerna bor siledes gilla for forsikrade som
beviljas sjukersittning fr.o.m. det ar riktdldern hojs.

For varje ny 8ldersgrupp som limnar sjukersittningen for lders-
pension blir delningstalet hogre och dlderspensionen dirigenom ligre.
Denna skillnad mellan &ldersgrupperna korrigeras genom att
dldersgrinsen forlings i takt med att medellivslingden 6kar. En
héjd aldersgrins innebir siledes forbittrade villkor foér personer
som pd grund av stadigvarande nedsatt arbetstérmdga orsakad av
sjukdom inte kan arbeta lingre. Personer som har beviljats sjuk-
ersittning fr ocksd behilla ersittningen under lingre tid.

Personer som har beviljats sjukersittning fore 2019 fir inte del
av dessa fordelar. For forsikrade som uppbir sjukersittning enligt
dagens regler ska sdledes 3lderspension inkl. garantipension utges
vid 65 ar. Enligt utredningens kalkyler skulle det bli mycket kost-
samt om samtliga utgdende sjukersittningar f6rlingdes med ett ar
nir riktdldern hojs. Utredningen anser sig inte kunna limna férslag
som leder till kraftigt 6kade kostnader f6r statsbudgeten samtidigt
som effekterna pd inkomsterna till den offentliga sektorn ir osikra.

Om det lingre fram visar sig att utredningens férslag leder till
forbittrade offentliga finanser kan det vara rimligt att utredningens
stillningstagande vad giller personer som har beviljats sjukersitt-
ning fére 2019 provas pa nytt.

Sjukpenning i sirskilda fall och arbetsloshetsersitining

Den sirskilda regeln for sjukpenning i sirskilda fall innebir att frin
65 ar gors en sirskild bedémning efter mer in 180 dagar dir
arbetsférmagan prévas men inte mot arbetsmarknaden. Frin 70 &rs
alder far den forsikrade sjukpenning i sirskilda fall f6r sammanlagt
hogst 180 sjukdagar. Ritten till arbetsléshetsersittning upphor vid
65 rs alder.
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Pensionsdldersutredningen anser att ett lingre arbetsliv forut-
sitter att dldre som fortsitter att arbeta efter 65 &rs dlder fir ett
rimligt forsikringsskydd. Dirfér bor aldersgrinserna for sjuk-
penning i sirskilda fall och arbetsloshetsersittning ocksd folja
utvecklingen av medellivslingden. Aldre bér dock inte omfattas av
aktiva dtgirder pd samma sitt som yngre arbetstagare.

Risken for sjukdomar som tar tid att behandla, som cancer, hyirt-
kirlsjukdomar, funktionsnedsittande tillstdnd 1 rorelseorganen m.m.,
dkar med &ldern. Samtidigt har méjligheterna att behandla sjuk-
domarna 6kat betydligt de senaste 20 dren. Aldre som fortsitter att
arbeta bor ha en rimlig chans att kunna komma tillbaka till arbets-
livet dven efter ett lingre sjukdomsfall om man si 6nskar.

Vad giller arbetsloshet forefaller synen linge ha varit den att
personer 65 &r och ildre arbetar frivilligt, inte endast fér att
forsorja sig. Den som inte fir ett arbete kan ta ut sin pension,
varfor de inte behover ett ekonomiskt skydd mot arbetsléshet.
Samtidigt har ritten att kvarstd 1 anstillning hojts till 67 ar.

Eftersom Parlamentariska socialférsikringsutredningen har 1
uppdrag att bl.a. behandla frigor som avser ritt till arbetsldshets-
ersittning och om pensionens piverkan pd arbetsloshetsersitt-
ningen har Pensionsildersutredningen inte ansett det limpligt att
limna forslag som avser annat dn att 3ldersregeln i arbetsloshets-
forsikringen ska anpassas till riktdldern for pension.

Pensionsdldersutredningen bedomer dock att det kan finnas ett
behov av ekonomiskt skydd vid arbetsléshet for dldre som fort-
sitter att arbeta lingre upp 1 ldrarna, men att det bér avse en
begrinsad ersittningstid for personer med anstillningsskydd som
drabbas av arbetsléshet.

Owriga sociala formdner

Det finns en rad andra sociala férméner dir ritten till ersittning
upphor vid 65 drs 8lder, som exempelvis rehabiliteringsersittning,
arbetsskadelivrinta, I6nebidrag, efterlevandepension osv. Utred-
ningen anser att i1 normalfallet ska dessa 8ldersgrinser synkroni-
seras med pensionssystemet och félja foérindringar 1 medel-
livslingden.
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Aldersgrinser i annan lagstifining

Aldersgrinsen 65 3r forekommer i stor omfattning i lagstiftning,
exempelvis inom arbetsloshetsforsikringen, pd arbetsmarknads-
omridet och i skattelagstiftningen. Utredningen rekommenderar
att dessa grinser, om inte annat talar emot, ocks3 i sirskild ordning
boér anpassas till den 6kade medellivslingden. Det kommer att bidra
till att 65-drsnormen som styr de ildres arbetsutbud och pen-
sioneringsbeslut ytterligare kan vintas férsvagas. I det fall en hojd
dldersgrins skulle kunna antas motverka ett lingre arbetsliv for
ildre bor reglerna inte indras. Som exempel anser utredningen att
ldersgrinserna for ett férhojt jobbskatteavdrag tills vidare inte bor
hojas.

5.4.6  Anstéllningsskyddet for aldre

Utredningens bedémning: Aldersgrinsen i LAS bér héjas till 69
ir, och sedan i likhet med 6vriga dldersgrinser successivt justeras
med hinsyn till den 6kade medellivslingden. Saklig grund bér
slopas efter att arbetstagaren ndtt denna dldersgrins. Anstillningen
bor avslutas genom skriftligt besked efter 69 &r.

En arbetstagare har ritt att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av
den ménad di han eller hon fyller 67 &r. Fram till dess omfattas
ildre av fullt anstillningsskydd.

Aldersgrinsen i LAS motiveras frimst med att en individuell
provning av ildre arbetstagares arbetsférmiga skulle skapa ett
ovirdigt avslut pd arbetslivet. Arbetsgivaren skulle behéva ange saklig
grund, vilket skulle kunna psykologiskt uppfattas som negativt for
den uppsagde. Detta skulle kunna leda till olustiga processer vid
domstol rérande senilitet och annan olimplighet som skil fér upp-
signing. EU-domstolen har godtagit argumenten for att tillita
aldersgrinser for att avsluta en anstillning 1 samband med pension.

I samband med att arbetstagaren uppndr 67 ars lder kan arbets-
givaren avsluta anstillningsférhillandet utan att behova ange saklig
grund genom att ge arbetstagaren ett skriftligt besked om detta
minst en minad 1 férvig. De flesta arbetsgivare har som policy att
avsluta anstillningen vid 67-irsgrinsen. Aven om det férekommer
att personer 6ver 67 ar fortsitter att arbeta med tidsbegrinsad
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anstillning fungerar denna ildersgrins i praktiken som slutlig
pensionsdlder for de flesta anstillda.

Internationella jimférelser av bla. OECD pekar pd att det
svenska anstillningsskyddet totalt sett ir relativt starkt. Nedsatt
arbetstormiga till £6ljd av dlder ir inte en saklig grund for uppsig-
ning med mindre in att arbetstagaren inte lingre kan utféra arbete
av ndgon betydelse for arbetsgivaren. Detta talar for att det dven
framdeles behdvs en 3ldersgrins nir anstillningsskyddet upphor.
Vid hégre dlder har alltfler svirt att utféra sina arbetsuppgifter.

Det finns emellertid ett antal argument till varfér LAS-8ldern
bér héjas. Sirbehandling pd grund av 3lder strider mot principerna
som ligger till grund f6r konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Det finns dirfér goda skil att i grunden
betrakta en uppsigning utan annan motivering in lder, upp till en
ganska hog &lder, som ovirdig.

De stora forbittringarna av de ildres hilsa, kognitiva férmédga
och utbildning hojer succesivt den ldersgrins d&, baserad pd bista
kunskap, naturligt 8ldrande kan anses avsevirt sitta ned de ildres
arbetsférmiga. Biologisk lder, upp till 70 &r eller dnnu hogre, ir
enligt utredningens underlagsrapporter och experter inte en anvindbar
mitare pd fysisk, psykisk och social férmiga. Skillnaderna mellan
individers fé6rmaga 6kar med ldern.

Den 6kade medellivslingden innebir dessutom att allt fler dldre
mdste arbeta lingre f6r att {8 en godtagbar pension. 67-8rsgrinsen i
LAS kommer d3 att forsvira for dessa personer att arbeta ithop till
en rimlig pensionsniva.

En hojd &ldersgrins kan bidra till att 6ka arbetsutbudet bland
personer 67 ar och ildre. LAS bidrar till att sysselsittningsgraden
bland ildre ir hégre 1 Sverige dn i de flesta andra linder. Hojningen
av dldersgrinsen i lagen om anstillningsskydd LAS ar 2002 ull 67 3r
sammanfaller i tiden med en 6kad sysselsittningsgrad bland personer
65 ar och ildre.

En héjning av LAS-3ldern ir dock inte okomplicerad.

67-8rsregeln 1 anstillningsskyddet kan bidra till att forsvira for
ildre att arbeta lingre. Arbetsgivare kan vara benigna att avsluta
anstillningen for anstillda fore 65-8rsdagen, bdde for att undvika
de med aldern hojda premierna till tjinstepensionerna och for att
undvika att {3 f6r minga anstillda som fortsitter att arbeta. LAS-
skyddet kan dessutom férsvira for dldre att f3 eller byta arbete.
Cirka 10-20 procent av arbetsgivarna uppger 1 en enkit att hoj-
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ningen till 67 &r bidragit till att man ir forsiktigare med att anstilla
ildre.

LAS-3lderns effekter pd arbetsutbudet ir oklar. De f& studier
som finns pekar 3t delvis olika hdll. Det finns enligt utredningens
bedémning inget som talar for att héjningen av LAS-ldern tll 67
&r har haft en betydande effekt pd de ildres arbetsutbud. Det ir
inte troligt att en hojd dldersgrins i sig mer dn marginellt ska bidra
till att 6ka arbetsutbudet bland ildre.

Utredningens sammantagna bedémning ir att dvervigande skil
talar for att LAS-8ldern bor héjas relative omgdende, till 69 3r.
Aldre bor ha ritt att arbeta med i stort sett samma villkor som
yngre. En 4ldersgrins som begrinsar denna ritt kan motiveras
endast om de allra flesta idldre typiskt sett vid en viss &lder pd grund
av det naturliga &ldrandet kan anses ha avsevirt nedsatt
arbetsformdga och att det dirfor dr limpligt att de avslutar arbetslivet.
Utredningen bedémer att det dr tveksamt om 67-8rsgrinsen 1 LAS
uppfyller detta kriterium. Vid 67-3rsgrinsen ir det redan i1 dag minga
ildre som sidgs upp trots att de har goda forutsittningar att och vill
arbeta lingre.

Det ir dirfor rimligt att denna 8ldersgrins i1 likhet med 6vriga
ldersgrinser justeras med hinsyn till den 6kade medellivslingden
och den stigande andelen ildre som kan och vill arbeta lingre.

For att undvika att arbetsgivare normalt avslutar anstillningen
vid 69-3rsgrinsen bor saklig grund for uppsigning slopas efter det
att arbetstagaren har ndtt LAS-8ldern. I stillet bor skriftligt besked
anvindas for att avsluta anstillningen efter 69 ir.

5.4.7 If\ldersregler i skattesystemet

Utredningens beddmning: Avdragsgillt sparande 1 form av pen-
sionsforsikringar bor frin och med 2017 betalas ut tidigast frin 62
ars dlder. Forslagen tillimpas pd forsikringsavtal som ingdtts och
kollektivavtalsbundna forsikringsavtal som fornyats efter ikraft-
tridandet. For forsikringsavtal som har ingdtts fore ikraft-
tridandet och inte férnyats direfter giller ildre bestimmelser.

Aldersgrinsen 66 &r fr dubbelt jobbskatteavdrag bér tills-
vidare inte justeras efter riktildern.

Aldersgrinsen 66 &r for uttag av arbetsgivaravgifter bor
anpassas till riktdldern.
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55-drsgrinsen i inkomstskattelagen hojs

Utredningen har i tilliggsuppdrag att utreda och ta fram forslag for
hur villkoren om ligsta dlder f6r uttag av dlderspension i 58 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) bér vara utformad fér att bidra till
ett lingre arbetsliv (dir. 2012:86). Avsikten ir att f3 en samman-
tagen strategi for alla pensionsrelaterade dldersgrinser.

Arbetsgivarnas kostnader for pensioner till anstillda ir avdrags-
gilla enligt inkomstskattelagen (IL) under foérutsittning att
pensionen inte betalas tidigare dn vid 55 4rs 3lder. Tjinstepensions-
avtalen for privat anstillda har dirfér 1 vissa fall 55 &r som ligsta
dlder for uttag av pension. Samma kvalifikationskrav giller for
privat pensionssparande. I flera avtal har dock &ldern hojts for
uttag. Inom flera omriden giller numera en ligsta &lder for uttag av
pension som ligger 6ver 60 drs lder.

55-drsgrinsen 1 IL inférdes 1951 nir medellivslingden var
mycket kortare, de flesta arbetstagare hade en lig utbildningsniva,
intridesdldern i arbetlivet var ligre och kraven i arbetslivet annor-
lunda. De pensionsmedel som fonderas inom ramen fér bestim-
melserna 1 IL behandlas skattemissigt forménligare dn Svrigt
sparande. I dag finns enligt utredningen inga birande motiv for att
genom skattesystemet frimja s8 tidiga uttride som vid 55 &rs lder
frdn arbetslivet. Det dr dessutom 4 personer som faktiskt utnyttjar
méjligheten att ta ut sin pension vid 55 ars &lder. Aldersgrinsen 55
ar ger en fel signal till arbetsmarknaden, nu nir fler ildre behover
arbeta lingre. Utredningen bedémer det nédvindigt att héja 55-
drsgrinsen 1 inkomstskattelagen till 62 ar 2017. Forslagen bor
tillimpas pd kollektivavtalsbundna férsikringsavtal som ingdtts
efter den 31 december 2016 och férnyas efter ikrafttridandet.

Utckade jobbskatteavdrag

Skattesystemet uppmuntrar forvirvsdeltagandet 1 hogre &ldrar
genom det utdkade jobbskatteavdraget och ligre egenavgifter vid
enskild niringsverksamhet. Utredningens analyser 1 delbetinkandet
visar att det ekonomiska utbytet av att arbeta lingre ir betydande.
Skattelittnaderna giller for arbetstagare som har fyllt 66 ar vid
skattedrets ingdng.

Nya studier pekar pd forhojda jobbskatteavdrag och sinkta
arbetsgivaravgifter f6r dldre bidrar till 6kad sysselsittning, vilket
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talar mot att dndra &ldersgrinsen for skattelittnader. I analysen
jimfors arbetsmarknadsutfall mellan personer som fyllde 65 ar
strax fore eller strax efter &rsskiftet di reformen inférdes 2007."
Resultaten tyder pd att de riktade skattelittnaderna 6kade syssel-
sittningen under dret nirmast efter 65-irsdagen med 1,5 procent-
enheter bland ildre som hade en beskattningsbar arbetsinkomst
dtminstone ndgot av dren tre till fem 3r tidigare. Sysselsittnings-
okningen var dock inte stor nog for att kompensera for de
minskade skatteintikterna.

Forindrade ekonomiska drivkrafter tar tid att verka. Studier av
effekterna kan piverkas av forhillandena 1 ekonomin under mit-
perioden, som t.ex. arbetsléshetsnivin. Det kan enligt utredningen
inte uteslutas att effekterna kommer att 6ka efterhand.

Utredningen har évervigt om ett utdkat jobbskatteavdrag dven
borde gilla personer 6ver den ligsta dldern for uttag av dlders-
pension. En modell skulle vara att avdraget fasas in stegvis och nir
full effekt f6r personer som fyllt 66 ir. Foérdelen skulle vara att det
ekonomiska utbytet av fortsatt arbete blir betydligt hogre.

Utredningen anser dock att vigande skil talar emot en utvidg-
ning av personkretsen som kan fi utdkat jobbskatteavdrag. Det
ekonomiska utbytet av fortsatt arbete ir redan betydande. En sddan
konstruktion blir tekniskt invecklad och svér att forstd for ildre.
Kostnaderna ir héga och kan inte férvintas kompenseras av kade
skatteintikter som foljer av en 6kad forvirvsaktivitet.

Frigan ir dd om 66 &r ir en vilavvigd 8ldersgrins. Den gillande
ldersgrinsen ir satt utifrdn vad som kan anses som en normal
pensionsilder pi samma sitt som giller fér dldersgrinser 1 flera andra
lagstiftningar. Utredningen vill ersitta denna norm dels genom att
inféra en riktdldern fér pension, dels genom att anpassa 4lders-
grinserna 1 pensionssystemet och andra nirliggande férsikringar
till riktdlden. Det talar for att ocksd dldersgrinsen for utdkat jobb-
skatteavdrag borde f6lja riktdldern.

Det finns dock vigande skil for att gora ett undantag f6r denna
8ldersgrins. Utredningens samlade férslag till dtgirder for ett lingre
arbetsliv handlar 1 grunden om att bryta upp den cementerade
normen att pensionera sig vid 65 &rs dlder, eller tidigare. Det ska bli
mer normalt att arbeta lingre och att kombinera arbete med
pension. Utredningen bedémer att det tills vidare dr angeliget att

" Lisa Laun, IFAU: Om {6rhéjt jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter for ildre.
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behdlla de extra stimulanserna som ges med det férhéjda jobb-
skatteavdraget iven for denna 3ldersgrupp. Om man genom de
foreslagna dtgirderna lyckas skjuta pensionsnormen uppét s kan
ildersgrinsen lingre fram justeras i takt med att riktdldern héjs.

Om nu foreslagna dtgirder inte fir ullrickliga effekter pd de
ildres arbetsutbud bor ytterligare forstirkta 1 skattesystemet
provas igen.

Nedsatta sociala avgifter

Om prestationerna sjunker med dldern samtidigt som arbetskrafts-
kostnaden fortsitter att stiga fram till pensioneringen minskar
efterfrigan pi de personer som bérjar nirma sig pensionsdldern.
Produktiviteten kan minska av flera orsaker, som avtagande kognitiv
och fysisk formaga, hilsoproblem, kunskaper som inte uppgraderas 1
takt med hogre krav 1 arbetslivet osv. Den tidigare vanliga forestill-
ningen att den genomsnittliga arbetsproduktiviteten avtar nigon-
stans mellan 40 och 50 &r motsigs emellertid av senare Aars
forskning, vilket redovisas i delbetinkandet. Minniskor bevarar
ofta sin produktivitet l8ngt upp i1 dldern. Den hojda utbildnings-
nivin forefaller inte bara leda till en senare pensionering utan dven
till en bittre kognitiv f6rmga. Resultaten kan tolkas s att min-
niskors produktivitet i dag sjunker lingsammare in i tidigare
generationer.

Utredningen bedémer trots detta att férhillandet mellan presta-
tioner och arbetskraftskostnaderna kan vara ett viktigt hinder fér
ett lingre arbetsliv. En betydande del av arbetsgivarna anger 1
enkiter som utredningen redovisat i delbetinkandet att kostnad-
erna utgor ett hinder for att anstilla och behilla dldre arbetskraft.

For att stimulera efterfrigan pd personer som ir ildre in 66 ir
sinktes socialavgifter for dessa 2007. Fér dem som ir éldre dn 65 4r
betalas endast dlderspensionsavgiften om 10,21 procent. Fér dem
som ir 75 4r och ildre betalar arbetsgivaren inga sociala avgifter
eller sirskild 16neskatt.

Utredningen har évervigt om det behdvs en nedsittning av social-
avgiften dven for dldersgrupperna strax under 66 dr. Utvirderingar av
Lingtidsutredningen och IFAU indikerar att nedsittningen av
socialavgiften fér personer ¢ver 65 ar har okat sannolikheten for
arbete. Mycket talar dock for att sysselsittningsékningen inte ir
stor nog for att kompensera de minskade skatteintikterna.
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Forskningssammanstillningar pekar 1 allminhet pd att riktade
sinkningar av socialavgifter trots stora kostnader sillan bidrar mer
in marginellt till 6kad sysselsittning, oavsett om de riktas till
speciella regioner eller grupper.

Utredningens kostnadskalkyler visar dessutom inkomsterna till
staten av ett lingre arbetsliv begrinsas kraftigt av nedsittningen av
sociala avgifter for personer som har fyllt 66 ar.

Utredningen anser dirfor att héjda eller vidgade nedsittningar
av socialavgifterna for ildre inte ir en effektiv vig att forlinga arbets-
livet for ildre. Utredningen anser att 66- arsgrinsen for nedsatt
socialavgift bor hojas 1 takt med att riktdldern hoys.

5.5 Genomforandetid

Forindringar 1 allminna regelsystem som pdverkar férutsitt-
ningarna foér medborgarnas lingsiktiga planering bér normalt
genomforas sd att det finns rimliga tider f6r anpassning. Det giller
exempelvis regler f6r utbildning och studiestdd, olika villkor for
sparande, pensionssystem m.fl. Det ir inte bara enskilda som behover
tid for anpassning, det giller dven foretag, avtalsslutande parter pd
arbetsmarknaden, myndigheter, pensionsbolag m.fl.

En viktig férdel med en ling infasning 4r att personer som
nirmar sig pensionsildern inte behéver stilla om. Atskilliga ildre
har antagligen flera 4r i forvig planerat att gi 1 pension vid en viss
tidpunkt. Det kan innebira olika férindringar i anstillning, boende,
sparande osv.

Med ett stegvis inférande minskar ocksi risken att man fir en
s.k. rusning, dvs. att personer férsoker ta ut sin pension tidigt for
att inte omfattas av nya regler. Det kan leda till att somliga gir i
pension och slutar att arbeta tidigare 4n vad man egentligen skulle
vilja.

Mot detta méste dock vigas behovet av att pdverka pensions-
eringsnormen relativt snabbt. Utredningen bedémer att det finns
anledning att héja den faktiska pensionsildern och antalet arbetade
timmar bland ildre redan pi kort sikt. Annars kan problemen
forvirras relativt snabbt nir det giller finansieringen av vilfirden.
Allt fler kommer efterhand att uppticka att deras pensionsniva blir
for 13g, vilket undergriver fértroendet for pensionssystemet.

En relativt kort infasning har ocks8 andra férdelar, bl.a. att med-
borgarna littare kan forstd vilka regler som kommer att gilla for
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dem. Det blir enklare f6r myndigheter att informera och administrera
systemen. Det ir dessutom mindre komplicerat f6r andra aktorer att
anpassa sina system till de allminna reglerna.

Forslagen om ikrafttridande- och ¢vergdngsbestimmelser redo-
visas nirmare 1 kapitel 20.

5.6 Ovriga fragor
5.6.1 Alternativa férdandringar i pensionssystemet

Utredningen har 6vervigt olika alternativ som har diskuterats for
att generellt forindra pensionssystemets ekonomiska drivkrafter i
syfte att 6ka det ekonomiska utbytet for dldre att arbeta lingre.

En vig skulle kunna vara att indra den si kallade normen vid
berikning av inkomstpension. Inkomstpensionen har en utbetal-
ningsprofil som innebir att man fir en del av pensionen 1 férskott
jamfort med vad man skulle f8tt om pensionen betalats ut med ett
fast belopp under hela pensionirstiden. For att kompensera for
detta riknas inte inkomstpensionen upp med utvecklingen av de
genomsnittliga arbetsinkomsterna, utan med ett avdrag pd 1,6 pro-
cent (den s.k. normen). Ett alternativ skulle vara indra normen s3
att en mindre del ges som forskott. Det skulle innebira en nigot
ligre pensionsnivd direkt efter pensioneringen men hégre nivd
senare. Dirmed skulle det ekonomiska utbytet att fortsitta att
arbeta 6ka pd kort sikt. En effekt pa lingre sikt skulle vara att firre
pensionirer skulle behdva utfyllnad frdn pensionssystemets grund-
skydd.

Ett annat mer genomgripande alternativ skulle vara att forindra
reglerna for hur pensionsnivin paverkas av ett tidigt respektive sent
uttag. De nuvarande reglerna innebir i princip att den férvintade
totala pensionsutbetalningen ir oberoende av vilken &lder vi viljer
att gi 1 pension vid. Denna modell motiveras med att pensions-
systemet bor vara aktuariskt rittvist. Det skulle dock kunna finnas
skil att pensionssystemets justering beroende pd 3lder vid uttaget
bittre skulle spegla de samhillsekonomiska konsekvenserna. D3
skulle det bli mindre férmdnligt att pensionera sig tidigt och mer
formanligt att arbeta lingre.

Ytterligare en modell kunde vara att indra reglerna for intjin-
ande av pensionsritt som skulle forstirka drivkrafterna att arbeta
lingre, utan att paverka grunderna fér hur pensionstillgingen berik-
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nas. De nuvarande reglerna innebir att nya pensionsritter héjer den
genomsnittliga nivin pd pensionerna under resten av livet. En
inkomst i1 dag kan dock uppfattas vara mer vird in framtida
inkomst dven nir den riknas om till ett nuvirde, bl.a. genom att
ildre vill undvika risken att férlora pensionstillgodohavanden om
man dor tdigt eller faran att pensionsléftena inte hills. Ett
alternativ till dagens regler skulle kunna vara att den som fortsitter
att arbeta efter en viss dlder kan vilja att i sin 6kade pensions-
behdllning som en engingsbonus eller som en héjning av pensions-
nivén resten av livet.

Utredningen anser dock att forindringar av det allminna pensions-
systemets ckonomiska drivkrafter ir komplicerade att genomféra.
Den empiriska forskningen ger inga tydliga besked om vilka
effekter som kan forvintas pd arbetsutbudet. Regler om intjinande
och justering av pensionsnivier beroende pd uttagsilder hor till grund-
stenarna 1 det allminna pensionssystemet. Férindringar 1 dessa regler-
system skulle kunna inverka negativt pi fortroendet f6r pension-
erna. Utredningen anser dirfor att genomgripande férindringar av
detta slag inte bor viljas 1 férsta hand. Om andra metoder visar sig
otillrickliga bér dock sddana alternativ 6vervigas framéover.

5.6.2  En arbetsskadeforsakring som verkar férebyggande

Utredningens beddmning: En arbetsskadeforsikring som verkar
forebyggande kan ge viktiga bidrag till ett lingre arbetsliv.
Arbetsskadeforsikringens utformning ingdr i Parlamentariska
socialférsikringsutredningens uppdrag.

En mojlighet att minska tidiga uttriden ir genom &tgirder som
reducerar antalet arbetsskador. Frigan om arbetsskadefor-
sikringens utformning ingdr 1 uppdraget till den parlamentariska
socialférsikringsutredningen.

I en underlagsrapport till Parlamentariska socialférsikrings-
utredningen framhalls att det behdvs en ny arbetsskadeforsikring
som ticker en storre del av kostnaderna fér arbetsskadorna och
som ger arbetsgivarna drivkrafter att arbeta foérebyggande.
Dessutom behovs det bittre statistik dver arbetsskadorna och deras
kostnader.
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Det finns bdde for- och nackdelar med en tydligare koppling
mellan risk och premie i férsikringar. For talar att det dr rimligt att
anta att arbetsgivarens drivkrafter for att férbittra arbetsmiljén och
arbeta forebyggande okar om arbetsgivaren stir for hela eller en
stor del av kostnaderna fér en arbetsskada. Forstirkta ekonomiska
drivkrafter skulle kunna bli ett effektive komplement till annat
forebyggande arbetsmiljdarbete. Emot talar en o6kad risk att
selektering vid anstillning kan bli ett sitt att undvika arbetsskador.
Risk finns ocksd for att produktionen lokaliseras till linder med
simre skyddslagstiftning. Risk finns ocksd for underrapportering
av arbetsskador.

Pensionsdldersutredningen delar bedémningen att forbittringar
av arbetsskadestatistiken ir 6nskvirda. Frigan om hur arbetsskade-
forsikringen kan utvecklas si att den verkar mer férebyggande
ingdr i den parlamentariska socialférsikringsutredningens uppdrag.

5.6.3  Effektivare rehabilitering

Utredningens bedomning: Frigorna om arbetsgivarens rehab-
iliteringsansvar och hur rehabiliteringen kan goras effektivare ir
centrala for ett lingre arbetsliv. Dessa frigor hanteras av den
parlamentariska socialférsikringsutredningen.

Arbetsgivaren ansvarar for rehabiliteringsitgirder pa arbetsplatsen.
Arbetsmiljolagen och socialforsikringsbalken reglerar arbets-
givarens skyldighet att vidta dtgirder for att underlitta dtergdngen i
arbete. Arbetsgivaren ska se till att det finns en limplig organisa-
tion for arbetsanpassning och rehabilitering.

Framstegen inom bl.a. medicinen beror till stor del pd utveck-
lingen av vetenskapliga metoder for att utvirdera behandlings-
metoder. Genom dessa kan man inféra behandlingar som fungerar
och sortera bort ineffektiva behandlingsmetoder. Den vetenskap-
liga utvirderingen ir inte stringent genomford nir det giller rehab-
ilitering och prevention, sirskilt inte nir det giller arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Stora nationella satsningar har genomforts
utan systematisk utvirdering.

Under senare &r har en rad tgirder vidtagits for att dstadkomma
en effektivare rehabilitering och prevention. Regeringen avsitter 500
miljoner kronor arligen frin och med 2012 till forstirkta tidiga och
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aktiva rehabiliteringsinsatser 1 samverkan. Systematiska utvirder-
ingar har genomférts bla. av preventionsmetoder for att frimja
hilsa inom foretag (AHA-projektet).

Omfattande f6rsok inom ramen f6r rehabiliteringsgarantin har
genomforts av kognitiv beteendeterapi (KBT) och multimodal
rehabilitering (MMR) for att minska sjukskrivningar. Inspektionen
for socialforsikringen har tllsammans med IFAU analyserat
effekterna av dessa forsok.' Resultaten visar inte ndgra positiva
effekter i form av ligre sjukfrinvaro av nigon av de erbjudna
behandlingarna. Positivt resultat finns dock av KBT tidigt 1 ett
sjukdomsforlopp, innan individen hunnit bli sjukskriven.

Vissa studier av arbetslivsinriktad rehabilitering pekar pd att
dtgirder genomforda pd arbetsplatser har en mer positiv effekt in
andra dtgirder. Ett problem ir dock att dessa studier ofta ir gjorda
med {8 individer och det dr dirfor svart att 4 fram statistiske siker-
stillda slutsatser.

Forskningssammanstillningar har visat att det inte finns nigot
entydigt stdd inom forskningen fér att medicinska och arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsinsatser ¢kar méjligheterna for dtergdng 1
arbete. Bristen pd kontrollerade studier pd omridet, det vill siga
studier dir behandlings- och kontrollgrupper anvinds, ir pifall-
ande. For att aktiva insatser ska ha forutsittningar att gora nytta
fordras kunskap om vilka insatser som ir verkningsfulla, och fér
vilka de ir det.

En rad reformer har genomforts under senare &r f6r att minska
det tidiga uttridet frin arbetslivet genom langtidssjukskrivning och
fortidspensionering. De viktigaste ir fasta tidsgrinser f6r provning
av arbetsférmdgan 1 sjukforsikringen (“rehabiliteringskedjan”) och
att sjukersittning beviljas endast vid en stadigvarande nedsittning
av arbetsférmdgan och d3 alla rehabiliteringsinsatser provats. Omfatt-
ande insatser har ocksd genomférts for att stirka rehabiliteringen av
lingtidssjuka och underlitta omstillningen, t.ex. rehabiliterings-
garantin, den s.k. koémiljarden och forstirkt samarbete mellan
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen osv.

Uttridet frin arbetslivet via sjukforsikringen och fortids-
pensionen (sjukersittning) har minskat kraftigt sedan 2002. En
jimforelse av sjukfall som blev minst 30 dagar visar att efter ett ar
ir det cirka hilften s& minga kvar bland fallen 2011 jimfért med

'* Rebabiliteringsgarantin. Inspektionen fér Socialférsikringen. Rapport 2012:17.
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2005. I bérjan av 2000-talet beviljades arligen cirka 70 000 personer
fortidspension mot cirka 10 000 personer 2012. Statistiken tyder pd
att nedgingen giller alla ldersgrupper. Det ir siledes betydligt
firre ildre som 1 dag limnar arbetslivet genom lingtidssjuk-
skrivning och fértidspension. Forsikringskassans prognoser pekar
pa att ett ldgt inflode till sjukférsikringen och fortidspensionen ska
bestd f6r dverblickbar tid.

Pensionsildersutredningen anser att en vil fungerande
rehabilitering dr viktig for att forbittra mojligheterna for fler ildre
att arbeta lingre. Nigra nyckelfrigor ir uppféljningen av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar och hur rehabiliteringen ska kunna
utvecklas for att bli effektivare. Dessa frigor ingdr i den parla-
mentariska socialforsikringsutredningens uppdrag och dirfor liggs
inga forslag i detta betinkande.

5.6.4  Satsningar pa foretagshilsovard

Utredningens bedémning: Nuvarande statliga satsningar pi
foretagshilsovirden ir vil avvigda.

Foretagshilsovardens viktigaste uppgift ir att forebygga att arbets-
miljorisker uppstdr. Den ska ocksd arbeta med arbetsanpassning
och rehabilitering. Foretagshilsovirden kan medverka vid organisa-
tionsforindringar, vid planering av nya lokaler, anordningar och
arbetsmetoder och upphandlingar och inkép av maskiner,
utrustning och produkter.

Foretagshilsovirden ska ocksi erbjuda de sjukskrivna tidiga
insatser for dtergdng i arbete. Ett sirskilt statsbidrag pd 360 mil-
joner riktas under &r 2013 till féretagshilsovirden fér denna
verksambhet.

Forslag har vickts bl.a. i tidigare utredningar om ett utdkat ansvar
for och okade resurser till foretagshilsovirden i syfte att minska
riskerna for tidiga uttriden frin arbetslivet. Socialforsikrings-
utredningen foreslog 2006 bl.a. att foretagshilsovirden skulle for-
stirkas och ges primirvirdsuppgifter. Foretagshilsovirden skulle
ges ritt att sjukskriva och okat ansvar for arbetsmiljdarbetet.
Nigon sddan reform har inte genomforts.

Foretagshilsovdrden ir en viktig resurs for att sikerstilla ett vil
fungerande arbetsliv. Dess kirnuppgifter ir att foérebygga och
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rehabilitera. Forskning om féretagshilsovird har hittills varit
begrinsad 1 Sverige och det finns stort behov av evidensbaserade
metoder for foretagshilsovirden. Forskning och praktik maéste
integreras med bittre samverkan mellan forskare och kliniker.
Forskningen méste ocksd 1 storre utstrickning bli en sjilvklar del i
utbildning av personalen som arbetar inom féretagshilsovirden.

Kunskapsomridet foretagshilsovird har inrittats som ett nytt
forskningsomrdde med en egen professur, vid Karolinska institutet.
Sedan 2011 drivs ett sexdrigt forskningsprogram om utveckling och
utvirdering av kostnadseffektiva metoder for foretagshilsovirden
att frimja arbetsférmdga, hilsa och produktivitet. Inom ramen for
forskningsprogrammet finns ett kompetenscenter som en link mellan
forskning om féretagshilsovird och praktik, samt ocksd en imple-
menteringsgrupp med representanter fér forskning, bransch-
foretridare och praktiker for att frimja en snabbare process frin
firdiga forskningsresultat till praktisk anvindning av nya metoder
inom foretagshilsovirden.

Pensionsildersutredningen bedémer att nuvarande statliga
satsningar pd foretagshilsovirden ir vil avvigda. Ytterligare sats-
ningar bor dvervigas i den takt med att pigiende forskning och
utvirdering visar vilka metoder som ir framgingsrika for att
minska risken for tidiga uttriden frin arbetslivet.
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Utredningens bedomning: Ett nytt och kompletterande urvals-
kriterium fér tillsynen av arbetsmiljén bor tas fram f6r att mot-
verka tidiga uttride frdn arbetslivet. Syftet ir att identifiera och
nd arbetsplatser, branscher och yrken dir tidiga uttriden frin
arbetslivet ir vanliga, och 1 férlingningen kunna férebygga
tidiga uttriden. Arbetsmiljoverket bor ges 6kade resurser fér en
forstirkt tillsyn med denna inriktning.

Arbetsmiljoverkets bor ges okade resurser for fortsatt
utveckling av det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) och
arbetet med att ta fram positiva arbetsmiljéindikatorer.

Universitetskanslerimbetet bor f3 1 uppdrag att 1 samarbete
med Arbetsmiljoverket och andra berérda myndigheter utreda
forutsittningarna for att grundliggande arbetsmiljokunskap
inférs som ett obligatoriskt imne 1 vissa hégskoleutbildningar.

Arbetsmiljoverket bor {3 1 uppdrag att och resurser for ett
projekt att uppdatera och vidareutveckla program om hur arbets-
forhallanden kan anpassas till arbetstagare i olika &ldersgrupper
och sprida kunskaper om detta.

En satsning pd utbildning fér skyddsombud med inriktning
pa belastningsskador bor genomféras.

En arbetsmiljérapport bor publiceras vart fjirde ir av Arbets-
miljéverket inom ramen f6r den nationella funktionen fér
kunskapsomridet arbetsliv och arbetsmiljé. Rapporten bér
beskriva och sammanfatta arbetsmiljons utveckling och aktuell
forskning.

En ny funktion {6r utvirdering inom arbetsmiljdomridet bor
inrittas. Funktionen kan knytas till redan befintlig myndighet,
t.ex. IFAU, eller organiseras som en ny myndighet.
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En forskningssatsning bor goras pd interventionsstudier fér
att i kunskap om vilka férebyggande dtgirder som fungerar fér
att minska tidiga uttriden frdn arbetslivet. En satsning pd forsk-
ning bor dven goéras for att klarligga sambanden mellan arbets-
miljéfaktorer och organisationers nytta.

6.1 Utredningens arbete med forslagen

Utredningen redovisade i delbetinkandet en bred analys av hur
arbetsmiljén utvecklats under de senaste decennierna, sambanden
mellan arbetsmiljobrister och tidiga uttriden frin arbetslivet och
vad man vet om vilka férebyggande dtgirder som fungerar for att
minska tidiga uttriden. Kunskapséversikten baserades pd omfat-
tande samtal med forskare, experter frin myndigheter och fore-
tridare for arbetsmarknadens parter. Aterkommande méten har
hillits 1 utredningens referensgrupp for arbetsmarknadens parter
féor att inhimta erfarenheter och synpunkter pd arbetsmiljs-
frigorna.

Utredningen gav ocksd forskare i uppdrag att sammanstilla
underlag och genomféra analyser, som publicerades 1 underlags-
rapporter till utredningen. I en rapport sammanstilldes forskning
om arbetsférmiga och dlder fér att belysa frigan om hur férut-
sittningarna ser ut for ildre att arbeta lingre. I en annan rapport
genomfoérdes en analys av samband mellan sjukersittning och yrke.
Senast en sidan analys genomfordes var 1 slutet av 1980-talet.
Utredningen sammanstillde ocksd statistik 6ver ett flertal indi-
katorer pd arbetsmiljéns utveckling.

Utredningen har med hjilp av experter, myndigheter, forskare
och deltagare i referensgruppen genomfért en bred inventering av
vilka forstirkningar och férbittringar som ir 6nskvirda inom
arbetsmiljopolitiken. Bland annat inhimtades parternas synpunkter
pd arbetsmiljons betydelse och hur tgirder pd arbetsmiljdomridet
bor utformas for att forbittra forutsittningarna for ett lingre
arbetsliv. Arbetsmarknadens parter, bide lokalt och centralt, har
stor kunskap om férhdllandena pd arbetsplatserna och om arbets-
miljbarbetet.

Utredningen har ocksd l3tit genomféra en kompletterande
analys av arbetslivskarriirer och hur olika faktorer som hilsa och
arbetsforhillanden ir kopplat till arbetsmarknadsuttride.

200



SOU 2013:25 i\tgﬁrder for battre arbetsmiljo

Den nuvarande inriktning av arbetsmiljoarbetet bedomer
utredningen som till allra stérsta del indamalsenlig och funktionell.
Utredningen anser dirfér att forstirkta arbetsmiljinsatser bor
bygga vidare pd det forebyggande arbete som genomférs bla. av
arbetsgivare, Arbetsmiljéverket och skyddsombud.

Utredningen har visentligen baserat forslagen pid de rekom-
mendationer som limnats. Utredningens referensgrupp, experter
och forskare har fortlopande limnat virdefulla synpunkter pd
forslagen.

Arbetsmarknadens parter har stor betydelse f6r en god arbets-
miljo, parterna bedriver mycket av det praktiska arbetsmiljéarbetet.
Centrala och lokala avtal om arbetsmiljé och relaterade omriden
mojliggdr implementering av lagstiftning, foreskrifter och regel-
verk. Implementeringen sker bl.a. genom det praktiska arbetet pd
arbetsplatserna, med skyddsombud, skyddskommittéer osv. Det ir
av stor vikt att arbetsmarknadens parter fortsitter att forhandla
goda avtal, sirskilt nir arbetsmiljon behover sikerstillas for att fler
ska ha méjlighet att arbeta lingre.

6.2 Utgangspunkter

Arbetsmiljon har successivt forbittrats 1 Sverige bl.a. som foljd av
ambitidst arbetsmiljdarbete, strukturférindringar pd arbetsmark-
naden, teknologisk utveckling m.m. Det ir emellertid fortfarande
en betydande andel av alla arbetstagare som har slitsamma och
enformiga arbeten med brister i arbetsmiljon. Den genomsnittliga
generella forbittringen kan délja att det finns omriden dir
arbetsforhdllandena férsimrats. Oroande tendenser finns bland
frimst kvinnliga arbetare inom privat och offentlig service, med
hogt arbetstempo och stress. Trots betydande kunskapsbrister om
sambanden mellan arbetsmiljé och tidiga uttriden anser utred-
ningen att det finns tillrickliga underlag fér att anta att arbets-
miljéproblem i viss utstrickning kan bidra till tidiga uttriden frin
arbetslivet.

Fordelarna med ett lingre arbetsliv miste komma alla till del.
Den viktigaste frigan for att hoja den faktiska pensionsildern och
forlinga arbetslivet dr att forsoka minska andelen idldre som limnar
arbetslivet tidigt. Atgirder som bidrar till ett lingre arbetsliv och
hogre faktisk pensionsilder kan enligt utredningen fi en bred
acceptans bara om det samtidigt genomférs insatser for att fort-
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sitta att minska andelen medeldlders som limnar arbetslivet tidigt
pd grund av ohilsa. Det behovs langsiktiga insatser for att mojlig-
gora for fler att arbeta ett helt yrkesliv. Framfér allt behovs
tgirder for att minska risken for att arbetstagare skadas eller slits
ut och miste limna arbetslivet tidigt.

En del av forbittringarna av de offentliga finanserna som féljer
med 3tgirder f6r lingre arbetsliv bér enligt utredningen anvindas
till en l&ngsiktig satsning pd effektivare dtgirder och kunskapsbildning
inom arbetsmiljopolitiken. Utredningen redovisar olika alternativ till
mojliga forbittringar av arbetsmiljopolitiken. Bedémningen ska
inte ses som en 6kad detaljstyrning av arbetsmiljéarbetet, utan som
ett underlag for prioriteringar av satsningar och resurstillskott.

I delbetinkandet konstaterade utredningen att det dr svirt att
finna kvalificerade studier som kan visa var och hur arbets-
miljobrister orsakar tidiga uttriden, vilka férebyggande dtgirder
som fungerar och arbetsmiljépolitikens effekter. Utredningen
anser dirfor att en forutsittning for forstirkningar av resurserna
till arbetsmiljopolitiken ir att det samtidigt gors en bred satsning
pa utvirdering och forskning.

Bristande evidens nir det giller sambanden emllan arbetsmiljon
och tidigt uttride frin arbetslivet kan ocks3 bidra tll att
arbetsmiljdarbetets betydelse undervirderas. Det ir mojligt att
bittre kunskaper skulle motivera utékade insatser pi omriddet. Av
den anledningen dr det ocks8 viktigt att kunskapsbristen dtgirdas.

HALSANS OCH JOBBKVALITETENS BETYDELSE FOR
TIDIGT UTTRADE

I en underlagsrapport till utredningen underséker Michael T&hlin
sambanden mellan hilsa och arbetsforhillanden och tidigt uttride frin
arbetslivet. Analysen goérs med hjilp av Levnadsnivundersok-
ningnarna, LNU, en paneldatabas som foljer individer éver lingre tid.
Undersdkningar har genomférts 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och
2010.

Sambandet mellan hilsa och tidigt uttride ir starkt och tycks ha
forstirkts sedan 2000, enligt den senaste undersokningen som
genomfordes 2010. Hilsan har samband med arbetets kvalitet. Over
tiden ser dock sambandet mellan jobbkvalitet och hilsa ut att ha
férsvagats nigot. Givet hilsotillstdnd har betydelsen av jobbkvalitet
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for sannolikheten att limna arbetslivet 1 f6rtid minskat. Detta tycks
inte ha haft nigra negativa konsekvenser fér hilsans utveckling.

Med stigande §lder foérbittras arbetets kvalitet fér individen,
arbetsuppgifterna blir mer kvalificerade, den fysiska belastningen
minskar nigot. Den mentala stressnivin tenderar dock att 6ka.

Kraven i arbetslivet har férindrats pdtagligt under den undersékta
perioden. For tre-fyra decennier sedan dominerades arbetsmarknaden
av ligkvalificerade arbeten och l3gutbildade individer. Andelen arbeten
som inte krivde mer in grundskoleutbildning har sjunkit frin cirka 50
procent vid undersékningssperiodens borjan till cirka 10 procent ar
2000.

Andelen arbetstagare med stressfyllt arbete 1 betydelsen héga
mentala krav men litet utrymme f6r egna beslut, har 6kat markant
sedan 1980-talet. Okningen kan delvis sammanhinga med struktur-
omvandling som den skattefinansierade vilfirdssektorn genomgick
under 1990-talskrisen di bl.a. antalet anstillda minskade betydligt.
Detta fick t.ex. till f6ljd att genomsnittsdldern bland de anstillda 1
sektorn har hojts samtidigt som arbetsbelastningen har 6kat.

Resultaten av underlagsrapporten bekriftar de analyser utred-
ningen genomférde i delbetinkandet. De fysiska kraven i arbetet har
minskat, och den mentala stressen har &kat. Arbeten med l3ga
utbildningskrav har minskat, och arbeten med héga utbildningskrav
har 6kat.

Resultaten kompletterar ocksd utredningens tidigare analyser. En
forklaring wll att fler uppger arbetsrelaterade besvir i kommun- och
landstingssektorn kan vara den delvis férindrade &lderssam-
mansittningen bland de anstillda.

6.3 Forstarkta resurser till Arbetsmiljéverket

6.3.1 Arbetsmiljoinsatser for att forebygga tidigt uttrade fran
arbetsmarknaden

Arbetsmiljoarbetet syftar redan i dag till att férebygga tidiga
uttriden frin arbetsmarknaden i de delar dir arbetsmiljofaktorer har
betydelse. Enligt 1kap. 1§ arbetsmiljélagen (1977:1160), benimns
AML, ir lagens dndamdl att forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt att dven 1 Ovrigt uppni en god arbetsmilj.
Arbetsmiljdarbetet dr inriktat bide pid att forebygga dilig
arbetsmiljo sd att skador och ohilsa 1 si liten utstrickning som
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mojligt uppkommer, samt att hantera de skador och den ohilsa
som dnd3 sker. Arbetsmiljon ska vara s§ utformad att hinsyn tas till
minniskors olika fysiska och psykiska férutsittningar och bidra till
utveckling av individer och verksamhet. P& detta sitt bidrar
arbetsmiljoarbetet till att skapa goda férutsittningar for ett lingre
arbetsliv.

I den nationella handlingsplanen fér férnyad arbetsmiljépolitik
(regeringens skrivelse 2009/10:248 En férnyad arbetsmiljopolitik
med en nationell handlingsplan) fastslds att arbetsmiljén ska bidra till
den 6vergripande prioriteringen att bryta utanférskapet. Insatserna pd
arbetsmiljoomridet ska motverka utslagning frin arbetsmarknaden
och 6ka méjligheterna tll intride 1 arbetslivet. Férutom tidigare
fokus pd att minska riskerna for olycksfall och sjukdomar liggs
ocksi till att arbetsmiljon ska vara utvecklande och bidra till hilsa
och arbetsmiljén som framgingsfaktor och konkurrensmedel ska
bittre synliggdras. Handlingsplanen som giller 2010-2015 lyfter
fram strategiskt prioriterade omriden och dirtill kopplade insatser
och utgér en grund f6r arbetsmiljoarbetet under de fem aren hand-
lingsplanen omfattar.

Utredningen anser att Arbetsmiljéverkets resurser bor for-
stirkas for att bittre kunna genomféra den politik som formuleras
1 nationella handlingsplanen och dirmed né de uppsatta mélen.

6.3.2  Ett nytt urvalskriterium for tillsyn

De lagar och regler som finns inom arbetsmiljoomridet har som
syfte att uppritthdlla en god arbetsmiljé pd arbetsplatserna, med
minsta mojliga risk for skada och ohilsa och storsta mojliga méj-
lighet till utveckling fér bide individ och verksamhet. Arbets-
miljoverkets tillsyn av att verkets foreskrifter och arbetsmiljélagens
regler f6ljs verkar siledes emot tidiga uttriden ur arbetslivet. Dagens
tillsyn mdste av resursskil avgrinsas med malsittningen att pd s sitt
frimst nd de arbetsplatser dir de allvarligaste riskerna finns.
Overviganden gors ocksd utifrin var tillsynen kan medféra storst
nytta.

For att tillsynen pd sikt ska bidra mer direkt till att motverka
tidiga uttriden behover ett nytt och delvis kompletterande urvals-
kriterium f6r tillsyn tas fram. Detta urvalskriterium bor ha fokus
pd att synliggora branscher och arbetsstillen dir det finns ett tidigt
uttride som 1 rimlig grad kan relateras till arbetsmiljofaktorer. Det
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kan réra sig om sdvil fysiska som psykosociala arbetsmiljéfaktorer
som en kombination av dessa. Detta nya urvalskriterium kommer
att bl.a. innebira ett 6kat antal inspektioner och férutsitter dirfor
resursforstirkningar till Arbetsmiljéverket. Utredningen bedémer
att satsningen méste vara lingsiktig och ha en tillricklig omfattning
for att syftet ska kunna uppnis.

Utredningen férodrar att den nya funktionen fér utvirdering
inom arbetsmiljdomridet (se avsnitt 6.4.2) ges i uppdrag att ta fram
ett sidant urvalsunderlag. Arbetsmiljéverket bor ges extra resurser
for att sedan bedriva tillsyn ocksi utifrdn detta specifika urval.
Resultaten av tillsynen bor analyseras och sammanstillas vid
Arbetsmiljoverket. Detta bor ge forbittrade underlag for slutsatser
om vilka faktorer 1 arbetsmiljén som kan bidra till ett lingre arbets-
liv.

Utéver Arbetsmiljoverkets sammanstillningar och analyser
behover tillsynsinsatsernas effekter nir det giller tidigt uttride
utvirderas. Detta bér limpligen vara ett uppdrag fér den nya
utvirderingsfunktionen.

6.3.3  Arbetsmiljoverkets arbete med positiva indikatorer

I den nationella handlingsplanen fér arbetsmiljopolitiken fastslis
att arbetsmiljopolitiken fortsittningsvis, vid sidan av riskmini-
mering, 1 storre utstrickning ska handla om att arbetsmiljén bor
vara utvecklande och bidra till hilsa och att arbetsmiljon som
framgingsfaktor och konkurrensmedel bittre ska synliggéras.

Arbetsmiljoverket har ett sirskilt uppdrag att ta fram positiva
arbetsmiljdindikatorer. Uppdraget slutrapporterades 30 oktober 2012
(A2011/3925/ARM). Slutrapporteringen redovisar de val av positiva
arbetsmiljéindikatorer som Arbetsmiljéverket gjort samt férutsitt-
ningarna for att dessa ska tas fram. Det fortsatta arbetet med att ta
fram dessa positiva arbetsmiljéindikatorer kommer att presenteras
under 2014.

De positiva arbetsmiljéindikatorer som Arbetsmiljéverket pla-
nerar att ta fram avser indikatorer pd sidana arbetsmiljs-
forhdllanden som bidrar till utveckling och framging och som ir
ett konkurrensmedel f6r féretag och andra organisationer. Enligt
forskningsrapporter och &tskilliga forskare ir det avgorande for
arbetsmiljéns utveckling att underséka vad som utgér god arbets-
miljé, vid sidan av den riskorienterade arbetsmiljdarbetet.

205



Z\tgérder for battre arbetsmiljo SOU 2013:25

De positiva arbetsmiljoindikatorer som valts ut avgrinsas 1 huvud-
sak till att baseras pd kunskap om och tillimpning av systematiskt
arbetsmiljdarbete, benimns SAM, i féretag och andra organisa-
tioner 1 svenskt arbetsliv. Under 2012 har sidana uppgifter
insamlats av Arbetsmiljéverket 1 en SAM-nuligesstudie. Under
2013 kommer dessa uppgifter att analyseras och kompletteras med
registerdata over individer och organisationer. Kunskap om och
tillimpning av SAM kommer att relateras till organisationernas pro-
duktivitet, arbetsorganisation, lirande, utveckling, framgidng och
konkurrenskraft. Sittet att mita samband, sirskilt avseende pro-
duktivitet, miste skilja sig &t beroende pd om det giller ett foretag 1
niringslivet eller en skattefinansierad verksamhet t.ex. inom kom-
mun eller landsting. Analysen kommer att ligga till grund fér den
precisering av de positiva arbetsmiljoindikatorer som det di ir
tinkt regelbundet ska tas fram.

Utredningen anser att det ir viktigt att Arbetsmiljéverkets projekt
med positiva indikatorer och det utvecklingsarbete med SAM som
pigdr inom projektet ges mojlighet att fortsitta. En l&ngsiktig
forstirkning bor dirfér ges tll Arbetsmiljoverket for detta
utvecklingsarbete.

I rapporteringen av projektet framkommer att kunskapsliget
vad giller samband mellan arbetsmiljéfaktorer och organisationers
nytta (exempelvis produktivitet) ir bristfilligt. Utredningen for-
ordar att ett uppdrag till och resurser for sddan forskning bor ges
till den utvirderingsfunktion inom arbetesmiljdomridet som
utredningen foreslar.

6.3.4  Program foér information om &ldres férutsattningar att
arbeta langre

For att forlinga arbetslivet behdvs forindrade attityder till och bittre
kunskaper om hur aldrandet p&verkar minniskans arbetsférmaga.
Trots stora individuella variationer férindras arbetsférmdgan nir vi
blir dldre. I en essi till utredningen poidngterar professor Juhani
Ilmarinen ocksi att det behévs arbete, for att férindra attityder till
medeldlders och ildre arbetskraft genom att férmedla kunskaper om
hur 3ldrandet piverkar arbetsférmdgan, satsa pd &ldersmedvetet
ledarskap (age management) samt insatser for att positivt paverka
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minniskors arbetsférmiga 1 olika faser av livet osv.! Utredningen
anser att en utvirderingsfunktion inom arbetsmiljomridet
inrittas. I funktionens uppdrag bor ingd att vidareutveckla
kunskaperna om hur dldrandet paverkar arbetsférmigan.

Spridningen av befintlig kunskap bér ocks3 intensifieras. Utred-
ningen anser dirfor att Arbetsmiljoverket bor fa 1 uppdrag att och
resurser for att utveckla och sprida information om hur arbetsfér-
hillanden boér och kan anpassas utifrin ett &ldersperspektiv.
Utredningen férordar att Arbetsmiljoverkets handledning frin
2004 om detta uppdateras. Uppdateringen bor goras 1 samarbete
med forskare och arbetsmarknadens parter.

P4 grundval av detta program bér Arbetsmiljéverket genomféra
en bred satsning pd information och kunskapsférmedling.

AGE MANAGEMENT

Professor Juhani Ilmarinen har utvecklat begreppet Age management
for det tinkesitt som behover prigla arbetslivet nir befolkningen
dldras. Till att bérja med utgdr Ilmarinen frin att det ir en god sak att
minniskor blir dldre. Allt fler minniskor nr sin fulla livslingd och det
ir ett mitt pd vilfird i ett samhille. En 8ldrande befolkning blir ett
problem, menar Ilmarinen, nir politiker och féretag inte ir férberedda,
eller inte férbereder sig, for denna forindring. Ett sitt att forbereda sig
ir att utveckla kompetens vad giller age management. Age management
ir inte enbart dgnat &t att dldersanpassa arbetslivet for de som ir dldre,
utan f6r alla, ocksd yngre och medel3lders. Aldersmedvetenheten ska
gilla hela livet.

Arbetsgivare, chefer och arbetsledare ir en nyckelgrupp for att
utveckla ett ildersmedvetet arbetsliv, menar Ilmarinen, och det gir inte
att delegera detta till nigon annan. Aldersperspektivet méste finnas
med 1 det strategiska arbetet och som en integrerad del av verk-
samhetsutvecklingen och foretagen och arbetsplatserna behover en
lders- eller generationsstrategi. Arbetsgivare och chefer behover
kunskap om de sdvil for- som nackdelar som dldrandet innebir.

Ilmarinen har utarbetat en arbetsférmigemodell i form av ett hus
omgirdat av det omgivande samhillet 1 form av familj, social omgiv-
ning och samhilleliga institutioner.

Tre villkor gor ett lingre arbetsliv méjligt i praktiken, menar

Ilmarinen. For det forsta att den enskilda kan arbeta, f6r det andra att

! Ilmarinen, Juhani An essay on longer working life. Rapport till Pensionsildersutredningen,
2013
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hon eller han vill arbeta och foér det tredje att hon eller han tilldts
arbeta. De foretag och arbetsplatser vars anstillda kan, vill och fir
arbeta bedémer Ilmarinen kommer att klara den o6kade framtida
konkurrensen om arbetskraften i det dldrande samhillet.

6.3.5  Forstarkta resurser till det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM)

En 6vergripande foreskrift for samtliga arbetsgivare dr AFS
2001:01 — Systematiskt arbetsmiljdarbete. Foreskriften bestdr av
olika krav pd arbetsmiljdarbete inklusive Arbetsmiljoverkets all-
minna rid om tillimpningen av foéreskriften, som tillsammans
bildar en helhet av kvalitetsstyrning av arbetsmiljon. Kraven
omfattar bdde procedurer vid riskbedémning och krav pd att
arbetsgivaren férebygger risker.

I sitt yttrande 6ver utredningens delbetinkande pdpekar
Arbetsmiljéverket att det ir angeliget att dokumentera och utvirdera
dtgirderna 1 SAM, och att det ir angeliget att SAM stdds genom
interventionsforskning, utvirdering lokalt av SAM p4 arbetsplatser
samt informationsspridning om resultat och effekter.

Inom Arbetsmiljoverket bedrivs ett sirskilt projekt kring SAM.
En kunskapsoversikt 6ver den forskning som finns om tillimpning
och effekter av det systematiska arbetsmiljéarbetet avses publiceras
under 2013. Under 2013 kommer ocksd informations- och
kommunikationsarbetet att fokusera pd det systematiska arbets-
miljoarbetet, liksom inspektioner. Den undersokning vad giller
nuligesbeskrivning av férekomst av och kunskap om systematiskt
arbetsmiljoarbetet som gérs inom ramen f6r projektet om positiva
indikatorer ska ocksd ligga till grund for utvecklingsarbete av det
systematiska arbetsmiljarbetet.

Utredningen anser att Arbetsmiljéverkets arbete med SAM bér
forstirkas lingsiktigt. Enligt utredningen bér mélet for en satsning
vara att oka effektiviteten i arbetet med SAM, bide vad giller
information och tillsyn. De férslag som Arbetsmiljoverket lagt
fram utgér en virdefull utgdngspunkt for detta. Utvecklingsarbetet
bor bla. inriktas pd att klarligga vilka arbetsmetoder m.m. som
fungerar bist och vilka andra som fungerar mindre bra.
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6.3.6  Behov av att forstiarka det kunskapsformedlande
arbetet

Flera olika kunskapssammanstillningar om arbetsmiljén presenteras
varje ar. Arbetsmiljoverket ligger 4rligen ett antal uppdrag om
kunskapséversikter inom omriden dir behov av sddana bedéms
finnas.

Inom ramen for sitt uppdrag som statistikansvarig myndighet
inom arbetsmiljomridet publicerar Arbetsmiljéverket dessutom
vartannat &r Arbetsmiljoundersokningen och vartannat ir Under-
sokningen Arbetsorsakade besvir. Syftet med publiceringen ir att
informera sivil nationellt som internationellt om utvecklingen
inom omridet. Undersckningarna utgdér ocksi ett underlag for
Arbetsmiljoverkets arbete.

Arbetsmiljoverkets uppdrag nir det giller informations- och
kunskapsspridning har forstirkts 1 och med att en nationell
funktion for kunskapsomridet arbetsmiljé och arbetsliv har inrit-
tats dir. Utredningen anser att den inriktning som Arbets-
miljéverket valt f6r den nationella funktionen 1 allt visentligt ir vil
vald. Informations- och kunskapsspridningen ska bland annat ske
via en webbplats, genom kunskapsoversikter, och seminarieverk-
samhet. Utredningen vill dock understryka vikten av att samman-
stillning av kunskap gors utifrin vetenskapliga kriterier for
virdering av kunskap.

Utredningen vill sirskilt framh&lla att det ir viktigt att folja upp
vilken betydelse olika kunskapssammanstillningar  far for
Arbetsmiljéverkets arbete eller hur det bidrar till utvecklingen av
det lokala arbetsmiljdarbetet. Det handlar exempelvis om hur
kunskap férmedlas till utbildare, arbetsgivare, chefer, fackliga
foretridare, inspektdrer och skyddsombud.

Utredningen anser dven att en rapport om arbetsmiljons totala
utveckling borde utges, exempelvis vart fjirde &r. En jimforelse dr
Socialstyrelsens folkhilsorapport. Utredningen anser att det
behévs en mer samlad redovisning och analys av arbetsmiljéutveck-
lingen. En dterkommande arbetsmiljorapport skulle kunna komplet-
tera dagens kunskapssammanstillningar. Rapporten skulle ocksd
innehdlla framdtblickande perspektiv genom att belysa trender i
arbetsmiljons utveckling, och vad som bedéms kan komma att
utgoéra nya arbetsmiljoproblem. Den skulle ocksd kunna ge sam-
manfattningar av aktuella och relevanta forskningsrapporter som
har identifierats av den nationella kunskapsfunktionen.
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For detta indamal bor ytterligare resurser tillféras den nationella
funktionen foér kunskapsomridet arbetsliv och arbetsmiljo.

6.3.7  Foretagshalsovardens kunskapsutveckling

Foretagshilsovirden dr en viktig resurs for att sikerstilla ett vil
fungerande arbetsliv. Foretagshilsovirdens viktigaste uppgift ir att
forebygga att arbetsmiljorisker uppstir. Den ska ocksd arbeta med
arbetsanpassning och rehabilitering. Flera stora satsningar har
gjorts pd foretagshilsovirden de senaste 3ren, bidde genom
forstirkta resurser 1 form av statsbidrag och forstirkningar av
forskningen kring féretagshilsovarden.

I den senaste budgetpropositionen (prop. 2012/13:1) beskrivs
foretagshilsovirdens kunskapsutveckling som en viktig del av den
foreslagna nationella kunskapsfunktionen fér arbetsmiljo och
arbetsliv med placering pd Arbetsmiljoverket. Utredningen anser
att det dr viktigt att foretagshilsovdrdens kunskapsutveckling far
en central roll i utvecklingen av den nationella kunskaps-
funktionen. Det kan réra sig om kunskapsoversikter 6ver de
metoder som anvinds framgingsrikt inom foretagshilsovirden och
som kan férmedlas via den nationella kunskapsfunktionen. For
detta kan behdva knytas ytterligare resurser till den nationella
funktionen.

6.4 Forstarkta resurser till forskning, utvardering och
utbildning

6.4.1 Forbattrad statistik

Arbetsmiljslagens indamal ir att férebygga ohilsa och olycksfall 1
arbetet, samt att dven i vrigt uppnd en god arbetsmiljo. For att siker-
stilla implementeringen av lagens intentioner méste den kombineras
med olika medel. Tillsyn, inspektion, statistikinsamling, eko-
nomiska drivkrafter dr exempel pd sidana medel.

Staten har valt att férsoka minska antalet arbetsskador med hjilp av
regleringar samt genom Arbetsmiljoverkets tillsyn bl.a. genom av hur
AML efterlevs. Inbyggda ekonomiska drivkrafter i t.ex. arbets-
skadeforsikringen for att stimulera arbetsgivaren att férebygga och
hindra att arbetsskador intriffar finns inte 1 dag. Det dr rimligt att
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anta att arbetsgivarens incitament f6r att forbittra arbetsmiljon och
arbeta forebyggande 6kar om arbetsgivaren stdr for hela eller en stor
del av kostnaderna for en arbetsskada. Frigan behdver dock utredas
vidare di erfarenheterna frin olika forsikringsomriden visat att
ekonomiska styrmedel kan {3 ovintade effekter pd efterfrdgan pd
arbetskraft, anslutning tll foérsikringar, uppkomsten av &terfor-
sikringar och lokaliseringen av olika delar av produktionen.

Arbetsskadestatistiken idr viktig bdde for kunskapen om arbets-
miljéns utveckling och for att kunna prioritera i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoverkets databas Informationssystem
om arbetsskador (ISA) wutgdér tillsammans med urvals-
undersokningarna Arbetsorsakade besvir (SCB/AV) och Arbets-
miljoundersckningen (SCB/AV), och andra indikatorer underlag fér
Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet. Flera andra statistik-
killor over arbetsskador finns bland annat i1 Arbetsmiljo-
undersékningarna och Undersékningarna om levnadsférhdllanden
(ULF). Flera rapporter, utredningen och &tskilliga forskare har
pipekat att arbetsskadestatistiken har stora brister. Flera olika
statistikkillor finns men det dr svart att {8 en heltickande bild av
arbetsskadorna. Statistikkillornas tickningsgrad behéver vara hog
s& att inspektionernas triffsikerhet forbittras och maélet att
fokusera pd arbetsplatser med den simsta arbetsmiljon bittre ns.
Det behovs en fortsatt utveckling av de indikatorer pd arbetsskador
som finns ibland annat Arbetsmiljéundersokningarna och Under-
sokningarna om levnadsforhillanden, t.ex. frigor om upplevda
besvir och kopplingen till yrken och branscher. Arbetsmiljs-
undersdkningarna ir féremdl for Gversyn och resultatet kommer
att synas i undersdkningen som genomfors 2015.

Den parlamentariska socialforsikringsutredningen utreder arbets-
skadeforsikringen. Pensionséldersutredningen utgdr frin att social-
forsikringsutredningen tar fram forslag till férbittringar av statistiken
om arbetsskador och ligger dirfor inga sirskilda forslag vad giller
arbetsskadestatistiken. Pensionsildersutredningen vill sirskilt peka
pd behovet av statistik som visar den relativa risken for tidiga
uttriden frin arbetslivet 1 olika grupper, yrken, sektorer och
regioner.
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6.4.2  En utvarderingsfunktion inom arbetsmiljoomradet

Behovet av kunskapsbevakning, kunskapsvird och kunskapstor-
medling pd arbetsmiljdomrddet har uppmirksammats under minga
&r av arbetsmarknadens parter, experter och av arbetsmiljs-
forskarna. Regeringens arbetsmiljopolitiska rad foreslog 1 en skrift
2010 att ett kunskapscentrum borde inrittas och att dess
verksamhet ska omfatta omvirldsbevakning, kunskapsbevakning,
tillginglighet av kunskap, kunskapssammanstillning och nationell
representation. En nationell funktion fér kunskapsomridet
arbetsmilj6 och arbetsliv avses nu inrittas pd Arbetsmiljoverket.

Utredningen konstaterade i sitt delbetinkande att det inte bara
rider brist pd kunskapsférmedling, utan en generell kunskapsbrist
om var och hur arbetsmiljobrister orsakar tidiga pensioneringar,
vilka forebyggande dtgirder som fungerar och arbetsmiljo-
politikens effekter. Kunskaperna om sambanden mellan arbets-
forhillanden, ohilsa och tidigt uttride eller ofrivillig nedtrappning
frdn arbetsmarknaden behéver forstirkas. Utredningen har sirskilt
framhallit behovet av kunskap om psykosociala arbetsmiljéproblem
och kvinnors hoéga nivd av sjukersittning. Det behévs mer
forskning om arbetsmiljén som utférs med data och metoder som i
hogre grad gor det mojligt att beddma orsakssamband. Det innebir
ocksd enligt utredningen att sammanstillningar och spridning av
kunskaper bor utgd frin hogt stillda vetenskapliga krav.

I dag saknas resurser till och tydligt uppdrag att utféra en syste-
matisk utvirdering av arbetsmiljopolitiken.

Utredningen har overvigt olika alternativ till vilka komplet-
terande insatser som kan behévas utdver att inritta en nationell
kunskapsfunktion pd Arbetsmiljéverket.

I en rapport till utredningen skriver Juhani Ilmarinen i en
rekommendation att ett centrum bor inrittas 1 Sverige for forsk-
ning och information om arbetsférmiga och genomféra dterkom-
mande nationell undersékning om arbetsférmaga for att bygga upp
en databas over arbetsférmiga. I anslutning till detta skulle fore-
tagshilsovidrdens kunskapsutveckling kunna placeras. Utredningen
delar Ilmarinens bedémning av behovet av férdjupad forskning och
av att inritta en oberoende funktion fér just forskning men ocksd
utvirdering. Utredningen férordar att en funktion fér utvirdering
inom arbetsmiljbomridet inrittas. Funktionen kan knytas till
nigon befintlig myndighet, t.ex. Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, eller organiseras som ett

212



SOU 2013:25 i\tgﬁrder for battre arbetsmiljo

fristdende institut. Skulle en modell med ett fristiende institut
viljas, ska dess inriktning och uppbyggnad likna IFAU.

Den nya funktionens uppdrag bor frimst vara att underséka
sambanden mellan arbetsmiljo och arbetsférhillanden och hilsa
samt uttride frin arbetslivet. Forskningen bor inriktas bla. pd
studier som kan visa orsakssamband mellan arbetsmiljorisker och
tidiga uttriden frin arbetslivet och ocksi mellan god arbetsmiljo
och hilsa.

Funktionens roll ska ocksd vara att utvirdera effekter av nuvar-
ande arbetsmiljépolitik, bedéma effekter av olika reformer och
tgirder pd arbetsmiljoomridet.

Vad giller finansieringen av en sddan funktion ska resurser ticka
egna studier, externa uppdrag frin regeringen och myndigheter.
Det dr ocksi limpligt att forskare knutna till funktionen har
mojlighet att i konkurrens med andra séka externa anslag frin
forskningsfinansiirer.

Resurser bor avsittas for att knyta ett antal heltidsfinansierade
forskare och utredare till funktionen. Inledningsvis kan man tinka
sig att funktionen skulle fi ett antal utredningsuppdrag for att
komma i gdng med verksamheten.

6.4.3 Forstarkta insatser for interventionsstudier

Enligt utredningen finns ingen utbredd férekomst i Sverige av
systematiska program fér anpassningar av arbetsmiljé och arbets-
forhdllanden till minniskors férutsittningar och egna 6nskemal om
flexibilitet i den senare delen av arbetslivet. Jimfoért med flera andra
linder, t.ex. Norge och Tyskland ligger i detta avseende Sverige
steget efter. De satsningar och anpassningar som hittills genom-
forts sker i allminhet utan att man utvirderar effekterna pi bl.a.
minniskors mojlighet att arbeta lingre och omfattningen av tidiga
uttriden.

Satsningar som skulle kunna genomféras systematiskt och
vetenskapligt utvirderas ir exempelvis kompetensutveckling, flexibla
arbetsscheman och arbetstider, deltidsarbete, lingre semestrar, arbets-
tider, mindre krivande arbetsuppgifter, minskad stress, reduktion av
fysisk belastning, andra dtgirder 1 arbetsmiljén, bonusar, utbildning
av ledare, osv.

S&dana satsningar har gjorts 1 andra linder och det vore 6nskvirt
att s& dven gors 1 Sverige. Forskare och experter som utredningen
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varit 1 kontakt med menar att ett dldersmedvetet ledarskap genom
hela arbetslivet ir en nodvindighet for att dstadkomma ett lingre
arbetsliv.

Interventionsstudier av detta slag handlar om langsiktiga projekt
och kan dirfér vara mindre attraktivt att dgna sig it som forskare,
eftersom en stor del av forskningsmedlen 1 dag tilldelas f6r kortare
tid 4n vad som interventionsstudier forutsitter.

Enligt utredningen bor sirskilda resurser satsas lingsiktigt pd
sddana systematiska interventionsstudier genom Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

6.4.4  Forstarkta insatser for skyddsombud

Arbetsmiljslagen frin 1912 brukar betraktas som en historisk start-
punkt for svensk arbetsmiljo- och arbetarskyddspolitik. I Sverige
har skyddsombudet (iven arbetsplatsombud och arbetsmiljs-
ombud) en unik stillning. Arbetsmiljélagen siger att arbetsgivare
och arbetstagare ska samverka i arbetsmiljoarbetet. Aven om
arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for arbetsmiljon, ir det ett
uttalat krav att det organiserade arbetsmiljdarbetet ska bedrivas till-
sammans med arbetstagarna och deras representanter. Skydds-
ombudet dr arbetstagarnas representant. Enligt arbetsmiljolagen ir
det arbetsgivare och arbetstagare som ”gemensamt svarar for att
skyddsombud fir erforderlig utbildning” (6 kap 4 § AML)

Skyddsombuden har i Arbetsmiljolagen férsikrats om en rad
befogenheter: att ta del av handlingar som rér forhillanden 1 arbets-
miljoén, att f8 utbildning, att f8 delta vid planering av nya och
indring av lokaler med mera. Skyddsombuden har ocksd ritt att
stoppa arbetet ifall risk for liv eller hilsa foreligger, enligt 6 kap 7 §
AML.

Skyddsombud har ritt till utbildning och ledighet i den omfatt-
ning som behovs for uppdraget med bibehdllen lon. Skydds-
ombudens utbildning ges av t.ex. fackliga organisationer, dven den
partsigda ideella foreningen Prevent och det privata bolaget
Arbetsmiljoforum AB anordnar utbildningar.

Flera undersékningar visar att minga skyddsombud inte fir
erforderlig utbildning for att kunna fullfélja sitt uppdrag. Minsk-
ande facklig anslutning och engagemang bland medlemmarna fér-
svagar skyddsombudens funktion 1 arbetsmiljoarbetet.
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Utredningen konstaterar att skyddsombuden har en viktig roll
for ett vil fungerande arbetsmiljdarbete. Kunskaper om risker, fore-
byggande insatser, regelverk osv. ir avgérande for skyddsombudens
arbete. For att sikerstilla kvaliteten har utredningen &vervigt om
det behovs en statlig kontroll av skyddsombudens utbildning. Det
skulle kunna ske genom certifiering, systematisk uppfoljning av
skyddsombudens kunskaper, utékade satsningar pd web-utbild-
ningar osv. Utredningen anser att detta ir en viktig friga som bor
foljas upp 1 det fortsatta arbetet med att utveckla arbetsmiljo-
politiken, men har inte funnit det mojligt att ligga ndgra sidana
forslag.

Utredningen férordar en satsning pd kompetensutveckling for
skyddsombuden med inriktning pd belastningsskador. Belastnings-
skador ir den frimsta orsaken till sjukfrinvaro p& grund av arbets-
sjukdom foér bdde kvinnor och min. P4 detta omrdde finns ocksd
goda kunskaper om sambanden mellan brister 1 arbetsmiljén och
risken foér tidiga uttriden frin arbetslivet. Relevant utbildade
skyddsombud ir en tillging f6r arbetsmiljoarbetet i allminhet.
Dirfér ser utredningen det som sirskilt motiverat att en utbild-
ningssatsning gors med denna inriktning. Dessutom finns kunskap
om vilka dtgirder som idr verkningsfulla for att rehabilitera
belastningsskador.

Utredningen bedomer att resurser bor avsittas f6r en satsning
pd kompetensutveckling fé6r skyddsombuden. Formerna fér en
sddan utbildning och hur den ska upphandlas ir frigor som kriver
vidare utredning, och dirfér liggs inte nigot detaljerat forslag
angiende utformningen.

6.4.5  Arbetsmiljé i utbildningen

P3 dagens arbetsmarknad ir det otillrickligt att nigra f& arbets-
miljdexperter har goda arbetsmiljokunskaper nir arbetsmiljoarbetet
ska integreras i verksamhet. Dessa kunskaper behévs hos minga
fler. Alla chefer och arbetsledare miste ha goda kunskaper bl.a. om
hur arbetsmiljdarbetet ska utféras. I princip samtliga pd en
arbetsplats bér ha 3tminstone grundliggande arbetsmiljo-
kunskaper. Alla har ju en roll 1 arbetsmiljoarbetet.

Ansvaret f6r arbetsmiljon vilar pd arbetsgivarna. I en rapport till
utredningen skriver, som tidigare nimnts, Juhani Ilmarinen att chefer
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och arbetsledare dr centrala 1 att stadkomma det 3ldersmedvetna
arbetsliv som leder till att fler arbetar lingre.

I dag ingdr arbetsmiljokunskap pd olika sitt 1 grundskola och
gymnasium, men inte som obligatorisk del av utbildningar p& hog-
skolenivd. Chefer och ledare ir en kritisk resurs f6r att medeldlders
och ildre medarbetares arbetsférmédga ska vdrdas, utvecklas och att
arbetsuppgifter ska anpassas till den enskildes forutsittningar.
Dirfor anser utredningen att grundliggande arbetsmiljokunskap
borde ingd i relevanta hégskoleutbildningar. Det ir t.ex. viktigt att
lira ut vilka skyldigheter som Arbetsmiljélagen dligger arbetsgivare
och arbetsledare. Viktiga utbildningar i det avseendet ir bl.a. likar-
och sjukskoterskeutbildningar men ocksd de for civilingenjorer och
civilekonomer. Bedémningen att arbetsmiljokunskap bor ingd dven
1 hogskoleutbildningar i stérre utstrickning 4n 1 dag ir ett viktigt
inslag i den &vergripande tanken att gora arbetsmiljén till en strategisk
verksamhetsfriga och till ett konkurrensmedel. Kunskaper, med-
vetenhet och attityder hos ledningen och andra befattningshavare 1
en verksamhet dr viktiga for att arbetsmiljén pd detta sitt ska fd en
okad betydelse som ett konkurrensmedel.

Att infora ett nytt moment i en utbildning innebir en férling-
ning av utbildningen vilket innebir en kostnad for sdvil individ
som samhille. Alternativet dr att nigot existerande utbildnings-
moment byts ut mot nigot nytt.

Universitetskanslerimbetet bor dirfér ges 1 uppdrag att i
samarbete med Arbetsmiljéverket och andra berérda myndigheter
utreda foérutsittningarna for att grundliggande arbetsmiljokunskap
inférs som ett obligatoriskt imne i limpliga hogskoleutbildningar.
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7 Atgarder for att motverka
aldersdiskriminering

7.1 Utredningens fortsatta arbete
7.1.1 Diskriminering

Diskriminering ir bdde ett sambhillsvetenskapligt och juridisk
begrepp. Inom sambhillsvetenskapen har begreppet diskriminering
anvints 1 forskningen under l&ng tid. Diskriminering kan t.ex. ske
genom att en person nekas anstillning, fir ligre betyg eller simre
16n pd grund av exempelvis kon eller etnisk bakgrund. Forskningen
anvinder olika metoder for att mita omfattningen av diskriminering,
exempelvis enkiter och experiment dir likalydande ansékningar
skickas till arbetsgivare men dir en egenskap varieras, exempelvis
etnisk bakgrund.

Diskrimineringslagen (2008:567) har till andamil att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder (1 kap. 1 §). Med &lder avses vilken
uppnddd levnadsilder som helst. Diskrimineringslagen redovisas i
kapitel 3 Bakgrund.

Diskrimineringslagens bestimmelser definierar diskriminering
som bide direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier, samt instruktioner att diskriminera. Innebérden av de
olika formerna av diskriminering ir densamma oavsett vilket sam-
hillsomride och vilken diskrimineringsgrund som avses. Lagens
diskrimineringsbegrepp har sitt ursprung i de EU-rittsliga for-
buden mot diskriminering (se vidare kapitel 3 Bakgrund).
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Direkt diskriminering

Enligt 1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) avses med direkt
diskriminering att nigon missgynnas genom att behandlas simre in
nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats 1
en jimfoérbar situation, om missgynnandet har samband med kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder. Det ir siledes tre kriterier som avgér om det ir friga om
direkt diskriminering, nimligen missgynnade, jimférelse och orsaks-
samband.

Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 samma lag att
ndgon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt, men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med visst kon, viss kons-
overskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell
ligening eller viss alder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nddvindiga for att uppnd syftet.

Vid indirekt diskriminering dr missgynnande, jimférelse och
intresseavvigning avgorande kriterier.

Trakasserier och sexuella trakasserier

Enligt 1 kap. 4§ tredje punkten diskrimineringslagen avses med
trakasserier ett upptridande som krinker nigons virdighet och som
har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder. Med sexuella trakasserier avses, enligt fjirde punkten i1 samma
bestimmelse, ett upptridande av sexuell natur som krinker ndgons
virdighet.

For att ett beteende ska anses utgodra trakasserier eller sexuella
trakasserier forutsitts att det innebir skada eller obehag och pd s&
sitt krinker den enskildes virdighet. Den som trakasserar méste
inse eller ha bort inse att beteendet ir krinkande. Den trakasserade
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kan dirfor 1 vissa situationer behéva gora klart f6r den som trakas-
serar att sd ir fallet

Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses en order eller instruktion
att diskriminera ndgon direkt, indirekt eller genom trakasserier
eller sexuella trakasserier (1 kap. 4 § 5). For att vara otilldten ska in-
struktionen ha limnats till nigon som stir 1 lydnads- eller beroende-
forhdllande till den som limnar den eller till ndgon som gentemot
denna 4tagit sig att fullgéra ett uppdrag.

7.1.2 Internationell utblick

Med den korta tid som stdtt till férfogande har utredningen inte
kunnat géra mer in en begrinsad internationell utblick. Se dven
redovisningen av internationella regler i kapitel 3 Bakgrund.

Forbuden mot diskriminering avsig internationellt sett inled-
ningsvis att utveckla den gemensamma marknaden. Efter hand har
utvecklingen dock alltmer gitt mot att se likabehandling som en
del av de minskliga rittigheterna snarare dn som ett motiv av eko-
nomiska hinsyn. Férbud mot diskriminering finns t.ex. inskrivet i
ett stort antal konventioner om minskliga rittigheter.

Den diskrimineringslagstiftning som tillkommit genom unionens
initiativ ir dock mest utvecklad inom arbetsrittens omride. Genom
Sveriges implementering av arbetslivsdirektivet 1 diskriminerings-
lagstiftningen ir det sedan den 1 januari 2009 férbjudet med &lders-
diskriminering pd arbetslivets och nirliggande omriden samt inom
utbildningsomridet. Frin och med den 1 januari 2013 utvidgades i
diskrimineringslagen skyddet mot &ldersdiskriminering tll att
omfatta fler samhillsomrdden. Férbudet hindrar dock inte bestim-
melser i lag som foreskriver viss dlder. P4 samtliga omrdden frinsett
offentlig anstillning giller vidare ett generellt undantag for sddan
sirbehandling som har ett berittigat syfte. Detta om sirbehand-
lingen ir limplig och nédvindig f6r att nd syftet.

Nir det giller vira nordiska grannlinder har varken Finland och
Danmark nigot likabehandlingsorgan som arbetar med 2alders-
diskriminering. Diremot omfattas det norska likestillingsombudets
mandat ldersdiskriminering.
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7.1.3  Rapporter, forskning m.m.

Som framgar av delbetinkandet pigdr det en del forskning om &lders-
diskriminering. Bland forskarna kan dven nimnas Juhani Ilmarinen,
Finland, och hans arbete med Age Management som metod (se ut-
redningens rapportserie). Ilmarinens metod har inspirerat till ett
liknande arbete 1 Sverige.

Under 2011 har Diskrimineringsombudsmannen, DO, utgivet
rapporten ”Aldersdiskriminering i svenskt arbetsliv — Om $lders-
kodningar och myter som skapar ojimlikhet”. Rapporten baserar
sig pd intervjuer med fyra fokusgrupper. Studiens resultat lyfter
fram rekryteringssituationen som sirskilt kritisk i det att bdde ildre
och yngre beskrivs som diskriminerade 1 dessa situationer. Vidare
identifieras diskriminering mot ildre i form av att dldre inte fir del
av eftertraktade resurser, till exempel resurser som mojliggér merite-
ring och utveckling. Vidare framkommer att dlderskodning kan tas
som grund for att organisera arbetsplatser och verksamheter, vilket
anges kunna resultera i horisontella dlderssegregerade arbetsplatser.
Overgripande anges i studien att ildersdimensionen ir pitagligt
nirvarande 1 daglig verksamhet, om in 1 varierande utstrickning pd
olika arbetsplatser. Vidare pekas ocksd pd att anmilningar av lders-
diskriminering endast synliggér delar av den 8ldersbaserade ojim-
likheten och &ldersdiskriminering som kan finnas pd en arbetsplats.
Avslutningsvis anges att det finns behov av systematiska kartligg-
ningar och analyser av &ldersdiskriminering i arbetslivet och av 6kad
kunskap och debatt om &ldersdiskriminerings betydelse pa arbets-
platsen.

Statskontoret har i rapporten ”Aktiva dtgirder mot diskriminering
— effekter och kostnader ”(2011:4) redovisat att fi arbetsgivare och
utbildningssamordnare som arbetar aktivt med diskriminerings-
frigor kopplar samman dessa frigor med diskrimineringslagens krav.
I synnerhet arbetsgivaren anser att arbetet frimst sker som en f6ljd
av omvirldens férvintningar. Dessutom anger de tillfrigade att det
stills liknande krav 1 flera lagar. Flera uttrycker att arbetet har kommit
lingst inom jimstilldhetsomrddet. Anledning till detta anges vara
att jimstilldhetsarbetet har bedrivits under lingre tid och att det
finns ett tryck frén de fackliga organisationerna i den frigan. I upp-
draget ingick dven att analysera och bedéma hur DO:s tillsynsupp-
gift forhiller sig till bl.a. Arbetsmiljéverkets arbete med likartade
frigor. Statskontoret konstaterade att DO:s tillsynsomrade ir stort
och att man ir beroende av att samverka med andra aktérer. Med
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Arbetsmiljoverket skulle samverkan kunna ske genom t.ex. utbild-
ning.

Trygghetsrddet (TRR) har under 2012 tagit initiativ till en under-
sokning bland 1 053 svenskar mellan 18 och 65 &r. Det framkom-
mer att en tredjedel av dem som soker jobb har upplevt att deras
alder dr ett problem, frimst anges detta av de yngre och éldsta 3lders-
kategorierna samt bland dem som ir arbetslésa. Drygt hilften av
alla tillfrdgade anser att ildersfixeringen pd arbetsmarknaden har
Okat de senaste fem dren. Trygghetsrddets slutsats ir att dldersfixe-
ring och aldersnoja bygger onédiga hinder, sdvil vid rekrytering
som for att f vil fungerande arbetsgrupper och goda resultat.

I en ny rapport frin Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) har man med ett experiment latit
arbetsgivarna vilja mellan tvd hypotetiska sékande som skiljer sig dt
vad giller kén, 8lder, utbildning, erfarenhet, etnicitet, religis trosupp-
fattning, familjesituation, vikt och hilsa.! Resultaten visar att arbets-
givare systematiskt viljer bort sokande som ir ildre, icke-européer,
muslimer, judar, har flera barn, ir 6verviktiga eller har en historik
av sjukfrinvaro.

7.1.4  Diskrimineringsombudsmannens verksamhet

Diskrimineringslagen utvidgades den 1 januari 2009 till att dven
omfatta diskriminering som har samband med 4lder. Denna utvidg-
ning av diskrimineringslagen innebir att det sedan dess finns ett
lagstadgat skydd mot diskriminering som har samband med kon,
konséverskridande sidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
och dlder inom arbetslivet.

Som ett komplement till detta diskrimineringsférbud som
skyddar enskilda individer mot diskriminering 1 arbetslivet si upp-
stiller diskrimineringslagen dessutom krav pd att arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka om aktiva dtgirder f6r att uppnd lika rittig-
heter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, och sirskilt motverka dis-
kriminering i arbetslivet pd sddana grunder.

Alder omfattas inte av bestimmelsen i diskrimineringslagen
gillande aktiva dtgirder. Utifrin begrinsningen 1 lagstiftningen kan

! Per Johansson, Sophie Langenskisld och Stefan Eriksson (2012): *Vad ir ritt profil for att
f3 ett jobb? En experimentell studie av rekryteringsprocessen”.
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DO inte granska arbetsgivares forebyggande arbete 1 friga om
dlder. Den tillsyn som DO kan bedriva betriffande diskriminering
som har samband med &lder 1 arbetslivet omfattar utredningar av
individanmilningar enligt diskrimineringslagen samt till irenden
som faller inom lagen om diskrimineringsombudsmannen. DO:s
arbete innefattar dven att utdva tillsyn 6ver att diskrimineringslagen
foljs samt ett frimjande och forebyggande arbete for allas lika
rittigheter och mojligheter och mot diskriminering. T det arbetet
for DO dialoger med civila samhillet (dvs. intresseorganisationer
och alla andra subjekt som inte utgor en del av myndigheterna eller av
statsapparaten) och med nyckelaktérer, hiller utbildningar, bedriver
ett metodutvecklingsarbete samt medverkar 1 olika sammanhang.

Anmilningar frin enskilda personer som kom in till DO under 2011
och 2012

Utredningen har 13tit DO ta fram uppgifter om sitt arbete med
aldersdiskriminering. Redovisningen avser samtliga dldrar.

Under 2011 kom det in ca 250 anmilningar frin enskilda per-
soner som ror diskriminering som har samband med &lder. Anmal-
ningarna fordelade sig pd omrddena arbetsliv (170) och utbildning
(15) samt 6vriga samhillsomrdden (65). Cirka 62 procent av anmil-
ningarna kom frin min och 38 procent frén kvinnor.

Under 2012 kom det in ca 170 enskilda anmilningar om upplevd
diskriminering som har samband med &lder. Anmilningarna for-
delade sig pd omrddena arbetslivet (120), utbildning (5) och &vriga
samhillsomrdden (15). Cirka 54 procent kom frin min och cirka
46 procent fran kvinnor.

Enligt DO r6r anmilningarna inom arbetslivet frimst dis-
kriminering vid rekrytering och uppsigning och i viss man I6n eller
andra anstillningsvillkor. Inom utbildningsomridet rér minga anmil-
ningar diskriminering vid antagning till utbildning och placeringar i
forskola/skola. Ett fital anmilningar rér trakasserier i skolan.
Anmilningarna inom 6vriga samhillsomriden handlar t.ex. om regel-
verk/policys/erbjudanden/férméaner riktade till personer utifrin dlder
och simre bemétande pd grund av dlder samt att det foérutsitts att
personer har tillging till dator eller andra tekniska hjilpmedel for
att ta del av deras tjinster och att det kan komma att missgynna
personer 1 viss dlder.
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Av de anmilningar som inkommit anger DO att diskriminerings-
grunden &lder forhillandevis ofta samspelar med ndgon av de andra
diskrimineringsgrunderna t.ex. kén, det vill siga att anmilare upp-
lever sig diskriminerade och att dir finns ett samband med &lder
och annan diskrimineringsgrund.

7.1.5 Arbetsdomstolens domar

I det foljande redovisas Arbetsdomstolens, AD, domar som ror
dldersdiskriminering av ildre.

Ett mil handlar om en 62-8rig kvinna som valdes bort vid rekryte-
ringen till en tjinst som jobbcoach. Enligt AD utsatte Arbets-
féormedlingen den 62-3riga kvinnan foér diskriminering som har
samband med kén och dlder genom att inte kalla henne till intervju,
samt med &lder genom att hon inte erbjéds anstillning. AD ansig
att 62-dringen mycket vil uppfyllde den kravprofil som Arbets-
formedlingen angav for arbetet, sirskilt ifriga om utbildning och
arbetslivserfarenhet. AD bedémde ocksd att kvinnan var bittre
meriterad vad giller den utbildning och arbetslivserfarenhet som
efterfrigades in flera av dem som kallades till intervju och detta dven
jimfort med dem som anstilldes. Arbetsférmedlingen férklarade
urvalet med att 62-3ringen hade brister 1 den personliga limplig-
heten. AD menade att den bedémningen hade skett pi otillrickligt
underlag. Kvinnan tillerkindes 75 000 kronor i diskriminerings-
ersittning. (AD 2010 nr 919)

Det andra mélet giller flygbolaget SAS som 1 en enlighet med en
s& kallad avtalsturlista sagt upp bl.a. 25 kabinanstillda pd grund av
arbetsbrist. De lokala avtalsparterna angav i 6verenskommelsen om
avtalsturlistan att en del av den overtalighet som foéreldg skulle
hanteras genom uppsigningar av de arbetstagare som var ”pensions-
berittigade”, eftersom de dirigenom hade sin {6rsérjning tryggad
genom tjinstepension. Av det mellan avtalsparterna gillande kollek-
tivavtalet framgdr att pensionsberittigad ir den som fyllt 60 &r.
Tvisten avser huvudsakligen tvd frigor. Den ena frigan avser om
dtgirden att siga upp de 25 kabinanstillda, i enlighet med den 6ver-
enskomna avtalsturlistan, inneburit att arbetstagarna utsatts for dlders-
diskriminering 1 strid mot diskrimineringslagen och om uppsig-
ningarna varit sakligt grundade enligt anstillningsskyddslagen. Den
andra frigan avser om de 25 arbetstagarna utsatts for dldersdiskri-
minering 1 strid mot diskrimineringslagen genom att de 1 den lokala
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overenskommelsen dven undantagits frin foretridesritt till dter-
anstillning. AD fann att SAS hade 8beropat ett berittigat syfte. AD
ansig dock att dtgirden att siga upp de som var berittigade till
tjinstepension inte var limplig eftersom det 1 praktiken innebar en
tvdngspensionering av dessa personer 1 strid med ritten att arbeta
till 67 rs dlder enligt anstillningsskyddslagen liksom frin tog dessa
personer mojligheterna att tjina in ytterligare allmin pension. Upp-
signingen ogiltigférklarades och de berérda arbetstagarna tillerkin-
des 125000 kr var i diskrimineringsersittning och allmint skade-
stind. (AD 2011 nr 37)

7.1.6  Synpunkter fran Diskrimineringsombudsmannen
och arbetsmarknadens parter

DO har drivit ett par drenden som rér dldersdiskriminering. DO
anser att det forebyggande arbete mot aldersdiskriminering ir
visentligt. Myndigheten har i en skrivelse till regeringen den 25 juni
2012 begirt att en utredning tillsitts for att se dver vilka dtgirder
som behovs for att forbittra mojligheterna for att driva diskrimi-
neringsmal och att forbittra mojligheterna fér den som utsitts for
diskriminering att ta tillvarata sina rittigheter. DO har 1 skrivelsen
bl.a. angett att det bor skapas en processfond ur vilka enskilda eller
foreningar kan séka medel foér att bekosta drivandet av viktiga
diskrimineringstvister i domstol, att antidiskrimineringsbyrdernas
villkor bér forbittras t.ex. genom att stirka deras resurser samt att
rittshjilps- och rittsskyddssystemet bor stirkas.

Vid ett av utredningens referensméten med arbetsmarknadens
parter diskuterades frigor om &ldersdiskriminering. Det framkom
di att arbetsmarknadens parter arbetar f6r att skapa medvetande
nir det giller dldersrelaterade frigor och att parterna sig behov av
attitydforindringar pd arbetsplatserna. Flera talade om att de har
policys/ strategier for arbetet och att de ger rdd 1 enskilda fall samt
att de bedriver utbildning. Vidare uppgav flera ocksi att de avser att
vidareutveckla arbetet med frigorna om 4ldersdiskriminering under
2013.
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7.1.7  Utredningens slutsatser

Utredningens bedomning: Det finns behov av ett strategiskt
arbete for att stirka skyddet mot ldersdiskriminering och mot
olika former av negativa attityder och férdomar vad giller dldre 1
arbetslivet.

Som framgir ir forskningen i1 Sverige kring fragor om aldersdiskri-
minering begrinsad. De {3 studier som finns pekar dock p3 att dis-
krimineringen av ildre 1 arbetslivet kan vara omfattande och t.o.m.
kraftigare in den diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet. Enligt utredningen finns det behov av ett strategiskt
arbete for att motverka &ldersdiskriminering men ocks8 for att bryta
mer allminna férdomar och negativa attityder vad giller idldre pd
arbetsplatserna som kan leda till dldersdiskriminering. Arbetslivet
behéver anpassas till de ildres behov for att de ska kunna arbeta
lingre. Manga kan och vill arbeta lingre om forutsittningarna ir de
ritta. Som Juhani Ilmarinen anger 1 sin essd om ett lingre arbetsliv
behoévs det satsningar pd en mer inkluderande syn pd ildre for att fa
ildre att stanna kvar 1 arbetslivet. Det finns en negativ uppfattning
om ildres behov av utbildning. De ska ju ind3 snart sluta arbeta.
Det kan ocks2 finnas behov av att férindra synen hos den anstillde
som sjilv nirmar sig pensionséldern vad giller att gd pa utbildningar
och ta nya arbetsuppgifter. For dessa personer handlar det ofta inte
om att komma in pd arbetsmarknaden, dven om det ocksd kan vara
friga om detta. Hir handlar det i stillet om stdd for att ibland orka
eller att f8 vara kvar i anstillningen.

I det foljande redogdr utredningen for de dtgirder som utred-
ningen bedémer nddvindiga for att stirka skyddet mot dldersdiskri-
minering m.m.

7.2 Starkare skydd mot aldersdiskriminering m.m.

7.2.1 Uppféljning och analys

Utredningens bedomning: Det finns behov av att regelbundet
folja upp och analysera situationen nir det giller frigor om
3ldersdiskriminering. Ett sddant uppdrag kan limpligen liggas
pd en befintlig myndighet eller annan funktion.
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Utredningen anser att det finns behov av att regelbundet félja upp
och analysera situationen nir det giller frigor som rér dlders-
diskriminering. Genom dterkommande granskningar av omfattningen
och kvaliteten 1 det aktiva arbetet mot frigor som ror dldersdiskri-
minering pd olika arbetsplatser samt dterkommande mitningar av
dessa frigors omfattning och utveckling kan utvecklingen tydligt
redovisas. Utredningen férordar att en myndighet eller en funktion
bor fi 1 uppdrag att f6lja upp och analysera frigor som ror dlders-
diskriminering. Eftersom det ir ett omfattande uppdrag behover
myndigheten eller funktionen tillféras sirskilda resurser.

7.2.2 Diskrimineringslagstiftningen

Utredningens bedomning: Det bor utredas om reglerna i
diskrimineringslagen behover dndras for att underlitta for en-
skilda att driva diskrimineringsirenden i allmin domstol. Aven
tillimpningen av diskrimineringsersittningen och den s.k. bevis-
bérderegeln bor utredas. Vidare bor utredas om de aktiva &t-
girderna i diskrimineringslagen dven bor omfatta dldersdiskri-
minering.

En oversyn av diskrimineringslagen bér genomféras om
ndgra ar 1 syfte att sikerstilla att lagen fatt fullt genomslag vad
avser reglerna mot dldersdiskriminering.

Det kan konstateras att nya skirpta regler mot diskriminering som
har samband med &lder inférdes i diskrimineringslagen fr.o.m. den
1 januari 2013. Diskriminering som har samband &lder ir sedan
drsskiftet forbjuden inom évriga samhillsomriden och inte lingre
bara inom arbetslivet och utbildningsomridet.

Enligt utredningens mening ir en forutsittning for arbetet med
att bekimpa diskriminering emellertid en effektiv och heltickande
diskrimineringslagstiftning. Eftersom det finns indikationer pd att
diskrimineringslagen 1 vissa delar inte fitt fullt genomslag anser
utredningen att ambitionsnivin nir det giller diskrimineringslagen
behover hojas ytterligare. Det giller t.ex. tillimpningen av dis-
krimineringslagens bestimmelser om diskrimineringsersittning
och den s.k. bevisbérderegeln. I budgetpropositionen f6r 2013 har
regeringen angett att en Oversyn av lagstiftningen kan behovas.
Utredningen anser att det ir angeldget att en dversyn genomf{ors sd att
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diskrimineringslagen fir fullt genomslag. Inte minst viktigt dr detta
fér att motverka diskriminering som har samband med alder. I
nuliget ir det t.ex. inte helt enkelt att f3 ritt i en diskriminerings-
tvist vid en anstillning. Den omvinda bevisbordan innebir att det
ar tillrickligt f6r den som kinner sig diskriminerad att géra antag-
ligt att han eller hon utsatts for negativ sirbehandling p& grund av
dlder. Sedan fir arbetsgivaren f6rséka bevisa att missgynnandet inte
har ndgot samband med &lder. Men den enskilda har ocks3 att visa
att man varit i en jimférbar situation med nigon annan som fitt en
annan behandling, dvs. fitt den anstillning som man sékte.

Mojligheterna att driva drenden angiende diskriminering, inklu-
sive 8ldersdiskriminering, 1 allmin domstol behéver férenklas. I
nuliget kan det finnas en tvekan infér att driva en process i allmin
domstol di det kan blir kostsamt f6r den enskilda. T dag stir dven
en del enskilda utanfor det forsikringsskydd for domstolsprocesser
— rittsskydd — som férsikringsbranschen erbjuder. Det kan t.ex.
gilla nyanlinda och personer med svag anknytning till arbetsmark-
naden. En del enskilda ir inte medlemmar i facket och kan inte {3
hjilp dirifrin vid pdstddd diskriminering inom arbetlivet. Som kon-
stateras ir det inte heller helt enkelt att driva en diskriminerings-
process. Ofta kan det rora sig om flera upplevda diskriminerings-
grunder. I Pensionsdldersutredningens kartliggning 1 delbetinkandet
konstateras att anmilare som upplever sig diskriminerade anger att
det finns ett samband med &lder och annan diskrimineringsgrund
t.ex. kén. DO har dragit samma slutsats 1 sin redovisning (se ovan).
Utredningen anser att det dr viktigt att de nimnda frigorna ocksd
ingdr 1 en oversyn.

Vidare har regeringen 1 juli 2012 beslutat att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att undersdka hur krav pd aktiva dtgirder 1 dis-
krimineringslagen ska utformas och goras tydliga for att bli ett
effektivare medel 1 arbetet med att férebygga diskriminering och
uppni lika rittigheter och méojligheter (dir. 2012:80). I uppdraget
ingdr dven att férutsittningsldst ta stillning till och féresld hur till-
synen av att regler om aktiva dtgirder f6ljs ska bedrivas. Utred-
ningens uppdrag ska redovisas senast den 1 november 2013.

Eftersom den utredningen har i1 uppdrag att f6resld hur kraven
pd aktiva dtgirder for att forebygga diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter ska bli mer effektiva avstdr Pensions-
utredningen frin att limna egna forslag.

Pensionséldersutredningens principiella instillning ir dock att
det kan finns skil att driva pd utvecklingen genom att utreda om de
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aktiva dtgirderna i diskrimineringslagen dven ska omfatta 3lders-
diskriminering.

Vidare anser Pensionsdldersutredningen att det bor genomféras
en dversyn av diskrimineringslagen om ndgra &r i syfte att siker-
stilla att lagen fict fullt genomslag vad avser reglerna mot alders-
diskriminering.

7.2.3  Olikheter i lagar, regler och avtal som galler
behandlingen av aldre och begransande regler m.m.

Utredningens bedémning: En limplig myndighet eller funk-
tion boér & 1 uppdrag att kartligga olikheter 1 lagar, regler och
avtal som giller behandlingen av ildre och begrinsande regler
som hindrar flexibilitet och valméjligheter, t.ex. dldersregler som
styr enskilda mot pensionering och 1 andra fall utgér hinder for
mojligheter till fortsatt arbete f6r enskilda.

Vidare dr det limpligt att effekterna av utredningens férslag
f6ljs upp med avseende p& behandlingen av ildre.

Aldersfixeringen i samhillet skapar olika problem. Det pigir en
diskussion om hur fixerad man ir vid &lder pd arbetsmarknaden.
Ofta beskrivs detta som att ildre inte ir dnskvirda och att arbets-
givaren efterfrigar yngre. Det finns ocksd en seglivad myt om att
ildre tringer ut yngre frin arbetsmarknaden. Det ir inte bara bland
medborgare och pd arbetsplatser som denna myt lever. Det finns
fortfarande ett flertal exempel 1 lagstiftningskommentarer, regel-
verk och avtal pd att sirbehandling av s.k. ildre motiveras av att
unga ska gynnas 1 arbetslivet.

Utredningen anser att olikhet 1 behandling med s&dana motiv
inte har en objektiv och godtagbar grund. Det kan dirfor finnas
skil att granska olikheter i behandling 1 regelverk och avtal som
motiveras av att unga ska gynnas i arbetslivet framfér ildre. Aven
olikheter 1 lagar, regler och avtal som giller behandlingen av ildre
och begrinsande regler, t.ex. dldersregler som styr enskilda mot
pensionering eller utgdr hinder for mojligheter till fortsatt arbete
bor kartliggas.

Utredningen anser att en limplig myndighet eller en funktion
bér genomféra kartliggningen. Utredningen avstdr dock frin att
peka ut vem ska genomfora en sddan kartliggning.
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Vidare ir det limpligt att effekterna av utredningens férslag
f6ljs upp med avseende pd behandlingen av ildre.

Utredningen har vidare uppmirksammat att det finns speciella
ildersregler inom socialférsikringen som kan antas ha inforts av
budgetskil, som att vissa stod till funktionshindrade bara ska beviljas
till och med en viss 8lder. Utredningen anser att sidan sirbehand-
ling kan uppfattas som en form av diskriminering. I mgjligaste mén
bor dessa regler férindras sd att de dverensstimmer med den all-
minna synen pi arbete for dldre och de generella dldersreglerna i
pensionssystemet. Dessa stéd bor kunna beviljas si linge den en-
skilde kan och vill fortsitta att arbeta. I kapitel 15 redovisar utred-
ningen de dtgirder som utredningen bedémer nédvindiga att vidta
inom detta omride.

7.2.4  Ett angelaget forskningsomrade

Utredningens bedomning: Det krivs en sirskild forsknings-
satsning for att 6ka kunskapen om 3ldersdiskriminering och om
fordomar och negativa attityder om ildre i arbetslivet.

Forskningen 1 Sverige om frigor om &ldersdiskriminering och om
negativa attityder och férdomar m.m. ir som nimnts begrinsad.
Det finns ett stort behov av debatt kring och férdjupad kunskap
om ildersdiskrimineringen, attityder och uppfattningar vad giller
ildre och dess betydelse pd arbetsplatsen. Diskrimineringsombuds-
mannen pekar i sin rapport 2011 ocksd pd att det behévs okat all-
min medvetenhet om hur &ldersdiskrimineringen ser ut och var den
finns genom systematiska kartliggningar och analyser av 3lders-
diskriminering i arbetslivet. *

Om sysselsittningen ska 6ka genom att fler dldre ska jobba allt
lingre dr det angeliget att férdjupa kunskapen om den ildre arbets-
kraften. For att fler dldre ska kunna arbeta lingre behéver Sverige
fa fram l6sningar som ger drivkraft dven for dldre att arbeta lingre.
Kunskap kan nds genom att forskningen kring frigor om &lders-
diskriminering fortsitter och utvecklas. Det kan t.ex. géras genom
fortsatta komparativa studier for att identifiera “nycklar” som leder
till ett framgdngsrikt férindringsarbete oavsett bransch och system-

2 DO, Aldersdiskriminering i svenskt arbetsliv — Om lderskodningar och myter som skapar
ojimlikhet, 2011.
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nivd; individ, grupp eller organisation. Det krivs dven satsning pi
forskning for att gora internationella jimférelser.

Delegationen fér minskliga rittigheter har i sitt slutbetinkande
(SOU 2010:70) foreslagit att forskning och annan kunskaps-
utveckling ska stimuleras om hur rittigheterna regleras, tillimpas
och uppfattas 1 Sverige. Delegationen foresldr att ett l3ngsiktigt
forskningsprogram om minskliga rittigheter 1 Sverige inrittas.
Forskningsprogrammet bor bestd av fyra delar; en grundforsknings-
del, en forskarskola, behovsmotiverade forskningsstudier samt ett
forskningsnitverk. Vidare anser delegationen att Vetenskapsriddet
bér ges 1 uppdrag att 1 samarbete med andra forskningsrd nirmare
utforma och hantera detta forskningsprogram. Eftersom frigor om
de minskliga rittigheterna ir av tvirsektoriell karaktir, menar dele-
gationen att det dr viktigt att efterstriva att ett flertal vetenskapliga
discipliner finns representerade och att forskningen omfattar hela
bredden av de minskliga rittigheterna.

Ett arbete pdgdr f6r nirvarande inom Regeringskansliet med att
ta fram regeringens tredje handlingsplan eller strategi for minskliga
rittigheter. Arbetet bedrivs mot bakgrund av bla. utvirderarens
rekommendationer och férslagen frin Delegationen fér minskliga
rittigheter i Sverige.

Pensionsdldersutredningen delar delegationens redovisade slut-
satser. Utredningen understryker att det dr sirskilt viktigt att
forskningen omfattar hela bredden av de minskliga rittigheterna,
dven ildre personers rittigheter.
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8  Okade mojligheter till
kompetensutveckling

Utredningen forslag: Aldersgrinsen for ritt till studiemedel,
dvs. studiebidrag och studieldn ska hojas frin 54 till 57 &r. Aven
den successiva begrinsningen av ritten till studieldn férlings till
57 &r. En studerande som ir mellan 55 och 57 ar ska ha ritt ull
studielin i 40 veckor. Aterbetalningstiden ska vara 25 3r, eller
det ligre antal ir som dterstdr till lintagaren fyller 63. Nir
dterbetalningstiden ir slut ska resterande skuld betalas lingst till
utgdngen av det dr d& l3ntagaren fyller 69 &r. Avskrivning ska
ske vid utgdngen av det r di lintagaren fyller 69 4r. En fordran
som bevakas pd grund av att studiemedel har krivts tillbaka ska
kunna bevakas fram till utgingen av det &r den 3terbetalnings-
skyldige fyller 69 ar.

I studiemedelssystemet ska ett forstirkningsbidrag inféras.
Forstirkningsbidraget ska kunna limnas, utéver studiebidrag och
studieldn, under hogst 40 veckor till studerande som ir 45 ar eller
ildre. Vidare bér regeringen meddela foreskrifter om férstirk-
ningsbidragets belopp 1 férhillande till studiernas omfattning.
Dessutom bér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om de forutsittningar 1 vrigt
som ska gilla for forstirkningsbidraget.

Utredningens beddmning: Myndigheten for Yrkeshogskolan
bor f4 1 uppdrag att se 6ver vilka utbildningar som kan vara sir-
skilt relevanta f6r dldre som 6nskar en kortare utbildning, maxi-
malt ett &r, for att bygga pd en existerande yrkeskompetens alter-
nativt byta yrkesinriktning mitt i livet.

Utredningen anser att Komvux och Yrkesvux bor {3 1 upp-
drag att utveckla studievigledningskompetens sd att den bittre
riktar sig mot ett lingre arbetsliv.
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Utredningen anser att Arbetsférmedlingens information om
att icke arbetslosa kan f& coachningstjinster bor bli tydligare.
Arbetsférmedlingen bor vidare utveckla sin kompetens fér rad-
givning om karridrutveckling dven till dem som inte ir arbets-
losa. Arbetsformedlingen bor ocksd prova att bevilja arbets-
sokande arbetsmarknadsutbildning 1 hégre ldrar in som sker 1
dag. Provningen bor goras 1 olika delar av landet och utvirderas
av IFAU.

8.1 Utokade majligheter till studielan

Aldersgrinsen for ritt till studiemedel har héjts successivt. I sam-
band med studiestddsreformen 2001 hojdes &ldersgrinsen for ritt
till studiemedel (studiebidrag och studielin) frin 45 till 50 &r. Sam-
tidigt inférdes en successiv begrinsning av ritten till studieldn frin
och med det kalenderdr di den studerande fyller 41 &r, den s.k.
linetrappan. Det konstaterades di bl.a. att Iinemojligheterna méste
vigas mellan 4 ena sidan angeligenheten att kunna studera for per-
soner 1 hogre 8ldrar och & den andra vilka risker for det allminna
som kan accepteras. Inriktningen i studiestddsreformen var att ldnen
ska betalas tillbaka (prop. 1999/2000:10: Ett reformerat studie-
stodssystem).

Den 1 juli 2006 inférdes nya regler som innebar 6kade mojlig-
heterna for ildre att f3 studiemedel. Aldersgrinsen for ritt till
studiemedel hojdes till 54 &r och &ldern foér nir den successiva
lanebegrinsningen piborjas hojdes till 45 dr. Regeringen bedémde
att en justering av reglerna kunde géras utan att grundprincipen, att
18n ska betalas tillbaka, 6vergavs. Motivet var att en hojd dldersgrins
och dirmed forbittrade mojligheter att finansiera studier kan anses
gynna sivil den enskilda som samhillet. Den enskilda fir bittre
méjligheter att finansiera sina studier och samhillet drar nytta av att
individen fortsatt kan vara en tillging pd arbetsmarknaden.

De kostnadsberikningar som gjordes angavs vara relativt osikra,
dels beroende pi ett ndgot bristfilligt statistiskt underlag, dels
beroende pd att de dynamiska effekterna av foérslagen var svdra att
forutse. Eftersom antalet studieplatser pd alla utbildningsnivier ir
begrinsat och inte férvintades 6ka genom férslagen antogs de bara
delvis leda till kostnadsékningar. I viss utstrickning leder for-
indrade studiestddsregler till omférdelningar mellan olika studerande-
grupper. Totalt beriknades forslagen leda till att det som mest till-
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kom cirka 5 500 studiemedelstagare. Den drliga kostnaden for héj-
ningen av ldersgrinsen beriknades till cirka 208 miljoner kronor,
inklusive avgift for dlderspensioner, och kostnaden fér en 1inebe-
grinsning i ett hogre dldersintervall uppskattades till 700 000 kro-
nor. Vidare beriknades den ©kade mojligheten for personer éver
40 &rs alder att kunna fi undantag frin veckobegrinsningen i studie-
medelssystemet kosta 16,3 miljoner kronor per &r. De eventuella
framtida kostnaderna fér kade avskrivningar uppskattades till cirka
24 miljoner kronor per r (prop 2004/05:111 Férstirkning av studie-
stodet).

Utredningen foreslir att flera dldersgrinser hojs. Bla. foreslis
att dldersgrinsen 1 anstillningsskyddslagen hojs till 69 ar, att den
ligsta dldern for uttag av dlderspension hojs frdn 61 till 62 &r och
till 63 &r 2019 och att det inférs en riktdlder f6r pension som féljer
medellivslingdens utveckling. Utredningen énskar bibehdlla méj-
ligheten f6r medborgarna att i stor utstrickning sjilva vilja pen-
sioneringstillfille. Utredningens forslag innebir att det spann
mellan tidigaste 3lder fér uttag av pension och ildersgrinsen i an-
stillningsskyddslagen behills, men f6érskjuts med nigra ar.

Ett lingre arbetsliv innebir 6kade behov av att komplettera
tidigare utbildning eller att byta yrke via en ny utbildning. Utred-
ningens forslag innebir att anstillda far utdkad ritt att kvarstd i
gdnst och att den ligsta dldern for pensionsuttag hojs. Det innebir
att ocksd ritten att finansiera studier med studiemedel bér utékas
for att mojliggora for fler att arbeta lingre.

Mot bakgrund av detta foresldr utredningen att &ldersgrinsen
inom studiemedelssystemet hojs frdn 54 till 57 &r. Vidare foreslar
utredningen att den s.k. l&netrappan f6rlings med tre &r och att per-
soner som ir mellan 55 och 57 &r ska kunna ta studielin 1 40 veckor.
Utredningen bedémer att det frimst dr mojligheten ull kortare
utbildning som behéver férstirkas. Dirfor gor utredningen be-
démningen att &ldersgrinsen for 40 veckors studielin bor héjas.
Enligt utredningens férslag ser avtrappningen ut som foljer:
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Alder Maximalt antal veckor
45 220
46 200
47 180
48 160
49 140
50 120
51 100
52 80
53 60
54 40
55 40
56 40
57 40

Enligt nuvarande regler ir 3terbetalningstiden som lingst 25 r.
Om det dr mindre dn 25 &r till och med det man fyller 60, ir det 1
stillet den tiden som ir dterbetalningstiden. Utredningen foreslar
att dldersgrinsen hojs fran 60 ar till 63 ir. Motivet till dldershoj-
ningen ir att nir dldersgrinsen for rite till studielin hojs bor ocksd
dldersgrinsen for dterbetalningstiden hojas.

Utredningen féreslar vidare att dterbetalning ska pagd lingst till
utgdngen av det ir di lintagaren fyller 69 &r, innan iterstdende 1&n
avskrivs. Avskrivning ska ske vid utgdngen att det r di l8ntagaren
fyller 69 3r. En fordran som bevakas pd grund av att studiemedel
har krivts tillbaka ska kunna bevakas fram till utgdngen av det ar
den dterbetalningsskyldige fyller 69 &r. Utredningen anser det rim-
ligt att justera dterbetalnings- och avskrivningstiden med beaktande
av att LAS-dldern foreslds dndras frin 67 &r till 69 ar.

Utredningen bedémer att ungefir 1 000 nya studiemedelstagare
kan tillkomma som en f6ljd av att &ldersgrinsen hojs. Berikningen
ir baserad pd tidigare antal ansékningar om undantag fran alders-
regeln for studiemedel. En nackdel med att utgd ifrdn tidigare antal
ansokningar om undantag for att gora en uppskattning av antalet
tillkommande studiemedelstagare ir att dagens &ldersgrins ir vil
kind. Detta kan leda till att antalet nya studiemedelstagare under-
skattas. Mot detta talar att tidigare beddmningar har 6verskattat
hur minga nya studenter som skulle tillkomma efter en héjning av
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dldersgrinsen. Den arliga kostnaden for antalet nya studiemedels-
tagare utifrin utredningens uppskattning beriknas till 28 miljoner
kronor.

8.2 Sarskilt forstarkningsbidrag

Det idr rimligt att tinka att den egna ekonomin kan vara avgérande
for valet att studera for minniskor i medeldldern. Ar man etablerad
pd arbetsmarknaden har man ofta hégre levnadsomkostnader for-
enade med bostadslin, forsorjningsansvar f6r barn osv. Inkomst-
bortfallet som ir férenat med att leva pd studiemedel 1 stillet for
16n ir betydande. Dagens studiemedel ir uppbyggt av en lanedel pd
6 712 kronor per minad och en bidragsdel pd 3 064 kronor per
ménad. Tilliggsbidrag limnas tll studerande som har virdnad om
barn. Bidraget limnas som ett differentierat stéd beroende pd antal
barn. Bidraget limnas till och med det kalenderir som barnet fyller
18 ar. Ett ulliggsldn pd 1906 kronor per minad kan limnas till
studerande som har haft en viss tidigare inkomst.

Utredningen foreslir att det infors ett sirskilt bidrag, ett for-
stirkningsbidrag, pd 956 kronor per minad som ska kunna ges
under hégst 40 veckor och kunna limnas till studerande som ir
45 3r eller ildre.

Motivet till att limna ett forstirkningsbidrag dr att nigot under-
litta ekonomiskt £6r dem som 6nskar studera 1 vuxen 3lder, d3 den
enskildas levnadsomkostnader ir hégre dn 1 yngre ldrar.

Forstirkningsbidragets storlek ir beriknat pd samma sitt som
tilliggsbidraget som kan limnas for studerande som har barn, som
0,49 procent av ett prisbasbelopp. 0,54 procent av prisbasbeloppet,
vilket ger 961 kronor per manad. 0,54 procent motsvarar tilliggs-
bidraget for studerande med tva barn.

Bidraget far limnas till och med det kalenderdr som den studerande
fyller 57 &r. Baserat pd dagens antal studerande som ir 45 &r och
ildre, samt det férvintade antalet tillkommande nya studiemedels-
tagarna, beriknar utredningen att kostnaden fér forstirknings-
bidraget blir 125 miljoner kronor per ir.

Utredningen anser att beloppets storlek m.m. limpligen kan
regleras pd forordningsnivd och att regeringen bér meddela fore-
skrifter om férstirkningsbidragets belopp 1 férhéllande till studier-
nas omfattning. Dessutom bor regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer meddela féreskrifter om de forutsittningar i
ovrigt som ska gilla for forstirkningsbidraget.

8.3 Vuxenutbildning med fokus pa ett langre
arbetsliv

Inom yrkeshégskolan ges kvalificerade yrkesutbildningar pd efter-
gymnasial nivd, utformade efter arbetslivets behov. Arbetslivs-
anknutet lirande ir en central del i utbildningarna. Representanter
fran arbetslivet dr ocksd delaktiga 1 planering och genomférande av
en utbildning.

Utredningen anser att Yrkeshogskolan bor {3 ett uppdrag att se
over befintliga utbildningar och, om behov finns, utveckla nya
utbildningar som sirskilt riktar sig till minniskor som mitt 1 livet
Onskar bygga pd en befintlig utbildning, vidareutbilda sig inom sitt
yrke eller byta yrkesinriktning.

Grundliggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning
ges inom Komvux. Yrkesinriktad gymnasieutbildning sker inom
Yrkesvux. Utredningen anser att Komvux och Yrkesvux bor {3 i upp-
drag att utveckla sin studievigledningskompetens si att den bittre
riktar sig mot ett lingre arbetsliv och till minniskor som behover
lisa in gymnasiet eller som behover en ny yrkesutbildning fér att
kunna stanna i arbetslivet lingre.

8.4 Arbetsmarknadsutbildning och yrkesvagledning

Utredningen anser att uppdraget till Arbetsférmedlingen bor fortyd-
ligas s& att arbetsmarknadsutbildning ska ges med bittre &lders-
spridning in vad som sker 1 dag. I olika delar av landet bor provas
att bevilja arbetsmarknadsutbildning till arbetssékande 1 hégre ldrar
in som gors for nirvarande. Foérsoket bor utvirderas av IFAU.

I Arbetsférmedlingens verksamhet ingdr att utveckla kompetens
for yrkesvigledning, karriirrddgivning och omskolningsrdd till
personer som vill eller behéver byta yrkesinriktning mitt 1 livet f6r
att kunna arbeta lingre och minska risken fér att limna arbets-
marknaden 1 fortd. I Arbetstormedlingens allmidnna service till
arbetssékanden prioriteras arbetslésa. Sirskilda aktiviteter sisom
information och ridgivning gérs med fokus pd olika grupper med
skilda behov. Utredningen anser att Arbetstérmedlingen bér ut-
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veckla kompetens att informera och ordna aktiviteter f6r de som
mitt 1 livet 6nskar rddgivning kring ett eventuellt byte av yrkes-
bana. Insatserna bor riktas till sidana personer som har en hég risk
att limna arbetslivet tidigt, dven {or personer som inte ir arbetslésa
eller riskerar arbetsloshet.

Utredningen anser vidare att Arbetsférmedlingens uppdrag och
resurser bor utdkas och omfatta ocks? insatser for dldre som vill byta
inriktning i arbetslivet. Personer som ir 50 &r och ildre som fort-
farande har arbete bor kunna {3 karridr- och omskolningsrad. Sidan
kompetens bor utvecklas som en del av Arbetsférmedlingen eller
av kompletterande aktorer efter sedvanligt upphandlingsférfarande.
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9 Tjanstepensioner som bidrar till
langre arbetsliv

Utredningens bedémning: S kallade trepartssamtal bor foras
om hur de avtalade tjinstepensionerna och lagstiftningen
avseende tjinstepensioner kan utvecklas for att bidra till ett
lingre arbetsliv.

9.1 Tjanstepensioner och uttradet fran arbetslivet

Ungefir 3,2 miljoner personer, motsvarande drygt 90 procent av
alla anstillda, omfattas av kollektivavtalade tjinstepensioner. Avta-
lens konstruktion har dirmed en stor betydelse bdde for de ildres
vilfird och fér samhillsekonomin.

Tjinstepensionerna utgdr ett viktigt komplement till det all-
minna pensionssystemet. De forbittrar arbetstagarnas ekonomiska
trygghet pd ildre dagar. Tjinstepensionerna har stérst betydelse for
dem med inkomster som ligger 6ver taket 1 socialférsikringen, dvs.
7,5 inkomstbasbelopp. Exempelvis har drygt var fjirde anstilld
inom staten inkomster dverstigande intjinandetaket. Det ir arbets-
givarna som betalar premierna till tjinstepensionerna och kostnaderna
dr avdragsgilla, men en sirskilt I6neskatt betalas pd premien.

Tjinstepensionerna varierar mellan olika arbetsmarknadssekto-
rer. Avtalen férhandlas fram av de centrala parterna pd arbets-
marknaden. Utformningen beror dirfér pd vilka 6verenskommelser
de fackliga organisationerna och arbetsgivarna har gjort. Den som
har arbetat inom olika avtalsomrdden kan ha flera olika avtalade
tjinstepensioner.

De fyra stora avtalen giller tjinstepensioner fér privatanstillda
arbetare (Avtalspension SAF-LO), privatanstillda tjinstemin
(ITP), statligt anstillda (PAO3) samt landsting- och kommun-
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anstillda (KAP-KL). Det finns dessutom ett antal mindre avtal
som ticker andra omriden pd arbetsmarknaden.

Efter reformeringen av det allminna pensionssystemet har de
avtalade tjinstepensionerna omférhandlats till helt eller delvis premie-
bestimda pensioner. Tidigare var tjinstepensionerna i princip for-
mainsbestimda, dvs. arbetstagaren garanterades en pension som
motsvarar en viss procent av lénen &ren fére pensionerings-
tidpunkten, ofta baserad pi de sista dren i arbete. For att {3 full
pension méste man ha arbetat 1 ett visst antal &r. T de flesta fall
behévs 30 intjinandedr for att erhilla full pension. Bestimmelserna
har siledes stora likheter med ATP-systemet. Inkomsterna under
tidiga &r 1 arbetslivet spelar dock en mindre roll. I premiebestimda
pensioner blir pensionen diremot direkt beroende av hur stora
premier som betalas in och avkastningen.

Overgingstiderna till i hogre grad premiebestimda pensioner ir
dock mycket l&nga. For avsevird tid framdver kommer de flesta
nybeviljade tjinstepensioner till stérsta delen att vara forméns-
bestimda. Privatanstillda tjinstemin kan tjina in pension enligt de
férménsbestimda reglerna 1 ytterligare 25 &r. For offentligt anstillda
giller de formansbestimda reglerna tills vidare fér inkomster éver
7,5 inkomstbasbelopp. Vad giller privatanstillda arbetare (SAF-
LO) giller de férmansbaserade reglerna endast retroaktivt fér
yanstedr fore ir 1996. Detta innebir att omfattningen av de f6rméns-
baserade reglerna fér denna grupp ir férsumbar.

Det finns flertal pdtagliga likheter mellan systemegenskaper hos
de kollektivavtalade férmansbestimda pensionerna och det gamla
ATP-systemet. Bide 30-&rsregeln, formell pensionsdlder, automatisk
utbetalning av pension vid 65 &rs dlder, begrinsning av antalet
intjinandedr osv. finns kvar inom de flesta férmansbestimda
tjinstepensionssystem.

Utredningen har i underlagsrapporter och delbetinkandet redo-
visat en grundlig analys av tjinstepensionernas roll och omfattning.
Den visar bla. att tjinstepensionerna utgdér en allt viktigare
inkomstkilla for ildre. Den andel av pensionsinkomsten som
kommer frin tjinstepension okar kraftigt éver dren f6r bdde min
och kvinnor 1 dldern 65-69 ir. For min fédda pd 40-talet kommer
ungefir en tredjedel av den totala pensionen frin tjinstepensionen,
en 6kning med elva procentenheter jimfért med min fédda under
tidigt 30-tal. Fér kvinnor dr motsvarande 6kning 7 procentenheter.
Inom ménga tjinstemannayrken, dir Ionerna ofta ligger 6ver

240



SOU 2013:25 Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv

intjinandetaket, utgdr tjinstepensionerna redan nu hilften eller mer
av den totala inkomsten efter pensioneringen.

Tjinstepensionerna bidrar till att dldre tidigt limnar arbetslivet.
Det ir svart att med statistik visa sambandet mellan beslutet om
tidiga pensioneringar och tjinstepensioner. Forskningen visar att
hogre ersittningsgrad vid pensionering hojer benigenheten att
limna arbetsmarknaden. Det finns dven andra aspekter av tjinste-
pensionssystemet som piverkar uttridet frdn arbetsmarknaden.
Arbetsgivarens kostnader f6r avsittningar ir ett, informationen till
den enskilda om befintliga avtal ett annat.

I likhet med tidigare undersékningar har dirfér utredningens
experter anvint inkomststatistiken for att férsoka beskriva tjinste-
pensionernas roll.

En kartliggning har gjorts av de ekonomiska uttridesvigarna
for personer fédda 1938-1941, dvs. personer som har fyllt 70 ar
under de senaste dren. Den visar att bland tjinstemin som limnar
arbetsmarknaden fore 65 &r med annan inkomstkilla in &lderspension
ir tjinstepensionen den vanligaste uttridesvigen bide bland min
och bland kvinnor. Bland min limnar cirka 22 procent av privat-
anstillda tjinstemin och cirka 14 procent av anstillda inom staten
arbetsmarknaden med tjinstepensionen som den primira inkomst-
killan.

Berikningarna visar ocksd att var tionde 63-iring, motsvarande
12 000 personer, har tjinstepension som huvudsaklig férsérjnings-
killa. Cirka 20 000 personer i dldern 55-64 ir har varken tagit ut
allmin 3lderspension eller arbetat, dvs. f6rsérjde sig enbart pd sin
tjinstepension.

Avgingspensioner, dvs. speciallésningar vid sidan av ordinarie
yjdnstepensionsavtalet, anvinds framfor allt f6r att undvika arbets-
loshet bl.a. vid neddragningar och omstruktureringar, vilket leder
till dldres permanenta uttride frdn arbetskraften. Ungefir 54 000
personer 1 dldern 55-64 &r beriknades 2010 uppbira avgings-
pension.

9.2 Skattegynnat sparande i tjanstepensioner

Sparandet i tjinstepensioner ir skattesubventionerat. Ett vanligt
argument for att gynna pensionssparande ir att det ir bundet och
lingsiktigt. Det finns dock numera en ganska bred enighet om att
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staten inte behdver subventionera vissa typer av sparande.' Allt
sparande ir viktigt, oavsett om det ir lingsiktigt eller kortfristigt.
Samhillsekonomin fungerar bist om marknaden sitter priset pd
kapital. Det finns samhillsekonomiska argument f6r att skatten pd
sparande i allminhet bér vara lag.

Det kan dock anses rimligt att skattereglerna for tjinste-
pensioner och allminna pensioner ir symmetriska. De delar av
16nen som sitts av till pension ir inte skattepliktiga och skatten tas
i stillet ut nir pensioner betalas ut. Motivet ir bl.a. att avsittning-
arna till pensionen inte utgdr en grund till andra socialférsikrings-
ersittningar.

Syftet med skattesubventionerna ir att underlitta for den
enskilda att bygga upp ett tillfredsstillande pensionsskydd. Utan
tjinstepensionerna skulle ersittningsgraden for dem med inkomster
over intjinandetaket i1 det allminna pensionssystemet vara lig.
Staten skulle dirfér behdéva utdka det obligatoriska allminna
pensionssystemet si att dven personer med hodgre inkomster
erhiller en rimlig pension, exempelvis genom att hoja intjinande-
taket 1 den allminna pensionen. Ungefir en femtedel av alla for-
virvsarbetande har inkomster éver taket 7,5 inkomstbasbelopp.

Huvudargumentet mot att ge skattefavérer till pensionsspar-
ande ir att det inte ir ett nysparande, utan till stor del innebir en
overtlyttning frin andra sparformer. Det kan sdledes betraktas
frimst som ett skattearbitrage.

Skattesubventionerna till sparandet i tjinstepensioner beror
frimst pd att avkastningsskatten pi pensionsmedel ir 15 procent
jimfort med kapitalinkomstskatten, som ir 30 procent. Avkast-
ningsskatten beriknas inte p& pensionsfondens verkliga avkastning,
utan pd en fiktiv avkastning som ir satt lika med den s.k. statsline-
rintan. Hur stor subventionen blir ir siledes beroende av den ling-
siktiga skillnaden i genomsnittsavkastning.

En slags subvention kan finnas ocksd om det finns en skillnad i
marginalskatt vid avsittning och utbetalning av pensionen. Om
marginalskatten ir ligre under pensionirsiren in under de yrkes-
verksamma dren ger avdragsritten upphov till en skattevinst. Detta
ir rimligen vanligt eftersom pensionen normalt ir ligre dn arbets-
inkomsten. Berikningar tyder dock p4 att skillnaden igenomsnittlig
marginalskatt ir marginell, sirskilt om man beaktar jobbskatte-
avdraget.

!Se bl.a. Asa-Pia Jarliden Bergstrom, Marten Palme, Mats Persson (2010): Beskattning av
privat pensionssparande. ESO rapport 2010:2.
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Ytterligare en skattefavor dr att det 16neutrymme som avsitts
till tjinstepensioner inte belastas med den vanliga arbetsgivar-
avgiften utan med den sirskilda I6neskatten. Fér inkomster dver
taket 1 socialférsikringen kan arbetsgivaravgiften betraktas som
skatt. For dessa inkomster ses dirfér skillnaden mellan arbets-
givaravgiften och den sirskilda léneskatten som en subvention. For
hoginkomsttagare kan det dirfor vara formdanlige att, genom s.k.
skattevixling, ta ut en stor del av 16neutrymmet i form av tjinste-
pension i stillet for 1 16n.

Det finns inga aktuella berikningar av hur stora subventioner
staten drligen totalt sett ger till sparandet 1 tjinstepensioner. Skatte-
utgiften for subvention genom den relative sett ldga avkastnings-
skatten beriknas av Finansdepartementet till cirka sju miljarder
kronor 2013. Sammantaget ir subventionen till sparande 1 tjinste-
pensioner betydligt hogre.

Utredningen har inte i uppgift att 6verviga de skattemissiga
villkoren fér sparande 1 tjinstepensioner. Som nimnts limnar en
avsevird del av alla anstillda arbetslivet tidigt med tjinstepension.
Det innebir att staten i praktiken subventionerar avtalade pensions-
16sningar som forkortar arbetslivet. Utredningen anser att motivet att
stddja ett kompletterande pensionssparande frimst fér personer
med hogre inkomster inte viger lika tungt som behovet att
stimulera ildre att arbeta lingre.

9.3 Tjanstepensionernas ekonomiska incitament

Det finns inte mycket forskning kring hur tjinstepensioners
utformning paverkar de ildres uttride frin arbetslivet. Tidigare forsk-
ning och utredningens analyser visar att pd ménga avtalsomriden
finns tydliga ekonomiska incitament till tidig pensionering. Det
handlar bdde om ekonomiska forutsittningar fér individen att
tidigareligga pensioneringstidpunkt och om ekonomiska incita-
ment for arbetsgivare att erbjuda fortida tjinstepensionsléoningar i
syfte att minimera lénekostnader.

Typfallsberikningar som utredningen l3tit genomféra visar
exempelvis att en medelinkomsttagare genom avtalet for privata
yanstemin foérlorar 7-11 procent av den disponibla inkomsten om
personen tar ut tjinstepensionen och den allminna dlderspensionen
vid 62-63 ars dlder.
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Berikningar som redovisas 1 utredningens delbetinkande visar
att arbetsgivarens drivkrafter att erbjuda en anstilld tjinstepension
Okar vid vissa, bestimda 3aldersgrinser. Kostnaden for avging
genom pension uppgér till ungefir hilften av kostnaden fér fortsatt
anstillning av de personer som ir 1 62 irs lder eller dldre inom
bide ITP-omridet och 61 &r eller dldre inom det statliga avtals-
omridet. Att premier i de férménsbestimda tjinstepensionerna
baseras pd bdde individens &lder och inkomst medfor att de totala
lonekostnaderna ir mycket hoga for en arbetsgivare som har
relativt ménga ildre och vilbetalda anstillda, jimfoért med en arbets-
givare med en yngre arbetsstyrka.

Inom exempelvis ITP-omrddet ir det mycket mer férmanligt
for arbetsgivaren att ge avgingspension vid avgingsildern 62 ar
eller senare jimfort med avgingsildern 61 &r. Till storsta delen
beror det pd att slutbetalningen av premierna jimnas ut éver hela
forsikringskollektivet. Regeln gynnar dven de anstillda som omfattas,
dd tinstepensionens storlek pdverkas dirigenom mindre av fértida
pensionsuttag.

I de flesta tjinstepensioner finns det normalt ingen méjlighet att
tjina in pensionsritt efter 65 &rs dlder. Detta forsvagar det
ekonomiska utbytet for idldre att arbeta lingre. I vissa fall kan dock
sirskilda avtal triffas om premieinbetalning.

Utformning av &tskilliga avtal kan antas motverka rorlighet pd
arbetsmarknaden, eftersom kostnaderna fér f6rminerna 1 de fdrméns-
bestimda delarna 1 hog utstrickning kommer att belasta den sista
arbetsgivaren. Det giller speciellt vid byten inom samma sektor.

Avtalens konstruktion férsvdrar ocksd méjligheten att kombi-
nera arbeten hos flera arbetsgivare frin olika sektorer. Aven om
den sammanlagda l6nen blir densamma, kan pensionen bli markant
ligre 4n om man har heltidsarbete hos bara en arbetsgivare.

Utredningen beddémer att det finns kvar delar i tjinste-
pensioners utformning som inte ir vil anpassade till de samhills-
ekonomiska utmaningar Sverige stir infér. De stimulerar till tidig
pensionering och motverkar ett lingre arbetsliv. Med hinsyn till
ydnstepensionernas stora ekonomiska betydelse och tickning 1
arbetskraften dr det rimligt att anta att tjinstepensionernas regler 1
hog grad paverkar de ildres beslut om pensionering eller att arbeta
lingre.
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9.4 Omstallning i stallet fér pension

Det kan finnas flera olika skil att limna arbetslivet tidigt med
yinstepensioner. Nigra slutar att arbeta f6r att man inte trivs,
andra for att arbetet ir slitsamt. Somliga kanske, pd grund av sjuk-
dom eller andra omstindigheter, kinner att de vill kunna leva nigra
nigorlunda friska ir som pensionir.

I princip ér valet att tidigt ta ut sin tjinstepension frivilligt, ingen
kan tvinga ildre till detta. De enkitresultat som redovisades i del-
betinkandet tyder emellertid pd att tskilliga dldre upplever ett
tryck frin omgivning av att behova g 1 pension. Det kan vara att
arbetsgivaren, chefen och/eller kollegor som 1 samband med
omorganisationer eller andra férindringar 1 verksamheten mer eller
mindre tydligt antyder att en tjinstepensionering skulle vara hjilp-
sam. Aldre kan kinna forvintningar att limna arbetet for att fore-
tagen tydligt klargér att man vill féryngra personalstyrkan.
Pitryckningar kan ske bdde i subtila och direkta former.

Pi de flesta avtalsomriden finns dessutom, som nimnts,
mojligheter att erbjuda ildre anstillda avgingspension eller andra
pensionslosningar pd grund av arbetsbrist, kompetensvixling m.m.,
Det vanligaste ir specialavtal vid sidan av de reguljira reglerna.
Flera av pensionsférvaltarna erbjuder sirskilda produkter med
avgidngspensionsldsningar.

Enkiter till arbetsgivare och fackliga foretridare visar att en
tredjedel av de ullfrigade angav att avgdngspensionsldsningar f6r
att mojliggdra att gd 1 pension fore 65 ars dlder forekommer pd
deras arbetsplats. Vanligast ir det inom de kommunala och statliga
avtalsomrddena (44 procent vardera). Avgidngspensionslésningar i
syftet att mojliggora tidig pensionsavging férekommer frimst pd
de storre arbetsplatserna. S8 manga som hilften av arbetsgivarna pd
stora foretag anger att de tillimpar avgdngspensionslésningar. I de
fall avgingspensionslosningar forekommer pd foretaget anger
exempelvis majoriteten av arbetsgivare for de offentligt anstillda att
pensionering sker vid 63 &rs dlder eller tidigare.

Det finns inga generella regler f6r hur stor ersittningsgraden
ska vara vid en avgingspensionslosning. Oftast handlar det om
relativt f6rminliga erbjudanden tll arbetstagaren. Pensionen fram
till ordinarie pensionsilder motsvarar normalt mellan 70 och 80
procent av 16nen och nivdn pd den 8lderspension och den kollektiv-
avtalade pensionen man fir frén 65 drs dlder piverkas inte.
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Det finns skil att tro att den arbetsrittsliga lagstiftningen kan
ha bidragit till framvixten av olika avgdngspensionslésningar. En
arbetsgivare har mojlighet att gora en dverenskommelse med den
berérda fackliga organisationen om att undantag ska géras frén tur-
ordningen och att ildre arbetstagare fir limna. Sidana &verens-
kommelser innehdller ofta som villkor att arbetsgivaren ska betala
ersittning till ildre arbetstagare fram till pensionsdlder inom
respektive avtalsomrdde, dvs. oftast fram till 65 &rs dlder.

Som nimnts beriknas cirka 54 000 personer i dldern 55-64 &r
uppbira avgdngspension ar 2010.

Sedan 4rtionden sker en bred utveckling 1 samhillet dir per-
manenta och passiva sociala férsikringsférméner ersitts med aktiva
tgirder for omstillning. Bide inom socialférsikringen och arbets-
marknadspolitiken har dessa forindringar medfért ett ¢kat antal
personer som deltar i aktiva dtgirder och ett minskat antal min-
niskor som permanent limnar arbetslivet, dven under tider med en
anstringd arbetsmarknad pa grund av finanskrisen och dess foljder.

Trygghetsrddet och Trygghetsstiftelsen, och andra liknande
institut, visar positiva erfarenheter 1 arbetet med stéd till omstill-
ning, iven for dldre arbetstagare.

Omstillningsavtal finns pd de flesta avtalsomrdden. De ger till-
ging till aktiva insatser och ekonomiska férmaner f6r den arbets-
tagare som befinner sig mellan tv8 anstillningar. Tidigare erbjods i
forsta hand passiva dtgirder, dvs. frimst ekonomisk ersittning. For
ildre innehéller dock flera avtal sirskilda bestimmelser for dldre
arbetstagare som innebir att de kan beviljas varaktig ersittning
utan krav pd aktivitet, under férutsittning att den ildre viljer att
inte std till arbetsmarknadens férfogande.

Utredningen anser att tidiga uttag av tjinstepensioner och avtal
om avgdngspensioner som en losning pd dvertalighet, omstrukturering
eller andra férindringar av verksamheten ir otidsenlig och samhalls-
ekonomiskt skadlig. Det ir ofta friska och vilutbildade medeldlders
personer som dirigenom permanent limnar arbetslivet. Atskilliga
av dem kan antas vilja fortsitta att arbeta i ndgon form, men ofta
finns arbetsutbudsbegrinsning i pensionsavtalet. Reglerna for de
avtalade tjinstepensionerna behéver ses over av parterna si att
avtalen 1 hogre grad kan bidra till omstillning 1 stillet fér som 1 dag
medverka till ett tidigt och permanent uttride frin arbetslivet.
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9.5 Trepartssamtal om langre arbetsliv

Det ir arbetsmarknadens parter som triffar 6verenskommelser i
kollektivavtal om tjinstepensionerna. Avtalsfriheten utgdér en
viktig del i den svenska modellen. Det ir inte statens uppgift att
foreskriva hur tjinstepensionerna limpligen bor utformas.

Samtidigt reglerar staten bla. genom inkomstskattelagen vill-
koren och de ekonomiska forutsittningarna for de avtalade tjinste-
pensionerna. Staten utdvar tillsyn genom bl.a. Konsumentverket
och Finansinspektionen.

Staten har ocksd ett dvergripande ansvar for att icke-offentliga
regelsystem och institutioner inte fr negativa samhillsekonomiska
verkningar.

Det som egentligen avgor hur stora effekter dldrandet far pd sam-
hillsekonomin ir férutsittningar och hinder for att dldre ska kunna
fortsitta ett produktivt arbete. Utredningen bedémer att reglerna i
tjinstepensionerna ir viktiga fér besluten om pensionering och
lingre arbetsliv. Det bor finnas ett gemensamt intresse mellan
staten och arbetsmarknadens parter att dmsesidigt och pd olika sitt
bidra till att underlitta ett lingre arbetsliv for dldre.

Utredningen har fort samtal med ett antal experter med kun-
skaper inom omrddet om forutsittningarna att anpassa reglerna for
tjinstepensionerna och informationen om pensionerna fér att
underlitta ett lingre arbetsliv. Samtalen har visat att det foreligger
en ganska bred enighet om att det dr nédvindigt att underlitta ett
lingre arbetsliv for ildre och att ocksi parterna och pensions-
forvaltarna har en viktig roll i denna anpassning.

En annan slutsats ir att flera av de regler som 1 dag kan bedémas
motverka ett lingre arbetsliv ir kvarlevor frin den tid fér minga
drtionden sedan nir grunderna lades till de avtalade tjinstepension-
erna. Dessa regler var ofta motiverade av ditidens forhillanden pd
arbetsmarknaden och villkor for féretagen. Aven om avtalen regel-
bundet ses 6ver i férhandlingar har dessa regler levt kvar, iven om
férutsittningarna och virderingarna 1 sambhillet har férindrats
pitaglig. Dessutom kan vissa pensionsférméner innebira att arbets-
tagaren har avstdtt loneutrymme eller accepterat andra villkor som
kan regleras 1 andra avtal, vilket méste beaktas 1 en ny férhandling.

Samtalen har ocksi indikerat att det inte finns ndgra
grundliggande tekniska, juridiska eller finansiella hinder att justera
manga av de regler som kan motverka ett lingre arbetsliv. Det finns
i vissa fall kvarstdende skillnader i bedémning av hur viktiga dessa

247



Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv SOU 2013:25

regler dr for uttridet frin arbetslivet. Vissa egenskaper 1 de for-
méansbestimda tjinstepensionerna anses dock mycket svira att
forindra.

De samtal som paborjats med arbetsmarknadens parter inom
ramen for utredningens referensgrupp bor fortsitta. Gemensamma
samtal boér foras tillsammans med arbetsmarknadens huvud-
organisationer, si kallade trepartssamtalen, om tjinstepensionernas
utformning och omstillningen 1 arbetslivet. Syftet bor vara att
tjdnstepensioner 1 stdrre utstrickning in i dag ska uppmuntra till
ett lingre arbetsliv. Detta kan ske bdde genom stérre ekonomisk
utbyte f6r de anstillda att arbeta lingre, 6kade incitament hos
arbetsgivarna att behilla dessa anstillda och via en dndamailsenligt
utformad information kring tjinstepensioner.

9.5.1  Fragestallningar for fortsatta samtal

Med utgdngspunkt i analyserna i delbetinkandet och samtalen med
representanter for arbetsmarknadens parter rekommenderar
utredningen att bl.a. f6ljande frigor behandlas i trepartssamtalen.

Neutral och transparent information

I flera tjinstepensionsavtal och i informationen om dem anvinds
uttryck som ”den normala pensionsildern dr 65 dr”. Samtidigt finns
det i de flesta avtal ganska flexibla méjligheter att ta ut pensionen
fore eller efter 65 ars dlder.

Forskningen visar tydligt att utformningen av informationen
om pensionsalternativen (framing) i hog grad styr pensionerings-
besluten.” Nuvarande utformning av informationen om tjinste-
pensionerna kan antas visentligt bidra till att dtta av tio idldre fort-
farande pensionerar sig vid 65 irs dlder eller tidigare, trots att den
formella pensionsildern har avskaffats i det allminna inkomst-
pensionssystemet.

En ”normal” pensionsdlder underlittar administrationen och
forenklar informationen for parterna och pensionsférvaltarna.

Information som mer eller mindre direkt signalerar att nu ir det
dags for pension och som féreskriver vad som ir normal pensions-

? Se exempelvis Jeffrey R. Brown, Arie Kapteyn, Olivia S. Mitchell, RAND: Framing Effects
and Expected Social Security Claiming Behavior.
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lder bor dock ses éver. Minniskor borde uppfatta uttridet frin
arbetslivet och 6vergingen till pension som flexibel, mer sjilvvald
och inte pdtvingad.

I en neutral information kunde man sakligt beskriva de olika
alternativ som finns for uttag av pension och de ekonomiska kon-
sekvenserna av dessa. Det ir onskvirt att visa de ekonomiska
fordelarna av att skjuta upp uttaget av pension och fortsitta att
arbeta. S8dana forindringar borde vara mojliga utan att férindra
grunderna for de f6rmnsbestimda tjinstepensionerna.

Neutral information innebir ocksd att det tydligt framgdr hur
stor pensionen blir om den tas ut livslingt. I manga fall redovisas
det ekonomiska utfallet med kortare utbetalningstid f6r hela eller
delar av tjinstepensionen.

Inom vissa omriden finns brister i transparens i friga om vill-
koren i tjinstepensionerna. Det kan ofta vara svirt fér minniskor
att f3 information om villkoren vid byte av anstillning, vid deltid,
vid fortsatt arbete efter 65 irs dlder osv. Bittre information kan 1
sig underlitta valet for dldre om pensioneringstid respektive fort-
satt arbete.

Ansokningsforfarande for tjinstepension

I de flesta tjinstepensioner betalas pensionen ut automatiskt vid
65 4rs A&lder, om man inte ansdker om en annan utbetal-
ningstidpunkt. Detta kan uppfattas som en kraftig signal frin
parterna pd arbetsmarknaden om vad som ska anses vara en limplig
tidpunkt att sluta att arbeta.

Automatisk pension ir billig att administrera och enkel att
informera om. Den anses ocksd kunna minska den oro minniskor
ofta kinner for att vara tvungna att vilja tidpunkt fér pensionering.

Givet av vad man vet om hur utformningen av valalternativ
(choice design) paverkar beteenden, kan man anta att ett ansok-
ningsforfarande, som baseras pid en neutral information, kan
minska andelen personer som viljer att sluta att arbeta vid 65 ars
dlder. Tillsammans med andra likartade dtgirder kan detta vara ett
effektivt sitt att inom tjinstepensionsavtalen bidra till ett lingre
arbetsliv utan att férindra avtalens grunder.
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Okad flexibilitet att kombinera tjinstepension och arbete

Inom vissa avtalsomrdden finns det begrinsningar vad giller méj-
ligheten att uppbira tjinstepension och arbeta samtidigt. Minga
kan tinka sig att arbeta lingre om de bittre kan kombinera arbete
och pension. Uttaget av tjinstepension ir i de flesta fall odterkalleligt.
Utredningen ir medveten om att detta kan bero pd utformningen av
de kvalitativa villkoren som giller i 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, for att arbetsgivarens ska kunna goéra avdrag for
pensionsavsittningar. En sirskild utredare har i uppdrag att
kartligga graden av konkurrensneutralitet 1 skattereglerna och de
civilrittsliga reglerna for olika former av tjinstepensionssparande
och foresld hur reglerna kan goras mer neutrala (dir. 2012:22).
Utredaren ska ocksd géra en fullstindig inventering av regler och
praxis som giller tjinstepension 1 syfte att identifiera 1 vilka
avseenden regelsystemet dr dels ofullstindigt och oklart, dels
onodigt betungande, samt limna férslag till férindringar av
reglerna. Utredaren ska sirskilt granska 28 och 58 kap. IL.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2014. Som framgar
av kapitel 17 foresldr Pensionsdldersutredningen att dldersregeln i
bestimmelserna 1 58 kap. 10 och 24 §§ IL ska héjas. Pensions-
dldersutredningen bedémer ocksi att det finns anledning att
omprova och eventuell anpassa ytterligare bestimmelser 1 28 och 58
kap. IL.

I nigra avtal finns en hogsta dlder for forsta uttag av tjinste-
pension vilket skapar ekonomiska incitament att minska arbetets
omfattning alternativt sluta arbeta vid den &ldern.

Frigan ir om tjinstepensionerna i dessa avseende kunde goras
mer lika den allminna pensionen. I det allminna pensionssystemet
finns full flexibilitet att kombinera arbete och pensionsuttag. Den
som kan och vill arbeta exempelvis deltid efter pensioneringen kan
gora det.

For de privat anstillda tjinstemin som limnar arbetslivet vid
62 drs alder jimnas den resterande premien ut 6ver hela for-
sikringskollektivet. Denna regel utgor ett hinder for att utvidga
mojligheterna att kombinera arbete med tjinstepension. Frigan ir
om inte bestimmelserna om kollektivt utbetalda premier, trots
betydande svirigheter, kan modifieras i syfte att skapa flexiblare
mojligheter f6r arbete och pension.

Flexiblare regler for arbete efter pensionering medfoér en viss
risk att fler dldre tar ut sin pension tidigare och minskar sitt arbets-
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utbud. Det ska d& vigas mot den antagligen storre risken att minga
ildre, som vill arbeta efter pensioneringen, avstdr pd grund av
reglerna 1 tjinstepensionerna.

Reducerad arbetstid de sista dren fore pensionering

Inom vissa férmansbaserade tjinstepensionsavtal ir det oférmén-
ligt ur tjinstepensionssynpunkt att minska arbetstiden under dren
nirmast fore pensioneringen, eftersom férmanen baseras pa de sista
l6nerna. Reglerna for premieberikning i1 de férménsbestimda
systemen skapar iven svirigheter for bl.a. dem som skulle behéva
byta till ett mindre krivande jobb, eftersom en ny arbetsgivare ofta
tvingas ta dver hdga premieinbetalningar. I stillet f6r att trappa ned
okar risken att man slutar 1 fortid helt och hillet. Méjligheter till en
nedtrappning av arbetstiden kan bidra till ett lingre arbetsliv och
dkad livskvalitet bland ildre.

P& ndgra avtalsomrdden finns specialbestimmelser som minskar
problemen. Frigan ir om sddana regler som underlittar for personer
att byta arbetsuppgifter till mindre krivande eller trappa ned
arbetstiden kan bli normalmodellen fér de flesta avtal och om
informationen kan 6kas om dessa alternativ.

Pensionsritt efter 65

I de flesta tjinstepensioner finns det vanligen ingen méjlighet att
tjina in pensionsritt efter 65 irs dlder. Pensionen héjs dock om
uttaget skjuts upp. I vissa fall kan dock sirskilda avtal triffas mellan
arbetsgivare och arbetstagaren om att premieinbetalningar ska
fortsitta betalas in efter 65.

Det finns stéd 1 forskningen att ekonomiska incitament vid
sidan av pensionsregler och normer spelar en viktig roll for valet
mellan att arbeta och gi i1 pension. Ett viktigt inslag 1 pensions-
reformen var att gora det mer ekonomiskt lénsamt att fortsitta att
arbeta. Samtidigt dr det viktigt att beakta att slopade tjinste-
pensionspremier vid 65 irs dlder kan minska arbetsgivarens kost-
nader och positivt pdverka efterfrigan pd ildre arbetskraft.

Frigan ir om det, 1 stillet f6r mojligheter till sirskilda éverens-
kommelser i enskilda fall, i fler avtal kunde inféras generella och
enkla regler for den som vill arbeta lingre att anséka om att
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premierna fortsitter att betalas. Det dr ocksd viktigt att informa-
tionen om sidana alternativ kan géras tydligare.

Successivt sinkta premier for dldre anstéllda i de formdnsbestimda
tidnstepensionerna

Pensionspremierna fér férménsbestimda tjinstepensioner ir vid en
normal [6neutveckling ofta progressiva 1 forhillande tll den
anstilldes &lder och 16n. Det innebir att 16nekostnaderna kan vara
betydande foér en arbetsgivare som har relativt minga ildre, vil-
betalda anstillda. De hégre 16nekostnaderna kan ge arbetsgivare
incitament att erbjuda ildre anstillda tidig pension fér att ersitta
dem med yngre.

Typfallsberikningar i delbetinkandet och underlagsrapporten
visar som nimnts att arbetsgivarens incitament att erbjuda en
anstilld tjinstepension ¢kar dramatiskt vid vissa bestimda &lders-
granser.

De férménsbestimda tjinstepensionerna utgor ldngsiktiga avtal
mellan arbetsgivare och anstillda. Premien {6r dldre ir beroende pd
en rad individuella faktorer, som den sammanlagda pensionstill-
gingen, tjinstetiden, de senaste lonerna och hur minga 4r det ir
kvar till den “normala” pensionsdldern. Ju senare en 16nehdjning
kommer, desto hogre belopp méste betalas f6r att finansiera den pd
férhand bestimda pensionsnivan.

De &ldersberoende premierna i de férménsbestimda tjinste-
pensionerna ir inte lika enkla att férindra som exempelvis informa-
tion, automatisk pensionering osv. Alternativet att lita yngre betala
ndgot hogre premier for att reducera de ildres premier méter flera
problem. Det kan uppfattas orittvist att yngre ska betala for att
ildre ska fa billigare premier om lénen hojs. De férmdnsbestimda
pensionerna avvecklas i flera system, och det kan uppfattas orimligt
att omfordela mellan férménsbestimda ildre avtal och premie-
bestimda avtal. Det kan finnas itskilliga andra juridiska, tekniska
och administrativa komplikationer.

Samtidigt innebir det betydande ekonomiska férdelar f6r yngre
anstillda om firre dldre pensionerar sig tidigt. Det forbittrar det all-
minna pensionssystemets finansiella stillning och ¢kar resurserna i
vilfirden.
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Utredningen anser att olika alternativa 18sningar f6r att minska
de progressiva premierna for dldre och argumenten f6r och emot
behéver granskas grundligt.

Formadnligare regler vid fortsatt arbete

Inom vissa avtalsomrdden har arbetstagarna avstdtt [6neutrymme
for att finansiera relativt generdsa avtal om delpension. Det rider
inte nigon enighet 1 forskningen om delpensionslésningar bidrar
till att 6ka antalet arbetade timmar bland ildre. Nigra utvirderingar
av de avtalade delpensionerna har inte genomférts. Delpension har
mindre konsekvenser fér den allminna dlderspensionen for hog-
inkomsttagare pd grund av intjinandetaket. Dessa individer har ett
hogre arbetskraftsdeltagande 1 hogre dldrar. Det ir rimligt att anta
att majoriteten av de flesta hoginkomsttagare skulle ha fortsatt att
arbeta heltid 1 frinvaro av delpensionsférmédnen.

Utredningen bedémer att f6r- och nackdelar med deltidsarbete
for dldre arbetstagare ir bristfilligt belysta. Frigan dr dock om det
skulle vara mojligt att ersitta delpensionsavtal med t.ex. generésare
omstillningsvillkor, férménligare regler vid fortsatt arbete samt
minskade konsekvenser {or tjinstepensioner av arbetstidsférkortning
under de sista dren innan pensioneringen

Den offentliga sektorns tjinstepensioner

Utredningens analysbetinkande har visat att den offentliga sektorn
har relativt generdsa regler for tidig pensionering och att sektorn
har en jimférelsevis hog andel anstillda som pensioneras tidigt.

Bide inom det statliga och kommunala omridet finns avtalade
mojligheter for dldre att minska sin arbetstid och erhilla en del-
pension, om arbetsgivaren godkinner detta. Inom det statliga avtalet
behiller delpensioniren full pensionsritt vid 65 &rs &lder, dvs. som om
man hade arbetat utan arbetstidsférkortning. Det finns inga veten-
skapliga studier som visar att sidana delpensionsavtal okar de ildres
arbetsutbud.

Anstillda inom staten som dr minst 61 3r kan enligt Trygghets-
avtalet beviljas pensionsersittning vid risk for fristillning, eller om
en annan person dirmed kan behilla sin anstillning. Ett liknande
avtal finns for anstillda i kommuner och landsting. Ersittningarna
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utgdr ofta utan att det stills krav pd den enskilde att séka arbete.
Ersittningarna minskas om man fir en arbetsinkomst.

Tidigare undersdkningar har visat att en 6kande andel statligt
anstillda limnar arbetslivet tidigt med pension.” Andelen statligt
anstillda som efter uttridet fr@n arbetslivet fick sin férsoérjning
tryggad via avtalade formdner var storre in motsvarande andel
inom 6vriga sektorer. Vid t.ex. 64 irs 3lder var avtalad pension den
storsta inkomstkillan fér cirka 76 procent av de tidigare statligt
anstillda minnen. Utredningens analyser visar att det framfér allt
ir anstillda inom offentlig sektor som limnar arbetsmarknaden
fore 61 ars dlder.

Utredningen anser att det dr en fel signal att den skattefinansi-
erade sektorn har generdsa avtal for och tillimpning vid tidig
pensionering, samtidigt som politiken efterstrivar ett lingre arbets-
liv. Den offentliga sektorn gir ofta fére i sina avtal, exempelvis
genom att ordna bra villkor f6r anstillda med barn. En friga for
fortsatta samtal om tjinstepensionerna ir om den skattefinansi-
erade sektorn ocksi kan gi fére genom att sdka nd Sverens-
kommelser om férindrade avtal som i hogre grad underlittar och
stimulerar ett lingre arbetsliv, och i mindre grad stimulerar till
tidiga permanenta uttriden frdn arbetslivet.

9.5.2  Justeringar via skattelagstiftningen

I dag ir det mera en regel in ett undantag att tjinstepensionen
senast betalas ut frin att den anstillde fyller 65 &r. Utredningens
férhoppning ir att de foreslagna samtalen med arbetsmarknadens
parter och 6vriga forslag 1 detta betinkande sammantaget leder till
sddana justeringar i gillande tjinstepensionssystem som underlittar
ett mer flexibelt och lingre arbetsliv. Skulle det emellertid visa sig
att varken samtalen eller de foreslagna 3tgirderna leder till 6kad
flexibilitet f6r de anstillda bor det enligt utredningen overvigas
ytterligare dtgirder. Utredningen anser att det i foérsta hand bér
prévas om inte de kvalitativa villkor i inkomstskattelagen som
giller for att arbetsgivaren ska kunna gora avdrag fér pensions-
avsittningar kan goéras dnnu mer indamailsenliga in vad som fore-
slds 1 detta betinkande. Utredningen foresldr 1 kapitel 17 att
dldersgrinsen 55 &r ska hojas till 62 ar.

*Kjell Nyman, Lizbeth Valck: Tidiga pensionsavgingar frin statliga myndigheter. ESS
rapport 2006:1.
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I forsta hand bor det prévas om det 1 28 och 58 kap. IL kan
inféras villkor som dels dppnar for en flexibel pensionsilder 1 berérda
avtal, dels ger den anstillde mojligheten att minska sitt pensionsuttag
eller gora uppehdll i detta.
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10 Okade informationsinsatser

Utredningens bedomning: Okade resurser bor anvindas for att
langsiktigt utveckla och forstirka informationen som riktas till
personer som bérjar nirma sig den lder di det forvintas att
man ska gi i pension. En ny Internetportal bor byggas upp som
kan bli den centrala punkten f6r information om lingre arbetsliv
och pensionering. Pensionsmyndighetens informationsuppdrag
boér utvidgas bla. med att dterkommande foélja upp med-
borgarnas kunskaper om pensionssystemet och férdelarna med
ett lingre arbetsliv. Minpension.se bor utvecklas sd att dldre kan
berikna hur de disponibla inkomsterna férindras i nirtid och
over lingre tid vid olika val betriffande pensionering och fort-
satt arbete. IFAU bor ges sirskilda uppdrag och forsknings-
resurser for att 6ka kunskaperna om hur pensionsinformation
paverkar de dldres arbetsutbud.

10.1  Stora informationssatsningar

Informationen om pensionerna har flera syften." Ett viktigt mil ir
att medborgarna ska kunna férdela sin konsumtion over livet efter
sina egna onskem3l. Dirfor behovs information om hur stor den
allminna pensionen kan beriknas bli och hur mycket man kan
vinta sig 1 tjinstepension. Medborgarna bor forstd grunderna i den
allminna inkomstpensionen, premiepensionen och tjinstepen-
sionen och vart man kan vinda sig for att f8 information och rid.
Blivande pensionirer ska kinna till hur man séker pension och
andra pensionsférmdner. Andra mél ir att pensionirer i stora drag
ska forstd &rliga forindringarna i pensionsnivan.

! Se bl.a. Annika Sundén: How much do people need to know about their pensions and what
do they know. Chapter 13. Pension Reform: Issues And Prospect For Non-Financial
Defined Contribution. World bank 2006.
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Omvandlingen av pensionssystemet frin férmdnsbestimda till
avgiftsbestimda pensioner flyttar éver ett dkat ansvar pd den enskilda
for att pensionen ska bli rimlig och att risker i méojligaste mén
minskas. Det stiller 6kade krav pd den information som myndig-
heter och andra ska ge medborgarna. Men ju mer komplicerade
pensionssystemen blir vad giller mojligheterna att piverka genom
olika val, och ju fler val som ska géras vad giller arbete, sparande,
placeringar m.m., desto mer besvirligt och tidskrivande ir det foér
medborgarna att bygga upp en tillricklig kunskap.

Sverige anses 1 internationellt perspektiv ha en ambitids informa-
tionsverksamhet om pensioner. Informationen ges av myndigheter,
arbetsgivare, fackliga organisationer, pensionsférvaltare, banker,
forsikringsbolag m.fl.

Pensionsmyndighetens informationsuppdrag ir brett. Myndig-
heten ska inte bara informera om den allminna pensionen och nir-
liggande férminer. Den ska dessutom ge medborgarna goda moj-
ligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad som
paverkar den, dvs. inklusive tjinstepensioner och privat pensions-
sparande. Ett viktigt mal dr att alla ska f& mer fullstindiga
prognoser 6ver framtida pensioner. Myndigheten ska vidare skicka ut
pensionsbesked med information om bla. den samlade pensions-
behéllningen.

Pensionsmyndigheten bedriver en omfattande informations-
verksamhet. Information limnas via telefon och brev av kund-
service, genom besdk pid servicekontoren och vid sirskilda
informationsméten. P4 myndighetens webbplats och 1 trycksaker
finns fakta och underlag. Frigor kan ocksi stillas direkt pd
servicekontoren. Den som behdver kan boka en informatér for ett
foredrag exempelvis pd arbetsplatsen. Myndigheten arrangerar ocksd
informationsméten for blivande pensionirer.

Varje ar skickar Pensionsmyndigheten ut 6,5 miljoner orange
kuvert med irsbesked om den allminna pensionen till alla arbets-
tagare som tjinat in till svensk pension samt till pensionirer f6dda
1938 och senare. Myndigheten genomfér ocksd drliga informa-
tionskampanjer for att {8 fler att gora en prognos for hela pensionen.

P3 webbplatsen minpension.se kan medborgarna fi en mer full-
stindig pensionsprognos. Denna informationsresurs drivs och
utvecklas av Min Pension 1 Sverige AB som ir ett dotterbolag till
Sveriges Forsikringsforbund. Minpension.se finansieras gemen-
samt av staten och pensionsbolagen. Uppgifterna om den allminna
pensionen himtas frin Pensionsmyndigheten, medan uppgifter om
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yjinstepensioner och privata pensionssparande himtas in frin de
pensionsinstitut som dr anslutna. Fér nirvarande ingdr cirka 98 pro-
cent av det totala pensionskapitalet 1 underlaget till minpension.se.
Den kvarvarande delen ir huvudsakligen de kommunala tjinste-
pensionerna. Antalet registrerade anvindare pd minpension.se har
okat frdn 2010 tll 2012 frin 1 miljon ull 1,7 miljoner personer.
Tjinsten ger mojlighet att laborera med skilda pensionsdldrar och
se hur de pdverkar den totala pensionen.

I myndighetens webbaserade Pensionslabb kan man se hur olika
livsval och livshindelser pdverkar den framtida pensionen. Genom
typexempel illustreras hur pensionen pdverkas av lingre uppehall i
arbetet, ndgra irs lingre arbete, arbetsloshet osv.

Arbetsmarknadens parter bedriver ocksi de en omfattande
informationsverksamhet om pensioner. Parterna och medlems-
forbund m.fl. anordnar utbildning, seminarier och sprider digital
och tryckt information om bdde allminna och avtalade pensioner.
De verkar bl.a. for att sprida kunskaper om hur man aktivt kan vilja
forvaltare av sitt pensionssparande och bevaka sina forvaltnings-
avgifter.

De stora pensionsforvaltarna Alecta, KPA, SPV, AMF m.{l. till-
handahiller omfattande information om grunderna fér tjinste-
pensionerna, alternativ i forvaltningen och hur pensionen kan tas
ut. Arhga pensionsbesked skickas ut av flertalet f6rvaltare. Van-
ligen ingir pensionsprognoser i dessa pensionsbesked. Informationen
ges ocksd via hemsidor och faktablad riktade till pensionssparare och
pensionirer. Pensionsbolagens information regleras bla. i EU-
direktiv och férskrifter frin Finansinspektionen.

Med de nya premiebestimda tjinstepensionerna kan arbets-
tagarna vilja var man vill placera hela eller delar av sitt pensions-
sparande. Forvaltningen av och informationen om pensionsvalen
handhas pi flera avtalsomriden av sirskilda valcentraler, som
exempelvis Fora, Collectum, Electum och Pensionsvalet.

De stora bankerna och foérsikringsbolagen har en omfattande
informationsverksamhet pd hemsidor, trycksaker, personlig rddgiv-
ning och informationsméten. En stor del av informationsverksam-
heten utgor del av f6rsiljningen. Den omfattar allt frdn olika spar-
alternativ till hur allminna och avtalade pensioner kan kompletteras
med privat pensionssparande. De flesta skickar ocksi ut &rliga
pensionsbesked.

Konsumenternas forsikringsbyrd ger ut detaljerade jimforelser
av olika valbara fondalternativ, och liknande information finns fran
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privata aktdrer pd finansmarknaden. Svensk férsikring ger rekom-
mendationer om vilken information som livbolagen ska ha i sina
faktablad for traditionella livférsikringsprodukter och fondférsik-
ringsprodukter. Detta kompletterar Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rad.

10.2 Resultaten av informationsverksamheten

Pensionsmyndigheten gor regelbundet olika uppféljningar av
resultaten av informationsverksamheten. I myndighetens &rsredo-
visning konstateras att de flesta "kunder” ir néjda och att de fir
den hjilp de behover vid olika kontakter.” Myndigheten besvarar
drligen cirka 845000 telefonsamtal, 124 000 brev och besdks av
cirka 220000 personer pd servicekontoren. Ungefir 26 000
personer deltar vid informationsméten.

I eftermitningarna av orange kuvert foljer myndigheten upp
mottagande, lisning och forstdelse av innehdllet. Undersékningen
som baseras pd telefonintervjuer omfattar bdde pensionirer och
icke-pensionirer. Resultaten visar att nistan alla pensionirer vet att
de har fitt ett orange kuvert och nio av tio 6ppnar kuvertet. Bland
icke-pensionirer ir det drygt nio av tio siger sig ha fitt kuvertet
och dtta av tio som fitt det dppnar det. Av dem som har éppnat
kuvertet har nio av tio ocks3 list nigot 1 det. Tvd av tre upplever att
innehdllet ir litt att forstd. Andelen som tycker att innehillet ir
svart att forstd har sjunkit de senaste dren och ligger nu pa 10 pro-
cent. En av fyra nya pensionssparare som Oppnade det orange
kuvertet har list informationsfoldern om mgjligheten att vilja
fonder. Fyra av tio nya pensionssparare av dem som har list foldern
siger att den 6kat deras kunskaper om att vilja fonder.

Nigra systematiska uppfoljningar som visar nyttan eller effekterna
av anvindningen av minpension.se gors inte. Som nimnts finns dock
vissa basuppgifter, exempelvis om hur minga anvindare det finns,
hur ofta man anvinder websidan och hur néjd man ir med den
service som erbjuds dir.

Kinnedom om och fértroende f6r det samlade pensionssystemet
mits regelbundet. Numera genomfoérs dock inte regelbundna
uppfoljningar av  allminhetens kunskaper om det allminna
pensionssystemet. Den senaste uppfdljningen frin divarande
Premiepensionsmyndigheten och Férsikringskassan gjordes 2009

2 Arsredovisning 2011. Pensionsmyndigheten.
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och visade att kunskaperna om pensionssystemet 6verlag var
diliga.’ Inspektionen fér Socialférsikringen har vid &rsskiftet
2012/2013 genomfért en uppféljning av samma undersékning.*
Resultaten visade att det inte har skett nigra nimnvirda
forindringar 1 kunskapsliget sedan undersékningen gjordes 2009.
Det har till och med skett en viss férsimring av kunskaperna. Bara
var fjirde tillfrdgad person siger att de mycket eller ganska vil
kinner till den allminna pensionen och vad den innebir. Denna
andel har sjunkit kraftigt under de senaste dren. Endast sex av tio
vet att det r frdn staten som den allminna pensionen kommer. Bara
fyra av tio kinner ull att premiepensionen ingdr 1 den allminna
pensionen och var tredje svensk tror att alla 1 sambhillet fir
garantipension.

Det ir dock ganska vil kint bland allminheten att man kan ta ut
en mindre del av den allminna pensionen och att man kan fortsitta
att arbeta dven efter det att man borjat ta ut sin allminna pension.
Det giller dven kunskaperna om att den allminna pensionen
pdverkas positivt om man vintar med att ta ut pensionen och
arbetar lingre.

Pensionsinformationen har utvirderats vid flera tillfillen de senaste
dren. En sirskild utredning redovisades 2009 om hur pensions-
informationen kunde férbittras.” Nigra av de problem som utred-
ningen identifierade var:

e Medborgarna fir pensionsinformation frin olika aktorer
utformad pd olika sitt.

¢ Informationen ir ofullstindig.

¢ Informationen férmedlas efter olika principer.

Utredningen limnade férslag till en rad tgirder, varav flera redan
har eller ir pd vig att inféras. Det viktigaste var att uppgifterna om
och prognoserna for allmin pension och tjinstepension borde bli i
det nirmaste fullstindig p8 minpension.se. Prognosen i orange
kuvert om den allmina pensionen borde kompletteras med en
sammanfattande prognos av total forvintad tjinstepension. Samma
informationsprinciper borde anvindas sdvil av myndigheter,
valcentraler, férsikrings- och fondbolag som av minpension.se.

> PPM och Férsikringskassan: Kunskaps- och Méluppfyllelsemitning 2009.

* Inspektionen fér Socialférskringen (2013): Kunskapsmitning 2012. Kartliggning av
pensionspararnas kunskaper om det allminna pensionssystemet. Arbetsrapport 2013-1.

> Pensionsmyndighetsutredningen (2009): Bittre pensionsinformation!
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Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) har pd regeringens
uppdrag analyserat vilken information ildre behover for att ta till-
vara sina intressen inom pensionsomridet.® Utredningen lyfte fram
allminhetens egen syn och uppfattning om behov av kunskaper och
information. Rapporten konstaterar att det ir sirskilt komplicerat att
informera om avgiftsbestimda pensionssystem eftersom ingen med
sikerhet kan siga vad varje person kommer att {8 i pension. Dess-
utom har de flesta pensioner frin olika system med unika regler
och egenskaper.

Undersokningsresultaten visar bla. att de flesta forstdr att
arbetsinsats och léneniv4 har stor betydelse f6r pensionsnivén. Men
manga anser att de stills infér mycket svira val 1 pensionssystemet.
Minga medborgare upplever att de saknar den information och den
kunskap som de behéver for att kunna fatta bra pensionsbeslut.

Inspektionen for socialférsikringen rekommenderar att informa-
tionen bor anpassas till olika gruppers férutsittningar och behov. For
detta indamil har Pensionsmyndigheten tagit fram en kundseg-
menteringsmodell som ska bérja tllimpas under 2013. Med-
borgarna vill ha bide oversiktlig och férdjupad information.
Informationen behover utformas och riktas till sirskilda tillfillen,
som exempelvis infor planeringen av nir man ska byta arbete eller
sluta att arbeta. Framfor allt behdvs en samlad information om alla
pensioner man sparar till.

Pensionsmyndigheten har 1 regleringsbrevet fér 2012 ftt 1 upp-
drag att bla. redovisa utvecklingen av pensionsbranschens och
Pensionsmyndighetens arbete med att samla individuell pensions-
information p& minpension.se. Myndigheten limnade en delrapport i
november 2012. Dir konstateras att informationsleveranserna till
minpension.se har fortsatt att 6ka. De stdrsta kvarvarande fér-
bittringsomrddena fér att fi en heltickande och fullgod pensions-
information finns inom det kommunala avtalsomridet samt genom
att ytterligare 6ka kvaliteten och detaljnivdn. Arbetsprocessen med
att ta fram ett forslag till prognosstandard nirmar sig sitt slut.
Myndigheten har identifierat tv8 mélgrupper som kan vara sirskilt
viktiga att nd med pensionsinformation, bl.a. personer mellan 55 -
64 som bor nds med budskapet att gora en prognos fér hela
pensionen.

¢ Enkel, detaljerad och samlad pensionsinformation. Inspektionen for socialférsikringen.
Rapport 2012:12.
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10.3  Hur paverkar informationen arbetsutbud och
pensionering

I Sverige finns sdvitt kiint inga vetenskapliga undersékningar av hur
informationen om pensioner, skatteregler m.m. kan paverka de
ildres arbetsutbud och pensionsbeteende. I andra linder, framfor
allt 1 USA, finns dock flera studier som pekar pd att informationen kan
ha stor betydelse for de ildres beslut om att fortsitta arbeta eller gi i
pension.

I ett experiment har amerikanska forskare undersékt om man
med ganska enkel information kan péverka ildre att fortsitta att
arbeta.” Studien omfattar 2 483 forvirvsarbetande personer, de
flesta 1 dldern 60-65 &r. Experimentgruppen fick extra information
om pensionssystemet i USA och kontrollgruppen fick ingen.
Informationen gavs bide i en broschyr och genom en web-hand-
ledning. Den fokuserade pd tre frigor, information om den tkade
livslingden och vad det betyder fér pensionerna, férhéllandet
mellan  pensionsilder ~ och  levnadsstandard  och  hur
avrikningsreglerna fungerar. Web-handledningen var skriddarsydd
till varje persons forhillanden baserad pd bl.a. pensionsdata.

Efter drygt ett &r foljde forskarna upp effekterna genom en
intervju. Arbetskraftsdeltagandet 6kade redan efter denna mittliga
informationsinsats. Arbetskraftsdeltagandet 6kade 1 undersoknings-
gruppen med 4,4 procent, mest for kvinnor med 7,2 procent. For-
klaringen forefaller vara att informationen férbittrade kunskaperna
om fordelarna med att arbeta lingre.

PUFFA AT RATT HALL
Daniel Kahneman fick Riksbankens pris i ekonomi till Nobels minne 2002
fér sin och Amos Tverskys forskning som bl.a. visade att ekonomiska
beslut inte bara piverkas av rationella val utan 1 hég grad av hur olika
valalternativ beskrivs (framing effects). 1 sitt klassiska experiment 1981
visade de att individer viljer den behandling fér en livsfarlig sjukdom som
riddar flest liv framfér en behandling som minskar antalet férlorade liv.
Beteendeekonomisk forskning sedan dess har visat att minniskor ir
orationella och ofta fattar beslut som de dngrar lingre fram. Individer ir
kinsliga for forluster och paverkas dessutom av omstindigheterna nir
besluten fattas. Minniskor undviker val dir effekterna beskrivs som

7 Jeffrey B. Liebman, Erzo F.P. Luttmer, NBER Would People Behave Differently If They
Better Understood Social Security? Evidence From a Field Experiment.

263



Okade informationsinsatser SOU 2013:25

forluster men viljer samma alternativ om resultaten beskrivs som en vinst.
Smi men sikra vinster foredras framfér stora vinster som har en ligre
sannolikhet att intriffa. Snabba intuitiva tumregler ersitter ofta
laingsammare eftertinksamma analyser dven vid viktiga beslut. Dessa
egenskaper dr systematiska och kan kartliggas.

Richard Thaler och Cass Sunstain férordar dirfér i sin upp-
mirksammade och inflytelserika bok Nudge frdn 2008 att det ir statens
uppgift att minska risken att personer fattar beslut som minskar deras
framtida vilbefinnande (libertarian paternalism). Thaler och Sunstein visar
hur man genom att variera “valarkitekturen” kan 3dstadkomma enorma
skillnader 1 beteende utan att begrinsa minniskors valméjligheter. Stiller
man exempelvis gronsakerna lingst fram i skolmatsalen iter barnen mer
gronsaker. Forskarna hivdar att det dr oundvikligt att valdesign pdverkar
beteenden, di ir det viktigt att piverka besluten si att vilbefinnandet
okar. T vart fall ir det nédvindigt att grundligt analysera 4t vilket hill
nuvarande valdesign knuffar de enskildas beslut.

En central friga ir om utformningen av informationen om
pensionsalternativen (framing) kan styra pensioneringsbesluten. I
ett experiment har forskare undersékt hur mycket benigenheten
att pensionera sig tidigt respektive senare kan péverkas beroende pd
hur man beskriver valalternativen.® Tio randomiserade behandlings-
grupper bestdende av sammanlagt 3 000 férsokspersoner fick via en
webbenkit lisa varierade beskrivningar av valalternativen och sedan
svara pd frigan nir de sjilva planerade att pensionera sig. Sddana
frdgor om planerad pension har ett starkt samband med nir ildre
faktiskt pensionerar sig.

De faktorer som varieras 1 utformningen av informationen ir
ord som férknippas med konsumtion eller investering, om man
beskriver effekterna som vinster eller forluster samt vilken &lder
man anvinder som jimférelsepunkt.

Resultaten visar att den forvintade pensioneringstidpunkten
inte bara ir ett rationellt val utan 1 hog grad styrs av hur myndig-
heter och pensionsforvaltare utformar sin information om val-
alternativen. Information som innehéller berikningar av hur linge
man behoéver leva for att tjina pd att arbeta lingre (break-even
lder) har en stark effekt och uppmuntrar en tidig pensionering.
Anvindningen av ord som férknippas med ekonomiska férdelar
respektive en jimforelsepunkt pd 70 &r paverkar ildre att skjuta upp

§ Jeffrey R. Brown, Arie Kapteyn, Olivia S. Mitchell, RAND: Framing Effects and Expected
Social Security Claiming Behavior.
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pensioneringen. Forskarna drar slutsatsen av den vanliga metoden i
USA under irtionden att anvinda break-even berikningar kan ha
pdverkat generationer av ildre att pensionera sig tidigare in vad
man skulle ha gjort med en mer neutral information.

Det engelska social- och arbetsmarknadsdepartementet har 13tit
experter sammanfatta hur bla. informationen skulle kunna utformas
bittre for att stimulera till ett lingre arbetsliv.” I rapporten kon-
stateras att de flesta ildre inte fattar aktiva beslut om pensioneringen
och soker inte heller information om vad olika alternativ kan inne-
bira. Over lag behover informationen i hégre rad anpassas till olika
gruppers forutsittningar och behov. Segmenterad information ir
avsevirt effektivare dn generell dversiktlig information som ges alla
medborgare. Den information som riktas till dldre som stir infor
pensionsbeslutet ir mycket effektivare in den information som
personer sjilv ska leta upp pa Internet eller 1 broschyrer.

Hur pensionsvalen utformas spelar en stor roll liksom hur
personer 1 omgivningen viljer. Forskarna framhiller att det kanske
viktigaste for att pdverka uttridet dr hur lagstiftare, myndigheter
och pensionsbolag konstruerar och informerar om valalternativen
(choice architecture). Det val som tydligast lyfts fram, som exempelvis
att det dr normalt att ta ut tjinstepensionen vid 65 &rs dlder, slar
igenom kraftigt jimfort med alternativa val som att skjuta upp
uttaget.

10.4  Atgirder for bittre pensionsinformation

En mer effektiv och riktad information kan bidra till att de ildre
som kan och vill arbeta lingre faktiskt gor det, dven om de mojliga
effekterna inte fir Overskattas. Det dr fér mdnga personer ett
relativt stort steg att vilja att avvika frin det vanliga pensions-
beteendet att limna arbetslivet vid 65 irs ilder, bland dem som inte
omfattas av pensionerande 3ldersgrinser i andra transfererings-
system utan som skulle kunna arbeta vidare efter 65 r. Det betyder
ofta att man arbetar vidare samtidigt som vinner och kanske
makan/maken gdr i pension. Dessutom ska man st emot forvint-
ningar bland arbetskamrater och chefer om att det ir dags att nu
limna arbetslivet.

? Andrew Weyman, David Wainwright, Rachel O’Hara, Philip Jones, Alan Buckingham,
DWP (2012): Extending working life. Behaviour change interventions.
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Ett sddant beslut forsviras av att det 1 dag for de flesta ildre ir
en odverstiglig uppgift att skaffa information om hur olika
pensioneringsalternativ pdverkar pensioner och disponibla inkomster
1 nirtid och 1 framtiden. Det f6rsta och avgorande hindret ir att de
flesta dldre bara har en mycket begrinsad kunskap om pensions-
systemens villkor och egenskaper. Trots omfattande informations-
insatser pekar uppféljningar pd att ménga inte tillrickligt forstdr
sambanden mellan intjinade inkomster och framtida pensionsnivi.
De flesta saknar dessutom kunskaper om villkoren fér och de
ekonomiska konsekvenserna av att skjuta upp pensionen och
fortsitta att arbeta, eller att kombinera partiella pensionsuttag med
fortsatt deltidsarbete.

Ett annat stort hinder ir att dagens informationssystem, trots
ménga ir av omfattande utvecklingsarbete, 1 bista fall ger kalkyler
over hur allminna och avtalade pensioner pdverkas de nirmaste
dren av att skjuta upp pensionsuttaget. Det har tagit utredningen
ménader av arbete tillsammans med olika experter att forsoka rikna
fram det ekonomiska utbytet av ett lingre arbetsliv for stiliserade
typfall, inklusive tjinstepensioner och skatter m.m. Sidana resurser
stdr som regel inte till de ildres férfogande, si de ir hinvisade till
att fatta sina beslut utan relevanta underlag och i stor osikerhet.
Det ir rimligt att tro att de flesta dldre 1 detta osikra lige viljer att
pensionera sig samtidigt som sina kamrater och kollegor, dvs. vid
65 rs 3lder eller tidigare.

Ett tredje hinder ir att informationen 1 hoég grad fortfarande
ofta synes utformad med tanke pd att man ska gi i pension vid 65
drs dlder, eller tidigare. Informationsutbudet pd hemsidor, 1 tryck-
saker och vid informationsméten kinnetecknas ofta av att vara
“pensionsforberedande”.  Ordval och information om ”normal
pensionsdlder” och referenser till 65 &r som férekommer bl.a. inom
de avtalade tjinstepensionerna. Det kan antas bidra till att en sd
stor andel ildre fortfarande pensionerar sig vid 65 &r trots att den
formella pensionsdldern avskaffades i det nya pensionssystemet.

Utredningen bedémer, i likhet med nyligen genomférda
utvirderingar, att det finns en potential att forbittra pensions-
informationen, sirskilt den som underlittar sjilvstindiga val vad
giller pensioneringstidpunkt respektive fortsatt arbetet. En del av
den férstirkning av de offentliga finanserna som foljer av hojda
ldersgrinser i det allmidnna pensionssystemet bor &terinvesteras i
en bred och langsiktig informationssatsning.
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En portal for samlad och enbetlig information

Grundliggande f6r att medborgarna ska kunna fatta rationella beslut
om pension och férvirvsarbete dr att de fir ullging till en begriplig
och heltickande information om de olika komponenterna 1
pensionssystemen. Som konstaterats av flera utredningar och
utvirderingar dr nuvarande informationsflédde splittrat och
oenhetligt. Utredningen delar bedémningen att samtliga
pensionsaktorer behover forsoka striva efter att harmonisera
informationsflodet. Aven om all information inte kan samlas p§ ett
stille s& bor staten striva efter att i samarbete med andra aktérer
bygga upp en gemensam portal for all pensionsinformation. Som
ISF pépekat i sin rapport bér det finnas internationella erfarenheter
som kan tas tillvara i ett sddant utvecklingsarbete.

Pigdende arbete med att standardisera antaganden, prognoser
m.m. bor dirvid foérdjupas och paskyndas. Det ir enligt utred-
ningen emellertid inte tillrickligt att sidana gemensamma prognoser
forutsitter att den enskilde soker upp informationen. ISF:s forslag
om ett gemensamt skriftligt drsbesked om den enskildes samtliga
pensioner bor provas grundligt. Ett alternativ ir att gora det
mojligt via en ny portal anséka om ett samlat drsbesked.

Den gemensamma portalen bér inte enbart innehilla informa-
tion och prognoser om pensioner. Portalen bér dessutom ge en
bred och kvalificerad information om vilka méjligheter och villkor
det finns for ildre att arbeta lingre. Det giller bl.a. anstillnings-
skydd, skatteregler, mojligheter till stod frin arbetsférmedlingen,
ritten till studiestdd, utbudet av kurser m.m., anpassade till dldres
onskemal osv. Dirfor bor andra berorda myndigheter medverka vid
uppbyggnaden, som exempelvis skatteverket, arbetsférmedlingen,
CSN m.fl.

Bide frin delar av pensionsbolagen som férvaltar tjinste-
pensionerna, frin aktdrer inom det privata pensionssparandet och
frdn andra intressen pd finansmarknaden bedrivs en tidvis energiskt
informationskampanj som framhéller lyckan med att sluta att arbeta
tidigt och gd i pension, sirskilt om pensionssparandet forvaltas av
pensionsbolagen. En ny pensionsportal bér ha i uppdrag att i
fungera som motvikt till detta och tillhandahilla neutral infor-
mation. Férdelarna med pensionering bér stillas mot férdelarna
med att fortsitta att arbete.

Portalen bor erbjuda grundliggande internetbaserad utbildning
for att oka de enskildas finansiella kunskaper. Utbildningen ska
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bide bidra till vissa elementira riknekunskaper, férstielse for vissa
finansiella begrepp och insikter i pensionssystemets grundliggande
egenskaper. Resultaten av utbildningen bér utvirderas vetenskap-
ligt.

Den nya portalen bor dessutom l6pande ge information om hur
kunskaperna utvecklas om pensionering och lingre arbetsliv. Den
bor ge littillgingliga dversikter av ny forskning och utredningar
om exempelvis hur pensionering kan pdverka livslingd, hilsa, livs-
stil, sociala kontakter m.m. Andra 6versikter kan handla om hur
hilsa, kognitiva férmigor, arbetsférmiga m.m. utvecklas bland den
ildre arbetskraften.

Portalen bor syfta till att bli den naturliga ingdngen f6r med-
borgarna dir de kan séka vidare till den information och det stéd
som skots av myndigheter och andra aktérer. Portalen bor vara
utdtriktad och finnas 1 olika sociala medier. Den bér ge medborg-
arna mojlighet att abonnera pi relevant information, exempelvis
om regelindringar, nya prognoser, information om system-
indringar osv.

Pensionsmyndighetens uppdrag och nuvarande informa-
tionsarbete ir virdefullt och leder till successiva forbittringar av
pensionsinformationen. Utredningen anser dock att det behévs en
mer ambitids och tydligare satsning frin statens sida. Enligt utred-
ningen bér regeringen utse en samordnare for samlad och enhetlig
information om lingre arbetsliv och pensioner. Samordnarens upp-
drag bor vara att leda utvecklingsarbetet och de férhandlingar som
behdvs for att bygga upp en gemensam portal. Sirskilda resurser
bor satsas pd utveckling av portalen. I uppdraget till samordnaren
bér ingd att éverviga hur informationsportalen ska organiseras och
drivas framéover.

Pensionsmyndighetens informationsuppdrag

Utredningen anser att Pensionsmyndigheten bér ges ett utvidgat
informationsuppdrag och 6kade resurser till information. Insatserna
for att ge medborgarna grundliggande kunskaper om pensions-
systemets villkor och egenskaper bor forstirkas. Mynd1gheten bor
identifiera de V1kt1gaste villkoren och egenskaperna i pensions-
systemet och 1 reglerna som pdverkar fortsatt arbete som med-
borgarna i allminhet bor kinna till. Med utgingspunkt frén denna
analys och den segmentering av informationsbehoven som myn-
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digheten 1 &r pdborjar bor myndigheten tillsammans med experter
utforma information som riktas till olika grupper.

Som nimnts tidigare fattar de allra flesta dldre inte aktiva beslut
om nir de ska sluta att arbeta och pensionera sig. De reagerar i
stillet ganska passivt p& de valalternativ som arbetsgivare, myndig-
heter, fackliga organisationer, pensionsférvaltare m.fl. stiller dem
infér. Det kan vara en viktig faktor till att de ildres arbetsutbud
och pensionsbeteende inte anpassas till deras bittre férutsittningar
och 6kad intresse att arbeta lingre.

I Pensionsmyndighetens uppdrag bér dirfor tydligt ingd att 6ka
medborgarnas insikter om och forstielse for att man méste arbeta
lingre nir vi lever lingre f6r att pensionerna ska bl tillrickliga. Det
bér ocksd bli tydligare att pensionsnivierna fér minga ildre kan
komma att bli alltfér 18ga under senare pensionirsir om man tar ut
pensionen som vanligt vid 65 4rs dlder.

Pensionsmyndigheten bér 1 framtiden 1 hogre grad limna
information som ir neutral i avseende pd valet mellan pensionering
och fortsatt arbete. Den traditionella pensionsfoérberedande
informationen bor dirfor successivt avvecklas och ersittas av en
mer allsidig information om ”Pension och/eller fortsatt arbete”. T
digital och tryck information, vid pensionsféreberedande méten
osv. bér informationen om villkoren vid fortsatt arbete ges ungefir
samma utrymme som pensionsfakta. Bilden av pension som ett
irreversibelt val bor ersittas av fakta och rdd om hur flexibelt valet
egentligen ir.

Myndigheten bér vidare ges 1 uppdrag att regelbundet under-
soka och redovisa allminhetens kunskaper om pensionssystemen
och om mgjligheter och villkor ifall pensionsuttaget skjuts upp och
arbetslivet forlings. I uppféljningen bér ingd att jimfoéra dldres
forestillningar om sin ersittningsnivd med aktuella prognoser, for
bide allminna och avtalade pensioner. Sirskilt viktigt dr det att
undersoka detta for personer med ligre pensionsférmodgenheter.
Kunskapsmitningarna boér anvindas for att 16pande férbittra
informationsarbetet.

I takt med att den nya informationsportalen om pension och
lingre arbetsliv kan tas i bruk bor en allt storre del av myndig-
hetens information speglas 1 portalen.
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Minpension.se

Minpension.se har utvecklats betydligt under senare ir och sivil
antalet anvindare som antalet berikningar har 6kat pétagligt. Det
visar pd vikten av en allsidig och littillginglig stédfunktion for
allminheten om pensionerna. Det viktigaste mdlet ir enligt
utredningen att minpension.se skyndsamt ska kunna visa sam-
manfattande prognoser &ver den totala pensionen for samtliga
personer 40 ir och ildre. Rimliga och fullstindiga pensions-
prognoser inklusive av disponibel inkomst ir nédvindiga for att
ildre ska kunna fatta bra beslut om pensionering respektive att
sluta att arbeta.

Utredningen anser dock att det inte ir tillrickligt att
minpension.se visar pensionsnivierna under de nirmaste iren vid
olika antaganden om pensioneringstidpunkt m.m. Vad ildre
behéver infor sitt beslut om pension och/eller fortsatt arbete ir
berikningar som visar hur den disponibla inkomsten jimfért med
nuvarande inkomster, inklusive bl.a. effekterna av skatter, utvecklas
i nirtid och under resten av pensionirsdren vid olika antaganden
om uttag av pension respektive arbetsinkomster. Pensions-
myndigheten bér ges 1 uppdrag att tillsammans med ovriga del-
tagare 1 minpension.se och Skatteverket utveckla beriknings-
formdgan s att de ildre tydligt och enkelt kan se hur den totala
pensionen férindras under resten av livet vid olika pensionsildrar,
och pd sd vis enklare kunna fatta beslut - tminstone ur ett privat-

ekonomiskt perspektiv — om vilken pensionsélder som ir limplig i
det individuella fallet.

Forskning till grund for informationsarbetet

Utredningen anser att informationsverksamheten om pensionering
och arbete i1 hogre grad bor grundas pd kunskaper. Sirskilda
resurser bor dirfor avsittas for en lingsiktig forskningsverksamhet
om pensionsinformationens effekter pd arbetsutbudet. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk forskning (IFAU) bér
ges 1 uppdrag att genomféra ett antal studier vad giller de ildres
pensionsbeslut.

En studie med experimentdesign bér underséka om effektivare
och riktad information till dldre som stir infér sitt pensionsbeslut
kan 6ka arbetsutbudet. Frigan ir om de positiva resultat som visats
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1 tidigare nimnda amerikanska undersokning kan upprepas i
Sverige.

Ytterligare en studie bor genomféras dir man systematiskt
granskar om nuvarande pensionsinformation frdn myndigheter och
andra aktorer pdverkar ildre att gd 1 tidig pension. Den beteende-
ekonomiska forskningen, psykologisk forskning och informations-
forskning har under senare &r visat hur beteenden 1 hog grad
piverkas av hur olika val utformas 1 informationen (choice
architecture).'® Sirskilt vid komplexa beslut férenklar minniskor
sina valstrategier och pdverkas mycket av utformningen av alter-
nativen. Flera studier har visat att bide privata investeringar och
pensionsbeslut kan pdverkas kraftigt att valdesign.

Utredningen anser att IFAU bér ges 1 uppdrag att tillsammans
med en brett sammansatt forskargrupp granska hur informationen
om den allminna pensionen och avtalade tjinstepensioner genom
sin valdesign kan antas pdverka de ildres pensionsbeslut. Med
utgingspunkt frin denna analys bor forskargruppen utforma
forslag till hur valalternativen bor utformas fér att stimulera all ett
okat arbetsutbud. I detta analysarbete bér olika experiment prévas for
att mita hur effektiv valdesign ir for att pdverka pensionerings-
beslutet.

Slutligen bor en sirskild forskargrupp ges i uppdrag att
utvirdera anvindningen av och nyttan med informationssatsningar
vad giller pension och/eller lingre arbetsliv, dvs. om medborgarnas
kunskaper 6kar och om detta pdverkar besluten. Uppdraget bor
avse  sivil Pensionsmyndighetens  informationsverksambhet,
minpension.se och framdver resultaten av en ny gemensam
informationsportal. I detta arbete bor sirskild vikt liggas pd att
undersoka om informationen bidrar till 6kad kunskap om pensions-
systemet respektive villkoren vid ett fortsatt arbete. Utvirderingen
bor ocksd visa om informationen pdverkar pensionsbeslut och
arbetsutbud.

'%Se bl.a. Richard H. Thaler, Cass R. Sunstein, John P. Balz: Choice Architecture.
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11 Riktaldern for pension

11.1 Riktaldern for pension — ett icke-valsalternativ
for pensioneringstidpunkt

Utredningens forslag: Reglerna om det nya ldersbegreppet —
riktdlder for pension — ska inféras i 2 kap. socialférsikrings-
balken. Utredningen foreslar att bestimmelserna om riktdldern
for pension inférs 1 tvd nya paragrafer, 2 kap. 10 a och b §§ SFB.
I bestimmelserna ska framg3 att férméner som anges 1 SFB knyts
till en riktdlder f6r pension som beriknas varje ir och som tillim-
pas fjirde &ret efter berikningsiret. Vidare ska framg3 att rike-
3ldern f6r pension beriknas pd foljande sitt.

Till bastalet 65 ska liggas 2/3 av differensen mellan den
dterstdende medellivslingden for befolkningen 1 Sverige under
en femdrsperiod nirmast fére det ir personerna fyllde 65 &r for
berikningsdret och motsvarande virde for jimforelsedret 1997.

Den framriknade riktdldern ska avrundas till nirmaste helar.
Vidare ska det i en ny paragraf, 2 kap. 10 ¢ §, anges att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nir-
mare foreskrifter om riktdldern f6r pension.

Andringen och de nya bestimmelserna ska tillimpas frin och
med 2015.

(Bestimmelserna 2 kap. 1 och 10 a— ¢ §§ SFB)

Utredningens skdl for forslagen

Syftet med de &tgirder som foreslds i1 detta betinkande ir att den
genomsnittliga dldern for uttridet frdn arbetsmarknaden framover
ska folja medellivslingdens utveckling s att minniskor far en till-
ricklig pensionsnivd, att fértroendet for pensionssystemet sikras
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och att andelen icke yrkesverksamma i férhillande ull de yrkes-
verksamma 1 befolkningen utvecklas p4 ett uthdlligt sitt.

Utredningen har 1 tidigare kapitel foreslagit ett antal dtgirder for
att minniskor ska fi bittre mojligheter att forlinga sitt arbetsliv.
Atgirder foreslas for att forbittra arbetsmiljon, for okade mojlig-
heter att bevara och utveckla kompetensen 6ver hela arbetslivet samt
for bittre information. Dessutom féreslds insatser mot dldersdiskri-
minering. P4 lingre sikt bedéms dessa itgirder ge ett maittligt
positivt bidrag till en hogre faktisk pensionsélder.

Utredningen bedémer att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta
lingre 1 det allminna pensionssystemet inklusive effekter av skatter
och bidrag dr indamilsenligt utformade, med undantag f6r de per-
soner som omfattas av grundskyddet. Drivkrafterna ir dock inte
tillrickliga. Trots vissa positiva tendenser 6kar inte arbetsutbudet
bland personer 60 ir eller ildre 1 tillricklig omfattning.

Utredningen anser att det behovs effektiva dtgirder inom pen-
sionssystemet som redan pd kort sikt leder till ett kat arbetsutbud
bland de personer som nirmar sig pensionsdldern. De finansiella
problemen kan annars f6rvirras relativt snabbt. En annan allvarlig
konsekvens av en for lingsam anpassning av pensionsbeteendet ir en
okad risk foér snabbt sjunkande pensionsnivier och dirigenom for-
simrat fortroende f6r pensionssystemet.

Sverige har en djupt rotad informell pensionslder pa 65 dr. Denna
pensioneringsnorm styr 1 hég grad enskildas val av pensionerings-
tidpunkt och héller tillbaka arbetskraftsdeltagandet bland de perso-
ner som nirmar sig 65 &rs &lder. For att kunna dndra detta férhillande
pd kort sikt behovs legala dtgirder inom ramen fér pensions-
systemet.

Utredningen anser att minniskor dven i framtiden ska kunna ha
stor frihet att vilja vid vilken &lder de limnar arbetslivet f6r dlders-
pension. Vad som saknas och som behover tillforas systemet ir ett
tydligt alternativ till pensionering vid 65 &rs dlder. Det ir nédvin-
digt att genom lag sl3 fast vilken pensionsilder som bide ir hillbar
for samhillsekonomins utveckling och dven pd sikt ger godtagbara
pensioner. I dag éverensstimmer minniskors uppfattning om vad
som kan anses som normal pensionsilder med lagstiftarens. Utred-
ningens genomgang visar att det finns ett stort antal bestimmelser
med &ldersgrinserna 64 och 65 ir sivil 1 pensionssystemets olika
delar som i andra avgrinsande bidrags- och férsikringssystem.

Utredningen foresldr siledes att ett nytt ldersbegrepp infors 1
socialférsikringsbalken. Det nya 3ldersbegreppet ska benimnas
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riktdlder for pension. Reglerna om det nya 3ldersbegreppet — rikt-
lder for pension — ska inforas 1 2 kap. socialférsikringsbalken.
Bestimmelserna om riktdldern fér pension inférs i tvd nya para-
grafer, 2 kap. 10 a-b §§ SFB. I bestimmelserna ska framg3 att for-
méner som anges i SFB knyts till en riktilder f6r pension. Andringen
och de nya bestimmelserna ska tillimpas frin och med 2015.

Riktdldern dr en ny term 1 det svenska spriket. Utredningens
tanke ir att riktdldern ska fungera som ett riktmirke for de indi-
viduella pensionsbesluten. I dag fir minniskorna forhilla sig till
65 &rs 3lder. Individerna viljer att gd i pension fore, vid eller efter
65 dr.

Utredningen har dven $vervigt benimningen pensionsdlder. Att
dterinfora detta begrepp i pensionssystemet skulle kunna vara ett
viktigt signalvirde. Pensionsdlder ir ett begrepp som minniskor
kinner till och som dirfér kan vara littare att kommunicera. Utred-
ningen anser dock att inférandet av begreppet pensionsélder skulle
vara ett for stort avsteg frdn den princip av flexibilitet som karak-
tiriserar pensionssystemet. Utredningen ser ocksd att det finns en
risk att man styr minniskors pensionsbeteende for hirt med be-
greppet pensionsilder. Andra begrepp utredningen har évervigt och
avfirdat ir basdr for pension, normélder fér pension och inriktnings-
ilder f6r pension.

Utredningens avsikt med forslaget om riktdldern ir att ersitta
den i dag gillande pensionsnormen 65 dr. For att lagstiftarens
avsikter ska vara tydliga och ge effekt ir det viktigt att ldersgrin-
serna 64 och 65 4r i1 pensionssystemet och andra niraliggande
offentliga forsikringar och bidrag i mojligaste mén synkroniseras
och direkt anknyts till riktildern. Aven andra niraliggande 3lders-
grinser, som nir den inkomstrelaterade dlderspensionen tidigast kan
tas ut eller nir man senast har ritt att stanna kvar 1 sin anstillning, bor
anpassas till riktdldern. Forslag till detta limnas 1 kapitlen 12-16.

Automatisk justering av riktdldern

Av Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognoser framgir
att medellivslingden kan vintas 6ka under en lng tid framéver. For
att riktdldern dven pd sikt ska kunna vara ett samhillsekonomiskt
hallbart alternativ for den person som funderar éver en limplig
tidpunkt for pensionering behover riktdldern justeras upp 1 take
med att medellivslingden ©kar. Av utredningens delbetinkande
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framgdr att Danmark, Italien och Grekland har valt att knyta
pensionsdldern till medellivslingdens utveckling. Direfter har dven
Nederlinderna beslutat om att skriva fram pensionsildern p& mot-
svarande sitt.

Utredningen anser att riktdldern bor f6lja medellivslingdens ut-
veckling. Frigan ir om detta ska ske med automatik som exempelvis
1 Danmark.

Den aktuella befolkningsprognosen tyder pd att det inom de
nirmaste iren finns ett behov av tv4 relativt tita justeringar av rikt-
dldern. Direfter beriknas riktildern indras mer sillan (se tabell
11.1). Dirfér kan det ifrgasittas om det finns ett behov av en
automatisk justering av riktdldern.

Befolkningsprognoserna karaktiriseras emellertid av en viss for-
siktighet. Enligt utredningen kan det dirfér inte uteslutas att livs-
lingden utvecklas snabbare in vad den gillande prognosen indikerar.
Om vi fir en situation som liknar den nu aktuella med fortsatt snabb
okning av medellivslingden ir det viktigt att det finns en beredskap
for detta s8 att reglerna snabbt kan anpassas till utvecklingen. Detta
talar f6r en automatisk justering av riktdldern dven i Sverige.

Nackdelen med en automatisk justering av riktdldern ir att den
kan minska forstdelsen for systemet. Ett alternativ skulle vara att pd
forhand faststilla erforderliga hojningar som riksdagen beslutar om
pd basis av SCB:s befolkningsprognos. Risken med en sidan 16s-
ning ir, enligt utredningen, att man underskattar livslingdens utveck-
ling och att riktdldern och de 6vriga 8ldersgrinserna dirfor hojs for
lingsamt. Det kan dven pdpekas att hittills 4r det inte nigra delar i
pensionssystemet som ir baserade pd prognoser. Det ir rimligt att
detta dven giller fortsittningsvis.

Det kan dven finnas farhdgor om att legitimiteten fér pensions-
systemet minskar nir viktiga forindringar sker utan den process 1
form av utredningar, inhimtande av remissynpunkter m.m. som
normalt foregds riksdagsbeslut. Utredningen kan se en viss risk for
minskad legitimitet pd kort sikt. Utredningens uppfattning ir dock
att ett ldngsiktigt fortroende f6r pensionssystemet endast kan garan-
teras om nddvindiga justeringar av dldersgrinserna gors 1 tid, vilket
ir fallet med automatiska justeringar.

Utredningen anser dirfor att en drlig automatisk justering av
riktdldern bor tillimpas dven 1 Sverige.
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Riktdldern beriknas drligen

Utredningen féreslar att riktdlder ska beriknas drligen med hinsyn
till medellivslingdens utveckling. Nirmare foreskrifter om riktdldern
ska meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Det behdvs nirmare precisering av administrativt slag
och kompletterande foreskrifter om riktildern fér pension. En del
frigor kan behova faststillas som ror organisatoriska foérhillandena,
arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. Detta bér limpligen
ske genom en férordning. Berikningarna bér kunna goéras av
Pensionsmyndigheten.

I nuliget verkar det som att riktdldern behéver hojas dren 2019
och 2022 och direfter &r 2038. Man kan dirfér, med visst fog,
ifrigasitta den foreslagna relativt tita beslutsfrekvensen. Som tidi-
gare nimnts s kan det inte uteslutas att 8ldersgrinserna i pensions-
systemet i framtiden kan komma att behova dndras med ganska tita
mellanrum.

Enhgt forslag frdn utredningen ska de nuvarande ildersgrin-
serna 1 pensionssystemet f6lja med nir riktdldern dndras. Utred-
ningen anser dirfor att det behdvs en viss framforhdllning nir
aldersgrinserna i pensionssystemet indras. Det behovs en rimlig tid
fér anpassning for myndigheternas administration och arbetsmark-
nadens parter. Aven enskilda behéver tid for anpassning. En
anpassningstid om fyra ir bedéms rimlig. Dirfér foresldr utred-
ningen att riktdldern ska bérja tillimpas fjirde &ret efter det &r den
beriknats.

Ndirmare om berikningen av riktdldern

En viktig utgdngspunkt {6r utredningens férslag om riktdlder ir att
minniskor 1 takt med bittre hilsa och stigande medellivslingd
behover arbeta lingre for att bidra till finansieringen av den
allminna vilfirden i form av sjukvédrd, dldreomsorg m.m. En annan
utgdngspunkt ir att ett lingre arbetsliv krivs for att vi ska kunna
uppritthdlla legitimiteten och fértroendet for pensionssystemet.
Pensionssystemet forutsitter i1 praktiken att vi senareligger vart
uttride frin arbetsmarknaden i takt med att vi lever lingre. An-
passningen till den 6kande medellivslingden har dock varit alltfér
lingsam. Den gillande pensionsnormen pi 65 &r har sannolikt
utgjort ett effektivt hinder for en sidan utveckling. I stillet riskerar
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vi {3 en situation dir minniskor anser att pensionsnivderna frin det
allminna 3lderspensionssystemet ir alltfér 13ga vid en pensions-
lder som uppfattas som normal.

Riksdagen beslutade om det nya pensionssystemet 1998. De
pensionsnivder som godtogs genom beslutet var beriknade med
antaganden om en 3terstdende medellivslingd motsvarande den som
gillde 1997. Utredningen har tagit fasta pd detta och anser att
riktdldern bor bestimmas s att vi uppndr de pensionsnivier som
ligger 1 linje med lagstiftarens avsikter med reformen. Utgings-
punkten for en 4rlig berikning av riktdldern ska dirfér vara den
dterstiende medellivslingd som gillde fér personer 1 65 &rs &lder
1997.

I dlderspensionssystemet baseras berikningen av delningstal och
arvsvinster for personer som har fyllt 61 r pd officiella livslingds-
tabeller for en femdrsperiod. Utredningen anser att samma offi-
ciella livslingdstabeller som giller vid berikning av delningstal for
personer 1 65 drs dlder bor anvindas dven nir riktdldern beriknas.
Livslingdstabellerna beriknas och redovisas arligen av SCB.

Enligt uppgifter frdn SCB okar den terstdende medellivsling-
den ldngsammare for de dldersgrupper som ir ildre jimfért med
yngre kohorter. Detta skulle kunna motivera ett byte av basir och
livslingdstabell nir riktdldern dndras. Skillnaderna i den terstiende
medellivslingdens utveckling dr dock mycket sma mellan de dlders-
grupper som &ldersmissigt befinner sig nira varandra. Exempelvis
har den &terstdende medellivslingden for personer vid 65 &rs dlder
okat med 1,83 minader mellan 1997 och 2011. Motsvarande ¢kning
for personer 1 66 drs dlder dr 1,79 minader och fér personer 1 67 ars
dlder 1,74 ménader. Mot bakgrund av dessa mycket smd skillnader
skulle automatiska byten av livslingdstabeller och basir bide kom-
plicera och férsvira forstdelsen av riktdldersberikningarna. Utred-
ningen limnar dirfor inte ndgot sddant férslag. Det kan dock vara
rimligt att byta livslingdstabell i en situation dir riktildern ir avse-
virt mycket hogre in 65 r. Detta kan di goras genom ett sirskilt
riksdagsbeslut.

Pensionsmyndighetens berikningar om si kallad behévlig pen-
sionsdlder visar att det ir tillrickligt att arbetslivet f6rlings motsva-
rande tvd tredjedelar av livslingdsékningen for att pensionsnivierna
for en dldersgrupp ska vara desamma i foérhdllande till slutlénen
som gillde for de ildre dldersgrupperna.

Utredningen kan finna bidde fér- och nackdelar med att det
utrymme som skapas inom ramen fér pensionssystemet anvinds
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till lingre tid som pensionir. Det frimsta argumentet mot detta ir
att det i framtiden mycket vil kan finnas andra omriden inom den
offentligt finansierade vilfirden som borde prioriteras hogre.

Det viktigaste argumentet for en 18sning som innebir att rikt-
ldern hojs mindre dn vad medellivslingden ¢kar ir att det faktum
att vi lever lingre inte sjilvklart medfor att antalet friska ar okar
lika mycket. Av utredningens delbetinkande framgdr att antalet
friska ar visserligen har 6kat, men att 6kningstakten har varit nigot
lingsammare jimfoért med vad som gillt f6r medellivslingden.

Utredningen kan dven konstatera att det utrymme f6r 6kad tid
som pensionir som Pensionsmyndigheten har riknat fram ir en
effekt av pensionssystemets konstruktion. Utredningen ser inte det
som sin uppgift att indra nigra av de grundliggande principerna 1
pensionssystemet och pensionsreformen.

Sammantaget ir utredningens bedémning att resultaten frin
Pensionsmyndighetens kalkyler bor beaktas nir riktdldern beriknas.
Det innebir att riktdldern inte bor riknas upp med hela livslingds-
okningen. Det foreslds siledes att riktdldern justeras med mot-
svarande tv3 tredjedelar av 6kningen for den dterstdende medellivs-
lingden for de personer som ir 65 &r.

I flertalet av de linder som under de senaste dren har beslutat
om att héja pensionsildern anges den nya i heldr. I nigra av linderna
bestims pensionsdldern till &r och ett antal mdnader. I USA hgjs
pensionsdldern med tvd manader i taget. I Danmark kommer en ny
pensionsdlder att bestimmas med tvd ménaders exakthet. I
Nederlinderna avrundas den nya pensionsildern till nirmaste halvar.

Nir det giller riktdldern har utredningen 6vervigt mellan tvd
alternativ. Det ena ir att riktdldern avrundas till nirmaste helar och
det andra att riktdldern avrundas till nirmaste halvir. En férdel med
det sist nimnda alternativet ir att hdjningen kan bli mindre och
omstillningen dirmed inte lika stor f6r de personer som berérs. En
annan férdel med en halvrsvis upprikning av riktildern ir att de sd
kallade troskeleffekterna blir mindre. En hojning av riktildern med
ett helt &r innebir att de personer som ir fédda i januari férvintas
arbeta ett helt r lingre in de personer som ir fédda en ménad
udigare.

Det finns dven skil som talar for att dldersgrinserna i pensions-
systemet dven fortsittningsvis anges med hela &r. Det viktigaste
argumentet for detta dr att riktdldern, enligt utredningens berik-
ningar, skulle initialt bli hégre med halvirsvis justering in med
heldrsupprikning (tabell 11.1). Detta skulle ¢ka utgifterna for de
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offentliga ersittningar som enligt utredningens férslag ska knytas
till riktdldern. Utredningen anser att s linge forslagens effekter pd
arbetsutbudet och dirigenom inkomsterna till den offentliga sektorn
ir osidkra bor riktdldern inte beriknas till ett hogre tal in vad som
ir nédvindigt. Utredningen kan dessutom konstatera att halvars-
visa dldersgrinser skulle vara ett helt nytt inslag i de svenska offent-
liga forsikringarna och avtalen. Konsekvenserna fér administrationen
kollektivavtalade forsikringar m.m. skulle dirfor vara svdra att éver-
blicka. Utredningen foreslir siledes att riktdldern ska avrundas till
nirmaste heldr. De gingse avrundningsreglerna bér dirmed gilla.

Det kan dock vara limpligt att kommunicera dven ett oavrundat
virde for riktdldern till allminheten som dirigenom forbereds for
en kommande héjning.

Den 3rliga berikningen av riktildern framgir iven av formeln
nedan.

R, = 65 + 2/3*(Ml,, - Ml,)

R, = Riktilder for drt

Ml,, = Aterstiende medellivslingd* for personer i 65 rs alder Sret
fore dr t

Ml,, = Aterstdende medellivslingden* for personer i 65 3rs 3lder ar 1997

*Enligt SCB:s femdriga livslingdstabeller

Utredningen foresldr att riktdldern beriknas for forsta gingen ar
2015 och tillimpas frén och med dr 2019. Av tabell 11.1 framgdr att
riktdldern beriknas till 66 &r med nuvarande befolkningsprognoser.
Enligt dessa berikningar hojs riktdldern ull 67 ar 2022. Direfter
kommer det enligt de preliminira berikningarna att dréja till ar
2038 innan riktdldern ter hojs. Detta visar en ldngsam utveckling.
Berikningarna bygger pd den gillande befolkningsprognosen. Den
visar att den 4terstdende medellivslingden utvecklas ldngsammare
framdt i tiden jimfort med utvecklingen under den senaste 20-rs-
perioden. Det bér dock uppmirksammas att prognoserna ir osikra
och den &terstiende medellivslingden mycket vil kan utvecklas
snabbare nir det faktiska utfallet blir kint.
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Tabell 11.1 Riktaldern fér aren 2019 - 2035
Preliminara berakningar

Berdknas Galler Avrundas till helar Avrundas till halvar
2015 2019 66 66,5
2016 2020 66 66,5
2017 2021 66 66,5
2018 2022 67 66,5
2019 2023 67 66,5
2020 2024 67 66,5
2021 2025 67 67,0
2022 2026 67 67,0
2023 2027 67 67,0
2024 2028 67 67,0
2025 2029 67 67,0
2026 2030 67 67,0
2027 2031 67 67,0
2028 2032 67 67,0
2029 2033 67 67,0
2030 2034 67 67,0
2031 2035 67 67,0
2032 2036 67 67,5
2033 2037 67 67,5
2034 2038 68 67,5
2035 2039 68 67,5
2036 2040 68 68,0

Kélla: Pensionsmyndigheten och utredningens berdkningar.

Pensionsmyndighetens berikningar av behovlig pensionsilder

I Pensionsmyndighetens orange kuvertet gors varje dr pensions-
prognoser for varje forsikrad med utgingspunkt frdn individens
faktiskt intjinade pensionsritt. Prognosen beriknas med noll
procents tillvixt for kommande &r. Av berikningen framgir ocksd
hur linge personen behover arbeta for att kompensera den 6kande
medellivslingden. Dessa berikningar visar hur linge en viss fodelse-
kohort, t.ex. f6dda 1950, behover arbeta for att den genomsnittliga
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pensionen 1 forhdllande till slutlénen ska bli densamma som gillde
for personer fodda 1930.

Pensionsmyndighetens berikningar pi behévlig pensionsdlder
baseras pd den aktuella prognosen om medellivslingdens utveck-
ling. Dessa utgor siledes ett viktigt komplement till riktildern som
beriknas utifrdn den faktiska livslingdsutvecklingen fram till be-
rikningsdret.

Alternativa dverviganden

I delbetinkandet har utredningen redogjort for beslutade héjningar
av pensionsdldern 1 flera linder i Europa samt i USA. Vissa linder
har valt att stegvis hoja pensionsdldern tills man nir en viss pd
forhand bestimd &ldersgrins. Exempelvis kommer pensionsdldern i
Storbritannien att hojas frin 65 till 68 ir mellan dren 2018 och
2046. Utredningen har idven provat motsvarande forfarande i
Sverige. Ett alternativ som utredningen har 6vervigt ir att riks-
dagen 1 forvig beslutar dels om ett slutvirde for riktdldern, dels om
de héjningar som behéver goras for att komma dit. Exempelvis
skulle riksdagen 1 enlighet med den senaste prognosen kunna
besluta om att riktdldern &r 2019 ir 66 dr och 68 &r 2038. Dessutom
skulle riksdagen kunna besluta om nir héjningarna frin 66 ll 68 ar
skulle intriffa.

Fordelen med tillvigagingssittet dr att medborgare ldngt innan
pensioneringstidpunkten fir veta vilka 8ldersgrinser som giller fér
dem. Den linga framforhdllningen mojliggér dven att hdjningarna
skulle kunna goras med kortare tidsintervaller in vad som giller vid
automatisk uppskrivning.

Nackdelen med tillvigagingssittet dr att beslutet om héjd rike-
dlder miste baseras pi den prognostiserade medellivslingdens
utveckling. Det ir svirt att gora tillforlitliga befolkningsprognoser.
Prognoserna har hittills haft en tendens att underskatta medellivs-
lingdens utveckling. Det finns dirfér en betydande risk att rike-
dldern blir for lig pd sikt. Det skulle 1 sin tur innebira att riskerna
for obalanser i samhillsekonomi undanréjs tillfilligt men kvarstar
pé lingre sikt.

Det gir heller inte heller utesluta att det motsatta intriffas, dvs. att
prognosen overskattar medellivslingden utveckling. For vissa indi-
vider innebir detta att de arbetar lingre in vad de sjilva egentligen
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vill eller vad som kan vara motiverat frin ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Mot bakgrund av de redovisade nackdelarna med detta alternativ
har utredningen valt att inte limna ett sddant forslag.

Utredningen har dven prévat mojligheten att riktdldern dndras
med bestimda intervall, exempelvis vart fjirde &r. Foérdelen med
detta ir att alla berérda parter lingt innan vet nir det kan bli aktuellt
med en hojning av riktdldern och dirigenom fir bittre planerings-
férutsittningar.

Utredningen kan konstatera att férslaget att riktdldern baseras
pd berikningar som har gjorts fyra r tidigare innebir att dlders-
grinserna 1 pensionssystemet anpassas till medellivslingdens utveck-
ling med en avsevird fo6rdrojning. Denna f6rdréjning dr dock nod-
vindigt for att administrationen, arbetsmarknadens parter och berrda
forsikrade ska kunna vidta nédvindiga anpassningar. Ett system
med fasta intervall {6r riktdldershéjningar skulle i vissa fall innebira
att anpassningen av aldersgrinserna till medellivslingden skulle
droja ytterligare. Utredningen har dirfor avfirdat detta alternativ.

Internationella 6verenskommelser m.m.

Utredningen har dven granskat om den féreslagna riktdldern for
pension kan anse std i strid bl.a. med internationella 6verenskom-
melser.

Utredningens forslag innebir att nir pensionsildern 1 Sverige
hojs kommer denna att vara hégre dn 65 ar. Frigan ir om detta
stimmer 6verens med den europeiska normen for socialférsikring
som regleras 1 den Europeiska balken fér social trygghet och dess
protokoll. Sverige har férbundit sig att f6lja nimnda balk och dessa
protokoll. Balkens regler utgér en minimistandard inom det sociala
trygghetsomrddet. I artiklarna 26-29 balken regleras dlderspension.

Enligt artikel 26 miste vissa férutsittningar vara uppfyllda for
att en hogre dlder dn 65 r ska bestimmas som pensionsélder. En-
ligt utredningens inhimtade uppgifter frin Europarddets departe-
ment fér den Europeiska balken om social trygghet kan nimnda
artikel tolkas pd foljande sitt. Om antalet medborgare 6ver 64 &r
representerar 10 procent eller mer av den aktiva befolkningen
(medborgare som ir mellan 15 och 65 ir) fir pensionsildern be-
stimmas till en hogre &lder in 65 &r.
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Utredningen har med stéd av uppgifter frin SCB:s hemsida om
befolkningsstatistik och befolkningsframskrivning jimfért antalet
medborgare i Sverige 6ver 64 &r och antalet medborgare mellan 15—
64 3r. Utredningen konstaterar att beriknat fér r 2013 uppgir an-
talet personer 1 Sverige dver 64 r till 29,9 procent av den aktiva be-
folkningen mellan 15-64 &r. For ar 2015 beriknas andelen 6ver 64 ar
utgora 31,6 procent av den aktiva befolkningen i dldrarna 15-64 &r
och fér 2019 beriknas andelen ildre utgéra 32, 8 procent. Utred-
ningens férslag att hoja de 8ldersrelaterade reglerna i SFB och kring-
liggande system kan dirfor inte anses std i strid med den Europeiska
balken om socialtrygghet och dess protokoll. T art. 27-29 balken
anges vissa miniminivier for ersittningsnivderna och intrideskraven
for att {4 dlderspension. Utredningen limnar inte ndgra forslag vad
giller dessa frigor.

Nir det giller ILO-konventioner ir det framfor allt tvd kon-
ventioner som har betydelse for pensionsdldern. ILO:s konvention
nr 128 1 del I om &ldersférméner anger 1 artikel 15.2 att den fore-
skrivna 3ldersgrinsen for ritt till pension inte fir dverstiga 65 &r.
Hogre alder fir dock faststillas av behérig myndighet 1 enlighet
med de sirskilda grunder som anges 1 konventionen. I ILO-rekom-
mendation nr 162 om ildre arbetstagare anges vidare i del IV punk-
ten 21 att dtgirder 1 man av mojlighet bor videas for att gora den
dlder som kvalificerar f6r &lderspension flexibel. I punkten 29 rekom-
menderas att idldre arbetstagare som ir arbetsdugliga bér kunna
uppskjuta sina ansprik pd ldersférméner utéver den ilder, som
normalt kvalificerar arbetstagare f6r sidana férméner, i syfte exem-
pelvis att uppfylla alla kvalifikationer f6r férméner eller att férbittra
sina férmaner med hinsyn till den hogre &lder di formanerna tas ut
och 1 forekommande fall det ytterligare arbete som utférts eller de
ytterligare avgifter som erlagts. Enligt utredningens mening utgor
inte heller de nimnda ILO-konventionerna nigra hinder for for-
slaget om inférande av riktdldern f6r pension.
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11.2 Revision av SCB:s berakningar av
livslangdsstatistik behovs

Utredningens beddmning: SCB och Pensionsmyndigheten bér
utarbeta formerna fér en &terkommande revision av SCB:s
metoder och berikningar av den livslingdsstatistik som anvinds
1 berikningen av inkomstpension och riktildern. Detta ska reg-
leras genom instruktion eller regleringsbrev.

SCB:s uppgifter om medellivslingdens utveckling anvinds vid
berikningen av inkomstpension. Uppgifterna ingdr 1 delningstalet.
Delningstalet ir det tal som den individuella pensionsbehéllningen
delas med nir inkomstpensionen beriknas. Uppgifter om livsling-
der anvinds ocksd vid berikningen av arvsvinstfaktorn. Med hjilp
av arvsvinstfaktorn delas pensionsbehdllningen efter personer som
har avlidit 1 viss dlder mellan kvarlevande personer i samma alder.

Redan i dag ir den statistik som SCB tar fram om medellivs-
lingdens utveckling betydelsefull fér vilken pension minniskor fir.
Genom utredningens férslag okar livslingdsstatistikens betydelse
ytterligare. Som nimnts foreslds det att riktdldern och dirigenom
ovriga ldersgrinser 1 dlderspensionssystemet justeras med hinsyn
ull livslingdens utveckling enligt statistik frin SCB. Utredningen
har uppmirksammat att flera matt som anvinds vid berikningen av
3lderspension ir féremal fér dterkommande revisioner. Detta giller
till exempel inkomstindex och balanstal. Utredningen bedémer att
en motsvarande &terkommande revision av SCB:s metoder och
berikningar av den 3terstdende medellivslingdens utveckling bér
genomforas. Formerna for denna revision bor utarbetas gemensamt
av SCB och Pensionsmyndigheten, vilket bor framgd av myndig-
heternas instruktioner eller regleringsbrev.

Utredningen har inte skil att ifrigasitta de gillande berik-
ningarna och metoderna hos SCB, men anser att revisionen behévs
for att uppritthilla allmidnhetens fértroende f6r pensionssystemets
tekniska egenskaper.
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12 Aldersgranser i
inkomstpensionssystemet

12.1  Aldern nir inkomstrelaterad alderspension
tidigast kan lamnas hdjs

Utredningens forslag: Aldern nir inkomstgrundad &lders-
pension tidigast kan limnas ska hojas till 62 dr frin och med
2015. Frin och med 2019 ska 3ldersgrinsen f6lja riktdldern.

Tidpunkten f6ér nir inkomstpension, tilliggspension och
garantipension tidigast kan limnas i de fall den forsikrade
dessfoérinnan fick sjukersittning ska knytas till riktdldern for
pension frin och med 2015.

(Bestimmelserna 56 kap. 3 och 5 §§ SFB)

Utredningens bedé