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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. {or budgetdret 2008 anvisar anslagen under
utgiftsomride 8 Migration enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

12:1  Migrationsverket Ramanslag 2150627
12:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 2590000
12:3  Migrationspolitiska atgéarder Ramanslag 329 107
12:4  Domstolsprovning i utldnningséarenden Ramanslag 468 204
12:5  Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden Ramanslag 198 800
12:6  Offentligt bitrdde i utldnningséarenden Ramanslag 143 255
12:7  Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 204 202
12:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 61218
Summa 6145413
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2 Migration

2.1 Omfattning Regeringen noterar det okade antalet
asylsékande och féljer noga utvecklingen inom

Utgiftsomrddet omfattar ett politikkomride,  utgiftsomridet.

Migration.

2.2 Utgiftsutveckling

Utvecklingen inom utgiftsomridet styrs i stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och pdverka. Utgifterna okar
under 2007 och kommande 4r jimfért med 2006
fraimst till foljd av ett 6kat antal asylsckande.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 2007 2008 2009 2010
Politikomrade Migrationspolitik 4522 5818 5765 6 145 5868 5665
Totalt for utgiftsomrade 8 4522 5818 5765 6 145 5868 5665

Anm. T.0.m. 2006 ingick politikomradena Integrationspolitik, Storstadspolitik och Minoritetspolitik i utgiftsomradet.

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2008.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2008-2010. Tabill 2.3 oRamni“\;ﬁ 2098 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 8 Migration Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor Miljoner kronor

2008 2009 2010 2008
Anvisat 2007 5033 5033 5033 Transfereringar 314
Forandring till f3ljd av: Verksamhetskostnader 3001
Pris- och I6neomrakning 2 19 69 128 Investeringar 0
Beslut ® 531 297 192 Summa ramniva 6145
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1 2 2
Volymer 552 451 287
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 21 21 22
Ovrigt -10 -4 2
Ny ramniva 6145 5868 5665

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2007 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

®| det summerade beloppet tas hansyn till att anslaget for Utlanningsnamndens
avvecklingsorganisation inte foreslas féras upp pé statsbudgeten fér 2008.
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3 Migrationspolitik

3.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor som ror
migration  till  och frin  virt  land,
flyktingpolitiken  inklusive ~mottagande av
asylsdkande samt utlinningars ritt att vistas i
Sverige. Politikomridet bestar av
verksamhetsomridena:  asyl, besék  och
bosittning samt svenskt medborgarskap. Inom
politikomrddet ingdr dven deltagande 1 EU-
samarbetet, internationellt samarbete 1 &vrigt
inom migrationsomrddet samt att bidra till
samstimmighet 1 Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122).
Migrationsverket ansvarar for
verksamhetsomridena  asyl,  besék  och
bosittning samt medborgarskap. Verket har ett
samordningsansvar for drendeprocesserna. Inom
omrédet verkar utlandsmyndigheterna,
migrationsdomstolarna, =~ Migrationséverdom-
stolen, samt 6vriga berérda myndigheter, sdsom
polisen och linsstyrelserna. Utlandsmyndig-
heterna fattar beslut i flertalet irenden om
visering och i vissa drenden om uppehillstillstdnd

efter  delegation  fr8n  Migrationsverket.
Utlandsmyndigheterna ska ocksd uppmirk-
samma och analysera férindringar i omvirlden
som kan pdverka migrationen. Migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen har
tll uppgift att Sverpréva Migrationsverkets
beslut enligt utlinningslagen (2005:716), lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap och lagen
(1996:1620) om offentligt bitride.

Migrationsverket ska 6vergripande arbeta for
att det finns beredskap och kapacitet att ta emot
de skyddsbehévande som beviljats
uppehillstillstind och vid behov medverka vid
deras bosittning.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2006 2007 ! 2007 2008 2009 2010
Anslag inom utgiftsomrade 8
12:1 Migrationsverket 1729,0 1657,8 19451 2150,6 19551 1895,0
12:2 Erséttningar och bostadskostnader 2016,2 27850 2600,0 2590,0 2539,0 2 375,0
12:3 Migrationspolitiska atgarder 250,5 3242 319,6 3291 336,9 3454
12:4 Domstolsprévning i utldanningsarenden 193,8 503,0 346,5 468,2 479,3 492,0
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i
utldnningséarenden 19,6 118,8 72,4 198,8 198,8 198,8
12:6 Offentligt bitrade i utlanningséarenden 108,1 173,3 240,2 143,3 93,3 93,3
12:7 Utresor for avvisade och utvisade 121,3 204,2 193,5 204,2 204,2 204,2
12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar 14,8 30,2 30,4 61,2 61,2 61,2
12:9 Utlanningsnamndens avvecklingsorganisation 21,9 21,5 17,7 0,0 0,0 0,0
2006 08 12:9 Utlanningsnamnden 471 - 0,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 8 45224 58119 517654 61454 58678 5664,9
Totalt for politikomrade Migrationspolitik 45224 58119 57654 61454 5867,8 5664,9

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2007 rs ekonomiska varproposition (bet. 2006/07:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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3.2 Mal for politikomradet

Malen f6r migrationspolitiken ar att

e virnaasylritten i Sverige och internationellt,

e uppritthilla en reglerad invandring,

e infora okade mojligheter till
arbetskraftsinvandring samt

e oOka harmoniseringen av
migrationspolitiken 1 EU.

Ovanstiende maél ir beslutade av riksdagen

asyl-  och

(prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:SfU2, rskr.
2006/07:33).

3.3 Resultat

3.3.1 Mal

Malen f6r migrationspolitiken 2006 var att virna

asylritten 1 Sverige och internationellt,
uppritthdlla en reglerad invandring samt ¢ka
harmoniseringen av asyl- och

migrationspolitiken 1 EU.

3.3.2 Resultat

Migrationen till och frin virt land ir omfattande.
Antalet personer som invandrade till Sverige
2006 var det hogsta ndgonsin samtidigt som
antalet personer som utvandrade var fler dn p3
dver hundra &r.

Politikomridet har priglats av att flera av
riksdagen beslutade reformer har genomférts
under 2006. Frimst giller det den nya instans-
och processordningen och den tillfilliga
indringen 1 utlinningslagen (1989:529). Dessa
reformer har inneburit stora férindringar vid
Migrationsverket och iven vid de aktuella
linsritterna och Kammarritten i Stockholm dir
migrationsdomstolarna respektive Migrations-
dverdomstolen har inrittats.

Instans- och processordningen

Den nya instans- och processordningen 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden som
infordes den 31 mars 2006 dr den storsta
reformen inom migrationsomridet i modern tid.
Reformen innebir att Migrationsverkets beslut
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kan 6verklagas till migrationsdomstolarna.
Migrationsdomstolarnas ~ avgoranden  kan
overklagas till Migrationséverdomstolen. Till
foljd av 6kad muntlighet och tvipartsprocess har
oppenheten i processen 6kat. Oppenheten har
dven 6kat genom att en sd stor del som mojligt
av  Migrationsverkets landinformation sedan
mars 2006 finns tllginglig pd verkets hemsida.
Som en foljld av den nya instans- och
processordningen  avvecklades  Utlinnings-
nimnden.

Inledningsvis har det funnits vissa svirigheter
med den nya ordningen. Migrationsverket har
bland annat redovisat att det till en borjan var
svart att rekrytera personal. Nya arbetssitt och
rutiner  har  efter hand inférts  vid
Migrationsverket fér att uppnd mélen med
reformen. Samarbetet mellan Migrationsverket
och domstolarna har utvecklats.

Det ir dnnu for tidigt att dra mer definitiva
slutsatser om utfallet av reformen. Regeringen
har den 23 augusti 2007 beslutat om en
utvirdering. Utvirderingen ska slutredovisas
senast den 27 februari 2009 och ett
delbetinkande rérande frigor om férordnande
av offentligt bitride och sekretess i asylirenden
ska redovisas senast den 30 juni 2008.

Den tillfalliga utlanningslagstiftningen

En lag (2005:762) om indring i utlinningslagen
(1989:529) gillde frin den 15 november 2005 till
den 30 mars 2006. Den tillfilliga lagindringen
utgjorde grunden fér en ny prévning for
personer med lagakraftvunna avvisnings- och
utvisningsbeslut. En helt ny tillstdndsgrund for
beviljande av uppehdllstillstind, humanitirt
angeliget, inférdes for att vidga kriterierna for
uppehillstillstdnd.

Migrationsverket var enda instans for
provning av drenden enligt den tillfilliga lagen.
Utlinningsnimndens handliggning av s.k. nya
ansokningar enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen
(1989:529) upphorde och aktuella drenden
limnades 6ver till Migrationsverket f6r prévning
enligt de tillfilliga bestimmelserna. Som en f6ljd
av den tillfilliga lagen upphorde till stor del
arbetet med 4tervindande.

Cirka 31000 personer omfattades av den
tillfilliga lagen. Av dessa hade drygt 8000
personer tidigare avregistrerats frin

13
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Migrationsverkets ~ mottagandesystem  men
fortsatt uppehdlla sig i landet, dvs. varit gomda.
Resultatet av prévningen blev att majoriteten
av de personer som omfattades av de tillfilliga
bestimmelserna beviljades uppehallstillstdnd.

Tabell 3.2 Utfall av darendeprévningen under 2005 och
2006

31112

Antal registrerade personer

- varav tidigare avregistrerade fran 8098
Migrationsverkets mottagandesystem

Antal beslutade arenden 30 995
- beviljade permanenta uppehallstillstand 13 144
- beviljade tidshegransade uppehallstillstand 4213
- avslag 11786
- avskrivna m.m. 1852

Drygt 17350 personer, eller 56 procent,
beviljades uppehéllstillstind i enlighet med den
tillfalliga lagstiftningen. Sammantaget beviljades
42 procent permanent uppehdllstillstind och 14
procent tidsbegrinsade uppehillstillstind.

Av samtliga barnfamiljer beviljades 72 procent
uppehdllstillstdind. Av  de personer vars
lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte var mojliga att verkstilla med tving,
huvudsakligen personer frin Afghanistan, Irak
och Somalia, beviljades &ver 90 procent
uppehillstillstdnd.

I samband med budgetpropositionen f6r 2006
samt 1 samband med den ekonomiska
varpropositionen fér 2006 har riksdagen beslutat
att tilldela totalt 1055 miljoner kronor fér
irendeprovning och  for insatser inom
mottagandet med anledning av den tillfilliga
ordningen. Genomférandet av den tillfilliga
lagen har paverkat Migrationsverkets samtliga
verksamhetsomriden.

Under en relativt begrinsad tid beviljades ett
stort antal personer uppehillstillstdnd i enlighet
med de tillfilliga bestimmelserna. Den statliga
ersittningen till kommunerna for
flyktingmottagandet dkade med 75 procent till
cirka 3 miljarder kronor som en konsekvens av
den tillfilliga lagen. Under 2006 limnade staten
en sirskild ersittning till kommunerna pi3
100 miljoner kronor foér att stimulera att fler
dverenskommelser skulle tecknas om ett utékat
flyktingmottagande med anledning av det 6kade
behovet av kommunplatser. Dessutom kunde
kommuner med 6verenskommelser om ett

14

utdkat mottagande fi ett ullfilligt stod om
20000 kronor per mottagen  person.
Ersittningarna till kommunerna 6kade med 436
miljoner kronor under 2006 i syfte att oka
antalet personer som kommunerna tar emot.

Utldnningsnamndens avveckling

Nir Utlinningsnimnden upphérde den 30 mars
2006 Dbildades myndigheten  Utlinnings-
nimndens avvecklingsorganisation. I och med
att Utlinningsnimnden upphérde anmildes 77
personer som var uppsagda pd grund av
arbetsbrist till Trygghetsstiftelsen. Av dem var
det endast 6-7 personer som inte hade erhdllit
annan anstillning den 31 mars 2007. Samarbetet
mellan Trygghetsstiftelsen och avvecklings-
organisationen har fungerat vil och avvecklingen
av Utlinningsnimnden har genomférts som
planerat.

Under 2006  uppgick  avvecklings-
organisationens utgifter till 22 miljoner kronor
och under 2007 beriknas utgifterna uppg3 till 16
miljoner kronor.

Verksamhetsomrade Asyl

Asylprocessen ska vara rittssiker och human 1
alla led. Malet dr vidare att vintetiden for den
asylsokande ska vara s& kort som mgjligt inom
ramen for verksamheten. I hela processen ska
sirskild hinsyn tas till sdvil ensamkommande
barn som barn i familj.

Under 2006 sokte 24322 personer asyl i
Sverige jamfort med 17 530 personer dret innan,
vilket innebar en 6kning med cirka 40 procent.
Antalet personer frin Irak som soker asyl 1
Sverige har okat kraftigt. Aven antalet
asylsokande frdn Somalia har ¢kat. Medborgare
fran Irak, Serbien och Montenegro samt Somalia
utgjorde 48 procent av det totala antalet
asylsokande. Antalet asylsokande inom EU
minskade under 2006 med 17 procent till cirka
200 000 personer, jimfért med 2005. Hilften av
de asylsokande frin Irak som ansckte om asyl i
nigot land inom EU, ans6kte om asyl i Sverige.



Tabell 3.3 Nya asylsokande 2004-2006

2004 2005 2006 Forandring
i % 2005-
2006
Afghanistan 903 435 594 37
Afrika exkl. 3030 2415 2128 -12
Somalia
Bosnien- 785 387 234 -40
Hercegovina
Irak 1456 2330 8951 284
EU:s 990 859 1080 26
kandidatlander
Mellersta Ostern 1978 1696 1948 15
0SS exkl. 3457 2056 1849 -10
Ryssland
Ryssland 1287 1057 755 -29
Serbien och 4022 2944 2001 -32
Montenegro*
Somalia 905 422 1 066 153
Statslésa 1578 806 815 1
Ovriga 2770 2123 2901 37
23 161 17530 24 322 39

"Montenegro blev sjalvstandigt juni 2006.

Forsta halvdret 2007 ansokte 17 646 personer
om asyl 1 Sverige, vilket ir en Skning med 99
procent jimfért med samma period 2006. Enligt
statistik frdn Inter-Governmental Consultations
on Asylum, Refugee and Migration Policies
(IGC) hade Sverige under det férsta kvartalet
2007 fler nya asylsokande in ndgot annat
europeiskt land. Nuvarande prognos ir att
38 000 personer kommer att sdka asyl 1 Sverige
under 2007.

Tabell 3.4 Nya asylsokande 2006 efter medborgarskap och

kon

Nationalitet Kvinnor Mén varav barn Totalt
under 18 ar

Irak 2595 6356 2184 8951
Serbien och 845 1156 787 2001
Montenegro

Somalia 507 559 247 1066
Statslésa 202 613 193 815
Ryssland 279 476 199 755
Bolivia 318 429 176 147
Libanon 297 382 184 679
Ovriga 3345 5963 2324 9308
Totalt 8388 15934 6294 24 322
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Fordelningen mellan asylsokande min och
kvinnor férindras endast i mindre omfattning
mellan dren. Av de personer som sékte asyl 2006
var 34 procent kvinnor, vilket kan jimféras med
36 procent 2005.

Av de 24322 personer som sokte asyl var
andelen barn 26 procent, eller cirka 6 000 barn.
Flertalet av barnen ingick i en familj men cirka
800 barn kom utan legal virdnadshavare, s.k.
ensamkommande barn. Under forsta halviret
2007 sokte 594 ensamkommande barn asyl i
Sverige.

Tabell 3.5 Grunderna fér beviljade tillstand till flyktingar
m.fl. 2006

Kvinnor Man varav Totalt

barn

under

18 ar
Flyktingstatus 461 502 347 963
Skyddshehdvande 1444 2284 1054 3728
Vidarehosattning 836 790 778 1626
Synnerligen 1609 2 048 1127 3657
ommande
omstandigheter
Tillfalliga 4538 6151 3557 10 689
lagéndringen
Totalt 8 888 11775 6 863 20 663

Under 2006 beviljades 20663 personer
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov, av
humanitira  skil, synnerligen  émmande
omstindigheter eller enligt indringen av 2 kap.
5b§ utlinningslagen (1989:529) som tridde 1
kraft den 15 november 2005.

En storre andel av de asylsékande bedémdes
ha skyddsbehov eller andra skil som berittigar
till uppehdllstillstdnd i Sverige. Andelen bifall i
forsta instans, dvs. andelen bifall 1 beslut fattade
av Migrationsverket, 6kade kraftigt frin 13
procent 2005 till 42 procent 2006.

Av  de  personer som  beviljades
uppehillstillstdind var 1626 kvotflyktingar, dvs.
personer 1 behov av skydd som befinner sig i

tredje land och som Migrationsverket 1
samarbete med UNHCR viljer ut for
vidarebosittning.

Andelen personer med {lyktingstatus eller
status som skyddsbehvande 1 6vrigt 6kade 2006
till 63 procent jimfért med 56 procent 2005. Av
dem som beviljades uppehllstillstdind 2006 kom
flertalet frin Irak, Somalia samt Serbien och
Montenegro.
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Tabell 3.6 Handldggningstider i dagar

Genomsnittsvérde

2004 2005 2006
Migrationsverket 291 244 201
Utlanningsnamnden 179 240
Migrationsdomstolarna 144
Migrationséverdomstolen 30

Den genomsnittliga handliggningstiden frin
ansokan till beslut av Migrationsverket minskade
frin 244 dagar r 2005 till 201 dagar &r 2006.

Tabell 3.7 Utgifter inom asylprocessen

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall

2004 2005 2006
Migrationsverket 375 496 1 346"
Utlanningsndmnden inkl. 140 174 47
Avvecklingsorganisationen
Ersattningar och 3772 3419 2016
bostadskostnader
Domstolsprovning i 194
utldnningsérenden
Kostnader vid domstolsprovning 20
Offentligt bitrade i 194 170 107
utldnningsérenden
Utresor fér avvisade och 177 177 121
utvisade
Totalt 4658 4436 3 851

UAr 2006 inrattades en ny anslagskonstruktion.

I tabellen ovan redovisas utgifterna for
asylprocessen under perioden  2004-2006.
Asylprocessen omfattar bide prévning av
asylansokningar enligt utlinningslagen och
mottagande av asylsékande enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

En person som soker asyl har vissa rittigheter,
vilka framgir av gillande lagstiftning. Med denna
utgdngspunkt  paverkas  utgiftsutvecklingen
framfér  allt  av  antalet  asylsékande,
handliggningstider hos berérda myndigheter
samt hur ling tid bosittning respektive
dtervindande tar.

De sammanlagda utgifterna for asylprocessen
2006 var drygt 3,8 miljarder kronor, vilket var en
minskning med 0,6 miljarder kronor i jimférelse
med 2005. Minskningen beror frimst pd att
tillimpningen av den tillfilliga lagstiftningen
innebar att firre personer var registrerade i
Migrationsverkets ~ mottagandesystem.  Det
genomsnittliga antalet personer registrerade i
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mottagandesystemet per dygn 2006 var 31 800.
Motsvarande antal fér 2005 var 35000. Den
30juni 2007 wvar cirka 31200 personer
registrerade i mottagandesystemet.

Migrationsverkets prévning av asylansékningar

Malet ir att beslut om uppehdllstillstdnd eller
avvisning respektive utvisning ska fattas senast
inom sex ménader frin det att ansékan kommit
in till Migrationsverket. Beslut i friga om
asylansékningar som rér ensamkommande barn
ska fattas inom tre manader.

Tabell 3.8 Asylprovning — Migrationsverket

2004 2005 2006
Nya asylstkande 23161 17530 24 322
Avgjorda asylarenden 35308 21325 18 838

Genomsnittlig 291 244 201
handléggningstid, dagar

Oppna asylarenden vid arets 12 430 9029 17 405
slut

- varav &ldre an sex manader 5194 2993 5070
andel 2 25 29

Under 2006 avgjorde Migrationsverket 18 838
irenden, vilket var en minskning med 2 500
irenden jimfért med 4ret innan. Andelen
drenden som avgjordes inom sex manader dkade
frdn 55 procent &r 2005 till 59 procent 2006.
Antalet 6ppna drenden okade under &ret frin
9 000 till 17 400, en 6kning med 93 procent.

Under férsta halviret 2007 avgjordes 14 200
drenden varav 69 procent inom sex mdnader.
Den genomsnittliga handliggningstiden har
minskat ytterligare till 181 dagar. Antalet 6ppna
drenden okade under forsta halviret 2007 frin
17 400 ill 22 300 drenden.

Den bristande maluppfyllelsen forklaras av att
den  tllfilliga  lagstiftningen  pdverkat
Migrationsverkets férutsittningar att genomféra
den ordinarie verksamheten. Den férklaras ocksi
av. det  o6kade  antalet  asylsokande.
Migrationsverket hade i enlighet med uppdraget
att anpassa verksamheten och mot bakgrund av
den tidigare minskningen av antalet asylsdkande
genomférdes en avveckling under 2005 och
forsta halviret 2006. Det genomsnittliga antalet

rsarbetare  inom  asylprévningen  var
sammantaget 25 procent ligre in under 2005,
vilket  motsvarar 86  &rsarbetskrafter.



Handliggningstiden och didrmed
méluppfyllelsen paverkas ocksi av att antalet
drenden med kortare handliggningstid, vilka
frimst utgors av s.k. Dublinirenden, minskade
med 30 procent under 2006.

Tabell 3.9 Utgift for provning av asylansékningar

2004 2005 2006
Utgift for provning av 425839 389650 384605
asylansokningar (tkr)
Utgift per avgjort grundérende 12 18 20

(tkr)

Den totala wutgiften for prévning av
asylansékan har minskat 2006, vilket 1 huvudsak
hinfor sig till ett firre antal avgjorda drenden.
Samtidigt har utgiften per irende ckat med 12
procent till f6ljd av anpassningar av verksamhet
och arbetssitt.

Asylsikande ensamkommande barn

Malet dr att beslut 1 frdga om asylansékningar
som rér ensamkommande barn ska fattas senast
inom tre minader.

Arenden rérande ensamkommande barn
handliggs av sirskilda handliggare.
Migrationsverket har vidtagit flera dtgirder nir
det giller att forstirka barnperspektivet, t.ex.
genom utbildning av personalen.

Mailet om tre ménaders handliggningstid for
ensamkommande barn ir inte uppfyllt. Ar 2006
var den genomsnittliga handliggningstiden for
ensamkommande ~ barn  fem  mdnader.
Migrationsverket férklarar detta frimst med den
kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande
asylsékande barn, 820 &r 2006 jimfort med 398
4r 2005. Sammanlagt avgjordes 368 asylirenden
rorande ensamkommande barn 2006. Av dessa
beviljades 189 uppehallstillstind och 112 fick
avslagsbeslut varav 27 barn &tervinde frivilligt.
Under foérsta halvdret 2007 ansokte 594
ensamkommande barn om uppehillstillstind i
Sverige.
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Tabell 3.10 Asylarenden — ensamkommande barn 2004-
2006

2004 2005 2006

Nya asylsokande 388 398 820
Antal avgjorda &renden 489 370 368
- varav inom tre ménader, antal 21 48 33
- varav inom tre manader, andel 4 13 9
Genomsnittlig handlaggningstid, dagar 194 116 148
Handlaggningstid, median, dagar 155 92 115
Oppna 4renden vid rets slut 119 115 516
- varav éldre 4n tre ménader, antal 39 39 180
- varav 4ldre 4n tre manader, andel 33 34 35

Mottagande av asyls6kande

Asylsékande omfattas av Migrationsverkets
mottagande och lagen  (1994:137) om
mottagande av asylsokande frin det att ansékan
om asyl limnas in till dess att personen tas emot
1 en kommun om uppehillstillstind har beviljats
alternativt limnat landet vid avslagsbeslut.

Migrationsverket ansvarar for att ordna
boende fér de asylsékande som inte ordnar
boende pi egen hand. Vidare prévar verket
behovet av dagersittning och sirskilt bidrag till
den  asylsokande.  Dirutéver  ansvarar
Migrationsverket ~ for  att  erbjuda  den
asylsokande organiserad sysselsittning sdsom
svenskundervisning och praktik samt bistd vid
bosittning eller dtervindande.

Tabell 3.11 Antal registrerade personer samt vistelsetid i
Migrationsverkets mottagandesystem 2004-2006

2004 2005 2006
Registrerade per den 31/12 43 042 38869 29604
- varav andel kvinnor 36 36 36
- varav andel mén 64 64 64
- varav andel barn under 18 ar 25 24 21
Antal registrerade (genomsnitt 40 517 35039 31807
per dygn)
Vistelsetid dagar (genomsnitt) 521 547 371
- varav kvinnor 509 521 354
- varav man 537 564 378
- varav barn under 18 &r 489 514 271
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I borjan av 2006 var 38900 personer
registrerade 1 Migrationsverkets mottagande-
system. Av dessa bodde cirka 15 700 personer i
boende anordnat av Migrationsverket (43
procent), s.k. anliggningsboende, och &évriga i
boende ordnat pa egen hand (57 procent), s.k.
eget boende. Migrationsverket kunde avveckla
2100 platser under dret till 6ljd av det minskade
antalet asylsékande under 2005 och forsta
halviret 2006 samt till foljd av att ménga
personer limnade mottagandesystemet pa grund
av att de beviljades uppehillstillstind enligt den
tillfilliga lagindringen. Férsta halviret minskade
antalet personer inom mottagandet med cirka
9200 personer. I slutet av 2006 var 29 500
personer registrerade 1 mottagandesystemet
varav 12 556 personer bodde i
anliggningsboende och 17 044 personer 1 s.k.
eget boende. Under 2006 var i genomsnitt
31807 personer registrerade i mottagande-
systemet. Det dr en minskning med 3232
personer i genomsnitt per dygn jimfért med
2005. Den genomsnittliga vistelsetiden i
mottagandesystemet var 371 dagar. Det ir en
minskning med 176 dagar jimfért med 2005.
Minskningen av vistelsetiden beror till stérsta
del pd att den tillfilliga lagindringen innebar att
ménga personer med ldng vistelsetid beviljades
uppehdllstillstind och limnade mottagande-
systemet.

I slutet av juni 2007 var 31794 personer
registrerade 1 mottagandesystemet varav 13 899
personer bodde 1 anliggningsboende och 17 895
personer i s.k. eget boende.

Mottagande av asylsokande ensamkommande barn
Den 31december 2006 var 629 ensam-
kommande barn registrerade 1 Migrationsverkets
mottagandesystem. Det var en 6kning med 249

barn jimfért med 2005.

Vid  halvirsskiftet 2007  var 838
ensamkommande ~ barn  registrerade i
mottagandesystemet.

Frdn och med den 1juli 2006 har
kommunerna ansvar fér mottagandet av
asylsékande ~ barn  utan  vdrdnadshavare.

Migrationsverket ska teckna éverenskommelser
med  kommuner om  mottagande  av
ensamkommande barn.

Det finns for {8 6verenskommelser om platser
for mottagande av ensamkommande barn, vilket
medfor att relativt mdnga barn under en lingre
tid bor i de s.k. ankomstkommunerna i tillfilliga
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boenden. En anledning tll bristen pa
overenskomna  platser  dr  att  antalet
ensamkommande barn har okat kraftigt. En
annan anledning ir att det inte har funnits
tillrickligt manga kommuner som har varit

villiga att teckna Overenskommelser om
mottagande.
Den 1juli 2007 hojdes den statliga

ersittningen till kommunerna fér mottagandet
av ensamkommande barn (SFS 2007:619).
Samtidigt inférdes mojligheten till statlig
ersittning for vird enligt socialtjinstlagen av
unga upp till 21 &r, under forutsittning att
vidrden pdborjades fore 18 &rs 4dlder. En
samordning skedde ocksd mellan ersittningarna
till kommunerna f6r mottagande av asylsckande
barn och ersittningar for mottagande och
introduktion fér de barn som beviljas
uppehillstillstind.

Organiserad sysselsdttning
Organiserad sysselsittning ska normalt erbjudas
inom en ménad frn det att personen registrerats
1 Migrationsverkets mottagandesystem. Den
organiserade  sysselsittningen = ska  ge
forutsittningar f6r sdvil en god introduktion till
den svenska arbetsmarknaden och svenskt
samhillsliv vid ett eventuellt beslut om
uppehillstillstind, som férutsittningar for ett
eventuellt 3tervindande. Foér personer som
meddelats lagakraftvunna beslut om avvisning
eller utvisning eller som ir féremdl {6r provning
enligt den sk. Dublinférordningen ska den
organiserade sysselsittningen ges 1 anpassad
form. Enligt Dublinférordningen ska den som
soker asyl 1 ndgon av EU:s medlemsstater 3 sin
ansdkan prévad i ndgot av EU-linderna. For
personer som har beviljats uppehéllstillstind for
bosittning, ska anordnandet av den organiserade
sysselsittningen ske 1 samrdd med kommunerna.
I stort sett samtliga asylsokande erbjods att
delta 1 organiserad sysselsittning. Cirka 40
procent av de asylsékande mellan 18 och 64 ir,
som var registrerade 1 mottagandesystemet
deltog under 2006 1 den organiserade
sysselsittningen. Deltagandet ir ligre bland
personer som har valt att ordna boendet pé egen
hand. Nivén for deltagande ir ocksd ligre for
kvinnor.



Tabell 3.12 Asylsokandes deltagande i organiserad
sysselsattning 2006

Kvinnor Man Totalt
Svenskundervisning 907 2079 2 986
Praktik 57 351 408
Arbete 37 264 301
Atervandanderelaterad 110 245 355
sysselsattning
Ovrigt 325 666 991
Totalt 1436 3605 5041

Forvar

Migrationsverket har sex stycken férvar med
sammanlagt 125 platser. Den genomsnittliga
beliggningen sjénk frin 74 procent 2005 till 59
procent under 2006. En viktig orsak var att
Kammarritten 1 Jonkoping, i samband med den
tillfilliga dndringen av utlinningslagen, fattade
beslut 1 ett drende som innebar att verkstillighet
av avligsnandebeslutet inte kunde anses vara
aktuellt 1 samband med prévning enligt den
tillfilliga lagen. En konsekvens blev att en stor
andel  av  forvarsbesluten  upphivdes.
Migrationsverket kunde dirmed stinga vissa av
forvarsenheterna under &ret. Efter den 1 oktober
2006 okade beliggningen. Cirka 30 procent av
forvarsbesluten fattades av Migrationsverket och
cirka 70 procent av Polisen.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Hésten 2005 inrittades Delegationen (Dir.
2005:52)  mot  felaktiga  utbetalningar.
Delegationen dr ett forum for samverkan,
information och erfarenhetsutbyte med uppdrag
att utgdra ett samverkansorgan for dtgirder mot
felaktiga utbetalningar frin de offentliga
forsikrings- och bidragssystemen.
Migrationsverket ingdr i delegationen 1 egenskap
av ansvarig myndighet fér utbetalning av
ersittning ull asylsokande. Enligt
regleringsbrevet f6r 2006 ska Migrationsverket
redovisa en bedémning av den eventuella
forekomsten av felaktiga utbetalningar samt
eventuella utgifter hirfér. Migrationsverket
beddmer i drsredovisningen for 2006 att felaktiga
utbetalningar férekommer, men att
omfattningen ir begrinsad. Orsaken tll dessa
felaktiga ~ utbetalningar  dr  frimst  att
informationen frin den sokande ir oriktig.
Migrationsverket har under 2006 tillsatt en
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arbetsgrupp med uppgift att samordna det
fortsatta arbetet kring frgor rorande felaktiga
utbetalningar. Ytterligare insatser kommer att
genomfdras av Migrationsverket under 2007 1
syfte att stirka rittssikerheten f6r den enskilde
och férbittra myndighetens kontrollansvar.

Handliggning  efter  beslut -
uppehdllstillstind/bosdttning
Beslut om uppehéllstillstind samt &vrigt relevant
underlag m.m. skulle fére den 1juli 2007
overlimnas  frin  Migrationsverket  till
Integrationsverket skyndsamt och senast inom
tvi veckor. Migrationsverket skulle ocksd
samrdda och samverka med Integrationsverket
med mélsittningen att tiden frin lagakraftvunnet
beslut om uppehdllstillstdnd till bosittning i
kommun skulle vara hogst dtta veckor.

Tiden frén beviljande av uppehallstillstdnd till
bosittning var under 2006 i1 genomsnitt 57 dagar,
dvs. drygt tta veckor. Milet om bosittning
inom &tta veckor uppfylldes dirmed inte.
Antalet dagar varierade dock kraftigt mellan
personer med olika medborgarskap. Under 2006
var den genomsnittliga tiden 41 dagar frin
tillstdnd till bosittning for en person frén Irak,
men mer dn dubbelt sd ling tid f6r en person
frdn Afghanistan.

Enligt Migrationsverkets statistik limnades 62
procent av underlagen over till
Integrationsverket inom tvd veckor. En
anledning till att milet inte uppfylldes var att fler
personer  beviljades  uppehillstillstdind  in
beriknat, framfér allt med anledning av den
tillfalliga lagstiftningen. Atgirder har vidtagits
for  att  forbittra  hanteringen  av
bosittningsunderlagen.

Frin den 1juli 2007, d& Integrationsverket
lades ned, ska Migrationsverket &vergripande
verka for att det finns en beredskap och
kapacitet i landet att ta emot skyddsbehévande
som beviljas uppehillstillstind, vid behov
medverka vid bosittningen samt besluta om och
utbetala ersittning for flyktingmottagandet till
kommuner och landsting. Vid bosittning ska
Migrationsverket limna bosittningsunderlag
samt annat relevant underlag till aktuell kommun
skyndsamt och senast inom tvi veckor.

Linsstyrelserna ska verka for att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna i ett
lin att ta emot skyddsbehévande som beviljats
uppehillstillstind. Linsstyrelserna ska ocksd
overligga med kommunerna om

beslut  om
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flyktingmottagandet 1 ett lin och inge
beslutsunderlag om detta till Migrationsverket
samt f6lja upp introduktionen i linet.

For att ytterligare forstirka arbetslinjen har
bl.a. Arbetsmarknadsverket fitt ett fortydligat
ansvar att medverka till en effektiv introduktion
for nyanlinda. I den utredning om effektiva
insatser  fér nyanlinda  invandrare  som
regeringen tillsatte den 3april 2007 (dir.
2007:52) fick utredaren i uppdrag att bl.a. se éver
och préva den organisation som bérjade gilla
den 1juli 2007 nir Integrationsverket
avvecklades. Utredaren ska sirskilt préva hur
Arbetsmarknadsverkets ansvar och roll kan
stirkas 1 hela introduktionsprocessen samt hur
verket kan ta éver huvudansvaret f6r nyanlindas
bosittning, som i férsta hand utgdr frin
méjligheterna till egen forsérjning. Utredningen
ska redovisa sitt slutbetinkande den 2 juni 2008.

Handliggning efter beslut — dtervindande

Malet ir att tiden frdn lagakraftvunnet beslut till
utresa ska vara tvd respektive fyra veckor foér
personer som fitt avvisnings- respektive
utvisningsbeslut om inte nigot annat angivits 1
besluten. Migrationsverket ska férdjupa och
forbittra samverkan med berérda myndigheter i
syfte att effektivisera dtervindandet och sirskild
hinsyn ska tas till tervindandearbetet kring
barn.

For tervindandeirenden som var éppna den
31 december 2006 var den genomsnittliga
handliggningstiden frin ansékningstillfillet 6ver
400 dagar. Tiden frin lagakraftvunnet beslut till
utresa var under dret i genomsnitt 229 dagar. Det
ir stor skillnad 1 handliggningstid mellan olika
personer. For personer som atervinde sjilvmant
var handliggningstiden i genomsnitt cirka 100
dagar. Overféringar till annat land i enlighet med
Dublinférordningen skedde 1 genomsnitt efter
cirka 40 dagar.

Antalet utvisningar och avvisningar som
overlimnades till Polisen och utfordes av
Kriminalvirdens transporttjianst minskade under
2006 med 38 procent jimfért med 2005 och
halverades jimfért med 2004, frin 3 100 drenden
2004 till 1 555 drenden 2006. Innan den tillfilliga
lagindringen tridde i kraft verkstilldes 1 snitt
200 avvisningar och utvisningar per minad dir
personen s6kt asyl men inte beviljats
uppehillstillstind. Under den tid som den
tillfilliga lagindringen gillde avvisades eller
utvisades i genomsnitt 60 personer per manad.
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Kostnader for mottagande av asylsokande m.fl.
Migrationsverket  limnar  ersittningar  ill
kommuner och landsting fér insatser inom
mottagandet av asylsokande m.fl. Kommunerna
ansvarar exempelvis fér forskola, skola och
skolbarnsomsorg till asylsékande barn samt vissa
insatser enligt socialtjinstlagen. Landstingen
ansvarar for hilso- och sjukvird for asylsskande
m.fl. Dessa ersittningar ir beslutade genom
férordningar.

Tabell 3.13 Kostnader for mottagandet 2004-2006

Miljoner kronor

2004 2005 2006
Halso- och sjukvérd 655 652 590
Skola 310 288 220
Dag- och bostadsersattning 856 684 649
samt sarskilt bidrag till
asylsokande m.fl.
Placering av barn i annat hem 165 179 183
an barnets eget
Organiserad sysselsattning 158 126 93
Ovrigt 67 63 92
Totalt 2211 1992 1827

Firre personer registrerade 1

mottagandesystemet samt kortare vistelsetid i
mottagandet med anledning av framfor allt den
ullfilliga lagen har lett all att kostnaderna
minskat jimfért med 4ret innan.

Vidarebosdittning
Vidarebosittning till Sverige ska ske fér att
erbjuda skydd  dll  flyktingar  och

skyddsbehévande 1 6vrigt och for att 18sa
utdragna flyktingsituationer. T forsta hand ska
dtgirderna avse personer foér vilka FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) har presenterat
forslag till 6verforing. Vidare fir vittnen infor en
internationell tribunal eller domstol som ir 1
behov av skydd 6verféras.

For 2006 var mlet att Migrationsverket skulle
overféra 1840 personer. Under dret beviljade
Migrationsverket 1575 personer uppehills-
tillstdnd f6r vidarebosittning. Totalt dverfordes
1 653 personer till Sverige.



Tabell 3.14 Vidarebosattning

2004 2005 2006
Antal beviljade tillsténd 1822 1263 1626
Antal dverforda kvotflyktingar 1656 1242 1653
Utgift per overford 146 492 145418 146 063
kvotflykting (kr)
Total utgift (mnkr) 243 181 241

Verksamhetsomrade Besok och boséttning

Malet ir att provningen av drenden avseende
besék och bosittning ska ske rittssikert och
effektivt. Vintetiden for den sékande ska i varje
led vara s& kort som mgjligt inom ramen foér
verksamhetens utférande.

Verksamhetsomridet omfattar prévning av
ansokningar om besok och tillfilliga vistelser i
Sverige samt ansdkningar om  permanent
bosittning. En ansokan kan exempelvis avse
studier, arbete, familjedterférening, slikt- samt
turistbesok eller besok med anledning av affirer.

Tabell 3.15 Arendekategorier Besék och bosittning 2006

Arendeslag Inkomna Avgjorda i % Oppna
Besok 10 470 10 424 9 358
Anknytningar 43784 49 926 41 14 285
EES 25 630 27 185 23 2738
Studerande 18 290 17 965 15 2239
Arbetstillstand 11967 12 077 10 1142
Viseringar 2843 2825 2 78
Summa 112 984 120 402 100 20840
Migrationsverket

Viseringar vid ut- 214 426 210 363 - -
landsmyndigheterna

Totalt 327 410 330 765 - -

De svenska utlandsmyndigheterna tar emot
ett stort antal ansdkningar om uppehallstillstdnd.
I de flesta fall ir det Migrationsverket som ir
beslutande myndighet varfor ansékningarna i

dessa  idrenden skickas  vidare till
Migrationsverket for beslut. Nir det giller
viseringsirenden ir det emellertid

utlandsmyndigheterna som fattar beslut, med
mojlighet  att  limna 6ver drendet il
Migrationsverket for beslut.
Utlandsmyndigheterna och Migrationsverket
tog sammanlagt emot 327400 besck- och
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bosittningsansékningar ~ under ~ 2006. I
anknytningsirenden beviljades 73 procent av de
sokande uppehallstillstind.
Handliggningstiderna har blivit kortare och
antalet dnnu inte avgjorda drenden har fortsatt
att minska vid Migrationsverket. Under &ret
avgjorde Migrationsverket drygt 7000 fler

irenden dn vad som kom in. Sett till
personalresurserna  innebir  detta  att
verksamhetsomridet  uppritthdllit  samma

produktivitet som under 2005.

Tabell 3.16 Besok- och bosattningsdrenden

2004 2005 2006
Inkomna 110 320 112 432 113 251
Avgjorda 107 078 114 463 120 594
Utgift per avgjort 2 306 2 280 2259
arende (kr)
Totalt utgift (mnkr) 247 261 272

Utvecklingen inom omridet har totalt sett
varit positiv under 2006. Migrationsverkets
kostnader fér verksamhetsomridet besk- och
bosittning var férra &ret cirka 272 miljoner
kronor, vilket motsvarar en 6kning med 4
procent jimfort med dret innan. Den totala
utgiften per drende har successivt minskat under
2006, vilket delvis kan férklaras med att antalet
avgjorda irenden 6kat. En annan férklaring ir att
det  skriftliga  inslaget 1  anknytnings-
utredningarna okat.

Verksamheten utgérs 1 huvudsak av prévning
av  drenden enligt gillande lagstiftning.
Utgifterna styrs dirfor framfor allt av antalet
ansokningar och av méjligheterna att forbittra
produktiviteten.

Viseringsirenden

Milet ir att beslut 1 viseringsirenden som
dverlimnas till Migrationsverket ska fattas inom
tre veckor.

Utlandsmyndigheterna fattade under 2006
beslut i drygt 210000 viseringsirenden och
overlimnade  cirka 2800  drenden il
Migrationsverket. De drenden som
overlimnades utgjorde 1,3 procent av det totala
antalet ansékningar om viseringar under 2006.
Handliggningstiden var i genomsnitt 31 dagar,
vilket innebir ett oférindrat resultat jimfort
med 2005. En orsak till att handliggningstiderna
dverstiger mélet dr att drendena har varit mer
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komplicerade och  krivt omfattande

utredningar in tidigare.

mer

Bescksdrenden

Besoksirenden ror ansokningar dir den sékande
redan vistas i Sverige och vill férlinga sin vistelse
hir utdver den viseringsfria tiden eller den tid
viseringen giller. Under 2006 inkom 10470
drenden. For dessa drenden har regeringen inte
angivit nigot mal f6r handliggningstiden utéver
det 6vergripande mélet for verksamhetsomridet
om effektiv och rittssiker handliggning.
Handliggningstiden var under 2006 1 genomsnitt
13 dagar. Under forsta halviret 2007 har 4 600
drenden inkommit och nistan lika minga har
avgjorts.

Anknytningsirenden

Milet idr att beslut om uppehillstillstind pa
grund av anknytning tll personer bosatta 1
Sverige ska fattas inom sex manader.

Antalet ansékningar om uppehillstillstind
med anledning av anknytning till person som
redan ir bosatt i Sverige 6kade under 2006 med
cirka 5000, eller 20 procent i1 forhdllande till
2005. Okningen foljer framfér allt av att antalet
beviljade uppehillstillstdnd 6kade med anledning
av den tllfilliga lagstiftningen. Antalet ppna
drenden minskade under dret.

Andelen irenden som avgjordes inom sex
ménader har 6kat frin 43 procent 2005 till 58
procent 2006. Den genomsnittliga
handliggningstiden har minskat frin 247 dagar
2005 till 205 dagar. Det 6kande antalet drenden
gjorde att Migrationsverket inte klarade mélet
for handliggningstiden f6r dessa drenden. Under
forsta halvdret 2007 har 28600 irenden
inkommit och cirka 26 300 drenden har avgjorts.

Barn i anknytningsirenden

Under 2006 tog Migrationsverket emot drygt
3000 ansdkningar om uppehdllstillstind pd
grund av anknytning som omfattade barn. Den
storsta gruppen, 1 800, gillde barn som 8beropat
anknytning till forildrar boende 1 Sverige.
Arenden dir ett barn 3beropat anknytning till ett
ildre syskon boende i Sverige uppgick till 500
drenden och 30 idrenden var férildrar som
dberopat anknytning till ett barn boende i
Sverige. Antalet anskningar om
uppehillstillstdnd f6r adoptivbarn uppgick till
720.
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EES respektive varaktigt bosatta

Under &ret inkom 25 897 EES-ansokningar till
Migrationsverket.  Verket avgjorde 27377
irenden och av dessa avgjordes 54 procent inom
sju dagar.

Den 30 april 2006 genomfordes direktivet om
varaktigt bosatta i svensk ritt (prop. 2005/06:77,
bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191). Fi
ansokningar har kommit in frdn personer med
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Under
2006 tog Migrationsverket endast emot 23
sddana  ansokningar och 15  avgjordes.
Bifallsandelen var 1&g och i endast ett drende
beviljades ansékan.

Migrationsverket utfirdade 166
uppehillstillstdind  f6r  tredjelandsmedborgare
med status som varaktigt bosatt i ett annat EU-
land. Av dessa kom 121 medborgare frin
Schweiz. Medborgare 1 Ruminien, Indonesien
och Thailand var de direfter storsta
nationaliteterna.

Studerandedrenden

For dessa drenden har regeringen inte angivit
ndgot mil for handliggningstiden utdver det
dvergripande milet for verksamhetsomridet om
effektiv och rittssiker handliggning. Antalet
ansdkningar frin tredjelandsmedborgare som
avser att studera i Sverige har fortsatt att 6ka.
Migrationsverket tog emot cirka 18300
ansokningar, vilket dr en 6kning med 13 procent
jimfért med 4ret innan. Under dret avgjordes
cirka 18 000 drenden och i 70 procent av dessa
beviljades uppehillstillstind. I 86 procent av de
avgjorda irendena fattades beslut inom tre
ménader, motsvarande siffra 2005 var 75
procent. De stdrsta grupperna sdkande kom frin
Kina, Pakistan, Nigeria och Indien. Under
perioden januari till och med juni 2007 har 8 000

jrenden inkommit och 6800 irenden har
avgjorts.

Arbetstillstind

Under 2006  beviljades  cirka 10600

tredjelandsmedborgare tillstdnd fér att arbeta i
Sverige. Arbetstillstind  beviljas for  sdvil
arbetstagare som egna foéretagare, forskare,
idrottare, au-pairer, sisongsarbetare samt
anhériga  tll  personer  som  beviljats
arbetstillstdnd. Av dessa var cirka 7100
forstagingstillstdnd och 3 500 férlingningar av
ett tidigare tillstind. De fem  stdrsta
nationaliteterna var medborgare frin Indien



(cirka 1300 personer), USA (cirka 850
personer), Kina (cirka 750 personer), Ruminien
(cirka 450 personer) och Ukraina (cirka 400
personer). For dessa drenden har regeringen inte
angivit nigot mal f6r handliggningstiden utéver
det overgripande malet for verksamhetsomridet
om effektiv och rittssiker handliggning. 86
procent av tillstinden beviljades inom tre
manader. 329 personer beviljades permanenta
uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil. Under
forsta halvaret 2007 har 6 800 drenden inkommit
och 6 200 drenden har avgjorts.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Milet ir att provning av irenden avseende
medborgarskap ska ske rittssikert och effektivt.
Den totala vintetiden fran ansokan till beslut ska
minska.

Tabell 3.17 Medborgarskapsarenden

2004 2005 2006
Inkomna 21 541 25518 29541
Avgjorda 19874 29669 38753
Utgift, prévning (mnkr) 32 150 30865 33927
Utgift, avgjort arende (kr) 1618 1040 875

Beslut 1 drenden om svenskt medborgarskap
ska fattas inom 4tta manader frin det att drendet
kommit in till Migrationsverket. Arenden dir
sirskilda  behov  foreligger ska  hanteras
skyndsamt.

Ar 2006 fick Migrationsverket in 29 541
ansokningar om svenskt medborgarskap, vilket
ir 4 000 fler dn dret innan. De flesta som ansokte
om svenskt medborgarskap kom frin Irak,
Serbien och Montenegro, Bosnien-Hercegovina
samt Turkiet.

Under 2006 6kade antalet avgjorda drenden
tll drygt 38700, en okning med drygt 30
procent jimfért med dret innan. Antalet 6ppna
drenden har minskat frdn 16 095 idrenden vid
bérjan av ret, till 6 855 vid 4rets slut. Andelen
drenden avgjorda inom 4tta manader var cirka 70
procent, vilket dr oférindrat jimfért med 2005.
Den genomsnittliga handliggningstiden har 6kat
frin 215 dagar 2005 till 236 dagar 2006. En
anledning tll detta dr att minga ildre drenden
har avgjorts, vilket okat den redovisade
genomsnittliga handliggningstiden.
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Den totala utgiften fér provningen av ansokan
om svenskt medborgarskap har ¢kat med drygt
3 miljoner kronor jimfért med 2005 till 34
miljoner kronor. Samtidigt har utgiften per
avgjort irende minskat som en foljd av att
antalet avgjorda irenden okade kraftigt under
aret.

Under férsta halviret 2007 har cirka 14 200
personer ansokt om svenskt medborgarskap och
Migrationsverket har avgjort cirka 16 300
irenden.

Verksamhetsomrade Prévning och dverprovning i
utldnningsarenden

Verksamhetsomriddet omfattade Utlinnings-
nimndens prévning och &verprévning av
utlinningsirenden och drenden angiende
svenskt medborgarskap. Utlinningsnimndens
drendehantering omfattade avligsnandeirenden,
medborgarskapsirenden,  uppehallstillstinds-
drenden, offentligt bitride samt
flyktingférklaring och resedokument. Frin och
med den 31 mars 2006 sker verprévningen vid
migrationsdomstolarna eller Migrationsover-
domstolen. En redovisning av resultaten for
domstolarna sker nedan.

Ett drende vid 6verinstansen kan omfatta en
eller flera personer pd grund av att familjer
provas  samlat  med  undantag  for
medborgarskapsirenden som normalt har
motsvarat en person. I genomsnitt omfattar ett
drende 1,6 personer.

I bérjan av 2006 hade Utlinningsnimnden
drygt 5000 6ppna drenden och vid upphérandet
den 31 mars hade antalet minskat till cirka 3 000
drenden, eller med 40 procent.

Tabell 3.18 Antal personer som fatt sitt drende avgjort vid

Utldnningsndmnden, fordelat pa verksamhetsgrenar

2004 2005 2006
t.0.m. 30 mars
Avldgsnandearenden 17 957 22 593 5271
Ny ansokan om 13 341 13 339 -
uppehallstillstand
Uppehallstillstandsarenden 4607 4699 1155
Flyktingforklaring och 207 204 85
resedokument
Medborgarskapséarenden 1057 1039 536
Totalt 37169 41874 1047
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Avligsnandedrenden

Utlinningsnimnden prévade overklaganden av
Migrationsverkets beslut. Merparten avsdg beslut
1 asylirenden. Milet var att beslut om avvisning
eller utvisning skulle fattas inom sex méinader
och fér ensamkommande barn inom tre
mdnader.

Antalet 8ppna drenden minskade med cirka 60
procent, frdn 3 541 till 1 415 drenden.

Vid nimndens upphérande var den totala
drendebalansen 1 415 asylirenden. Av dessa hade
cirka 25 procent en handliggningstid som
dversteg 6 manader, vilket kan jimfoéras med att
motsvarande andel var cirka 40 procent 1 slutet
av 2005.

Merparten  av  asylirenden  avseende
ensamkommande barn rérde barn och unga frin
Irak, Somalia och Afghanistan. Vid bérjan av
2006 fanns 38 Oppna irenden fordelat pd 13
nationaliteter.  Under 2006  &verlimnade
Migrationsverket 31 irenden och
Utlinningsnimnden avgjorde 48 irenden. Av
dessa beviljades sex barn uppehillstillstdnd.

Overklaganden — uppebdllstillstind utan samband
med avvisning eller utvisning
Utlinningsnimnden prévade overklaganden av
Migrationsverkets beslut om uppehillstillstind
dven om beslutet inte var férenat med
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Merparten
avsdg drenden dir utlinningen hade ansékt om
uppehilistillstdind frin hemlandet och dberopat
anknytning till anhérig. Beslut skulle fattas inom
sex ménader.

Under 2006 inkom 1067 drenden till
nimnden jimfért med 786 drenden under det
forsta kvartalet 2005. Cirka 10 procent av
overklagandena beviljades. Av de 1022 6ppna
drendena vid Utlinningsnimndens upphérande
var 79 drenden, 8 procent, ildre in sex manader.

Beslut fattades inom sex mdnader 1 92 procent
av de avgjorda drendena och handliggningstiden
minskade frén 104 dagar till 67 dagar.

Overklaganden — svenskt medborgarskap
Utlinningsnimnden provade 6verklaganden av
Migrationsverkets beslut 1
naturalisationsirenden, dvs. ansdkningar om
svenskt medborgarskap, bibehillande av svenskt
medborgarskap,  befrielse  frdn  svenskt
medborgarskap samt ansékan om férklaring att
ndgon ir svensk medborgare. Beslut skulle fattas
inom sex ménader.
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Under 2006 inkom 431 nya drenden.
Merparten av drendena avser medborgare frin

Trak.

Verksamhetsomrade Ny processordning

Under 2006 fanns verksamhetsomrddet Ny
processordning som omfattade Migrations-
verkets  handliggning 1 samband  med
omprévning och &éverklagande av utlinnings-
och medborgarskapsirenden samt verkets
provning av verkstillighetshinder.

Processforing och provning av verkstillighetshinder
samt omprovning av beslut

Malet ir att Migrationsverkets handliggning i
samband med omprévning och 6verklagande av
utlinnings- och medborgarskapsirenden samt
verkets prévning av verkstillighetshinder ska ske

skyndsamt,  rittssikert  och  effekuvt.
Migrationsverket ~ ska  félja  migrations-
domstolarnas  och Migrationséverdomstolens
tidsfrister.

Migrationsverket har inte alltid kunnat félja
migrationsdomstolarnas  tidsfrister. Det har
framforalle gillt nir migrationsdomstolarna har
begirt yttranden 1 ildre irenden som
domstolarna tog éver frin Utlinningsnimnden.
Orsakerna  har  bland annat varit  att
Migrationsverkets  organisation  har  varit
bristfillig, att det funnits initiala svirigheter av
praktisk natur och att ett mycket stort antal
irenden  remitterades under kort td.
Migrationsverket har vidtagit 3tgirder for att
undanréja de initiala svirigheterna.

Verkstéllighetshinder

Beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § utlinningslagen (2005:716) ska fattas inom
en méinad frn det att utlinningen dberopat nya

omstindigheter.
Migrationsverket har sedan den 31 mars 2006
avgjort drygt 3400 drenden angiende

verkstillighetshinder. I cirka 2800 av dessa
beslutade verket att inte bevilja ny prévning.
Cirka 70 procent av besluten fattades inom en
ménad.

Verket har 1 146 irenden beslutat att bevilja
tillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. I 67
drenden har verket beslutat att ta upp frigan om
uppehillstillstdnd till ny prévning enligt 12. kap.



19 § utlinningslagen och i 41 fall av dessa
beviljades tillstind.

Den genomsnittliga kostnaden for ett drende
avseende provning av verkstillighetshinder var
10 310 kronor.

Omprévning
Vid ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut
ska omprévning ske senast inom en vecka.

Migrationsverket har tagit emot cirka 8 600
irenden avseende  Overklagade beslut i
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Verket
har avgjort cirka 6 500 drenden och 1 643 av dessa
drenden har verket dndrat sitt beslut och beviljat
uppehillstillstdnd eller svenskt medborgarskap.
Aterstiende drenden har Sverlimnats il
migrationsdomstol. 1 endast 17 procent av
overklagandeirendena har omprévning  skett
inom en vecka. Den  genomsnittliga
handliggningstiden var 64 dagar.

Milet f6r handliggningstiden har inte
uppnitts bla. beroende pd att inte tillrickligt
med personal rekryterades inledningsvis.

Under 4ret har 74 barn utan legal
vdrdnadshavare 6verklagat Migrationsverkets
beslut. Verket avgjorde 63 irenden, varav verket
indrade sitt beslut 1 tta av drendena. Trots att
barnirenden prioriteras har endast 24 procent av
irendena avgjorts inom en vecka. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 46 dagar.

Kostnaden foér verksamhetsomrddet under
2006 var 83 miljoner kronor. Den
genomsnittliga kostnader fér ett 6verklagat
irende var 8 183 kronor.

Migrationsdomstolarna och Migrations-
6verdomstolen

Den 31 mars 2006 inrittades migrations-
domstolar vid Linsritten 1 Stockholms lin,
Linsritten 1 Skine lin och Linsritten 1
Goteborg. Migrationséverdomstolen inrittades
vid Kammarritten 1 Stockholm. Migrations-
domstolarna ersatte Utlinningsnimnden som

dirmed upphérde.

Migrationsdomstolarna

Antalet mél tll migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen blev under 2006 ligre
in vad som antogs vid dimensioneringen av de
nya domstolarna. Dimensioneringen baserades
pa ett antagande om cirka 17500 mal, varav
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8 100 asylmal per ar till migrationsdomstolarna
och personalbehovet till cirka 400 personer.
Antalet mdl till Migrationséverdomstolen antogs
uppgd  tll  cirka 75  procent  av
migrationsdomstolarnas  inkomna mal och

personalbehovet bedémdes till drygt 130
personer.
Nir Utlinningsnimnden upphorde

dverlimnades 3 080 mal, varav 1400 asylmal
Dirutéver fick migrationsdomstolarna in 6 650
mal, varav 2 280 asylmal. Under &ret avgjordes
5920 m3l, varav 2 150 asylmal. Oppna mal vid
drets slut var 3 810, varav 1 650 asylmal.

Mslet for domstolarnas handliggningstid
uttrycks pd ett annat sitt dn vad som giller for
Migrationsverket. Malet fér  domstolarna
formuleras som mediantid och avser siledes
medianvirdet f6r en viss mdltyp. Mailet for
avligsnandemal dr att mediantiden ska vara hogst
fyra manader och fér ensamkommande barn
hégst tvd manader samt for verkstillighetsmal
hégst en minad. Under 2006 var mediantiden
for avligsnandemdl knappt tre manader, for
ensamkommande barn tre manader och f6r mél
om verkstillighet knappt tva veckor.

Mslen f6r verksamheten har uppfyllts
sammantaget och for varje domstol utom mélet
for avligsnandemdl fér ensamkommande barn.
Endast migrationsdomstolen i Sk&ne lin har
uppfyllt detta verksamhetsmal. Sammantaget har
50 procent av mdlen avgjorts inom drygt tvd
ménader.

Styckkostnaden for ett avligsnandemdl 1
migrationsdomstolarna  uppgick till 39 563
kronor.

Kostnaden for ett verkstillighetsirende
uppgick till 32597 kronor och styckkostnaden
for ett dvrigt mél uppgick till 16 385 kronor.

Migrationsoverdomstolen
Migrationséverdomstolen dimensionerades for
en ingdende balans om 12 950 mal, varav 7 290
asylmdl per 4.  Under &ret  har
overklagandefrekvensen varit betydligt ligre in
forvintat.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande av i
princip samtliga beslut av
migrationsdomstolarna  till  Migrationséver-
domstolen. Totalt har 63 mal, varav 36 asylmal,
beviljats provningstillstind. Av de mail som
beviljades provningstillstind har 18 mal, varav
nio asylmal, avgjorts.
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Migrationséverdomstolen har sammanlagt
fem verksamhetsmdl. Tvid av madlen giller
dispensfrigan, dvs. frigan om prévningstillstdnd,
och tre avser mil i vilka prévningstillstdnd har
meddelats. For dispensfrigan ska mediantiden
for avligsnandemal vara hogst tvd ménader och
for  verkstillighetsmal hogst en  ménad.
Mediantiden ~ fér mdl  som  beviljats
provningstillstdnd ska for avligsnandemal vara
hégst fem manader, for avligsnandemadl rérande
ensamkommande barn hégst tre minader och
for verkstillighetsmal hogst tre manader.

Migrationsdverdomstolen ~ har  uppfyllt
samtliga verksamhetsmal. For samtliga mél har
overklagandefrekvensen varit 23 procent och for
asylmal 32 procent. Andringsfrekvensen har for
samtliga mil varit drygt tvd procent och foér
asylmal tv3 procent.

Styckkostnaden foér ett avligsnandemdl
uppgick ull 40 482 kronor, ett
verkstillighetsirende till 46 354 kronor och for
6vriga mil uppgick styckkostnaden till 40 427
kronor.

3.3.3 Analys och slutsatser

Antalet personer som soker asyl i Sverige har
okat kraftigt under 2006 samtidigt som antalet
asylsokande till Europa 1 6vrigt har minskat. Det
okade antalet asylsckande kommer frin ett
begrinsat antal linder, varav de flesta frin Irak.
Det finns flera forklaringar dll att fler
asylsékande soker sig till Sverige. Situationen ir
svar i Irak och ett antal andra ursprungslinder. I
Sverige finns redan stora grupper bosatta frén de
aktuella linderna. Sveriges asyllagstiftning och
praxis dr 1 vissa avseenden mer fordelaktig for
den asylsékande in 1 Gvriga europeiska linder.
Den tillfilliga lagen innebar en ytterligare
vidgning, om in temporir, av kriterierna for
uppehillstillstdnd.

Regeringen har tidigare lyft fram betydelsen
av att Migrationsverket har en effektiv, enhetlig
och rittssiker provning av  asylirenden.
Utvecklingen vid Migrationsverket dr 1 flera
avseenden positiv. En rittssiker asylprocess ska
ocksd ha ett tydligt avslut antingen genom
bosittning 1 en kommun eller utresa ur landet.
En fungerande asylprocess ska dven fortsatt
prioriteras.

Genomférandet av den nya instans- och
processordningen innebar omfattande
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forindringar inom migrationsomrddet och har
paverkat samtliga verksamhetsomriden.
Regeringen har  betonat att den nya
verksamheten bor prioriteras tillsammans med
indamélsenliga grundutredningar. Det ir positivt
att dtgirder har vidtagits f6r att komma tillritta
med de initiala svdrigheterna i genomférandet.
Utvirderingen av instans- och processordningen
far utvisa om det finns behov av férindringar av
reformen.

Aven om tiden for forberedelser var kort
lyckades Migrationsverket genomféra arbetet
med den tillfilliga lagstiftningen. Den tillfilliga
lagen och det okade antalet asylsékande har
inneburit att ett stort antal personer omfattats av
Migrationsverkets mottagandesystem. Migra-
tionsverket har klarat av att anpassa
verksamheten efter ridande omstindigheter.

Atervindandet har inte nitt de nivier som
krivs for att asylprocessen ska vara i balans. For
att underlitta 4tervindandet fér asylsokande
som kommer frin linder som genomgatt
konflikter och av detta skil kan ha svirt att
stddja sina dtervindande medborgare har
insatserna till stéd for 3teretablering stirktes
bland annat genom ett helt nytt individuellt
ekonomiskt stod.

Genom de beslut riksdagen fattade i samband
med den ekonomiska virpropositionen 2007
(prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21. rskr.
2006707:222) ges bittre forutsittningar for att
genomféra reformen om mottagande av
ensamkommande barn i enlighet med de beslut
riksdagen tidigare har fattat om férindringar av
mottagandet om ensamkommande barn. Antalet
dverenskommelser har 6kat och antalet barn
som bor 1 ankomstkommunernas tillfilliga
boenden minskar. Migrationsverket har och
kommer idven fortsittningsvis att bedriva ett
omfattande arbete for att genomféra reformen.

Den o6kade rorligheten innebir att antalet
personer som ansdker om att 3terférenas med
sina anhoriga eller som vill studera eller arbeta 1
Sverige okar. Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna har hanterat omfattande
verksamheter och utvecklingen inom besék och
bosittning ir fortsatt positiv.



34 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna  for 2006 avseende
Migrationsverket,  Utlinningsnimnden  och
Utlinningsnimndens avvecklingsorganisation.

Riksrevisionen har granskat den interna
styrningen och kontrollen av
informationssikerheten vid Migrationsverket.
Den 6 december 2006 limnades rapporten
Granskning av  Migrationsverkets  interna
styrning och kontroll av informationssikerheten
(RiR 2006:65). Granskningen ingdr i en serie
granskningar som genomfors vid statliga
myndigheter. Riksrevisionen konstaterar 1 sin
rapport att vissa delar av Migrationsverkets
ledningssystem redan finns pd plats, men inte ir
fullstindigt utvecklade och att tgirder dirfor
bér vidtas. Migrationsverket har under 2007
vidtagit dtgirder for att komma tillritta med
bristerna.

3.5 Politikens inriktning

Sverige ska ha en human flyktingpolitik och vara
en fristad f6r dem som flyr undan férfsljelse och
fortryck. Ritten att soka asyl ska virnas, och
utvecklingen 1 Europa, mot mer av stingda
grinser, ska motverkas. Men samtidigt mdste
migrationspolitiken 1 Sverige och i virlden bli
nigonting mer in bara asylpolitik.

Det finns i samhillet ett starkt stod for
virnandet av  asylritten 1 Sverige och
internationellt. Den svira grinsdragning som
asyllagstiftningen oundvikligen innebir har inte
alltid erhdllit fullt fértroende i den allminna
opinionen. Stora investeringar har gjorts 1 den
nya instans- och processordningen och vi har
fitt ett mer rittssikert asylsystem. Den nya
instans- och processordningen tnjuter ett stdrre
fortroende dn det tidigare systemet for
asylprovning.

En rittssiker asylprocess har dven ett tydligt
avslut. Antingen genom ett bifallsbeslut varpd
det for de allra flesta giller att s snabbt som
mojligt  komma ut  pd den  svenska
arbetsmarknaden. Om asylansokan diremot
avslds forvintas personen limna landet. Att sd
sker ir viktigt f6r att Sverige 1 lingden ska kunna
behilla nuvarande asylsystem och erbjuda skydd
till dem som verkligen behéver det enligt den
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svenska utlinningslagstiftningen. Om en person
stannar i Sverige oavsett om asylansékan bifalls
eller avslas fyller inte asylprocessen lingre nigon
verklig funktion.

Sverige ska ta sin del av ansvaret for det
internationella skyddet av flyktingar men om
Sverige fir ta en oproportionerligt stor del av
ansvaret i férhdllande till jimférbara linder for
flyktingsituationer 1 vdr omvirld kan det 1
forlingningen leda till att hillbarheten 1 vart
asylsystem  ifrigasitts.  Den  fortsatta
harmoniseringen av asyl- och migrations-
politiken inom EU ir viktig. Sverige kommer att
ta aktiv del i foérhandlingarna om de forslag till
ett gemensamt asylsystem som kommissionen
kommer att presentera nista ir och verka for att
dvriga EU-linder tar ett dkat ansvar. Det blir en
viktig friga under det svenska ordférandeskapet
1 EU 2009.

Regeringen  har  tidigare  aviserat att
mottagandet av asylsékande behéver férindras
och sirskilt lyft fram att praktik och arbete ska
uppmuntras. Under hésten kommer regeringen
att tillsitta en utredning med uppdrag att se 6ver
nuvarande system och foresl dndringar inom
hela. mottagandet 1 syfte att forbittra
asylsokandes forutsittningar till aktivitet och
egenforsorjning.  Utredningen ska  ocksd, 1
relevanta delar, behandla de forslag som
delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-
delegationen) limnat fér att komma till ritta
med problem inom omridet.

Inom migrationspolitiken har hittills avsevird
fokus legat pd asylfrigor. Det behov av
arbetskraftsinvandring som alltmer kommer att
gora sig gillande 1 framtiden har inte beaktats i
tillricklig omfattning. Migrationspolitiken har
varit  alltfér  endimensionell.  Utvecklings-
potentialen hos det ékande antalet minniskor
som 1 globaliseringens spdr viljer att migrera for
att soka bittre utkomstméjligheter 1 andra linder
miste bittre tas till vara 1 en mingdimensionell
migrationspolitik.

Regeringen har med utgingspunkt 1 det
betinkande som den parlamentariska kommittén
for arbetskraftsinvandring (KAKI) &verlimnade
i oktober férra dret remitterat férslag till
utformning av ett flexibelt och effektivt system
for  arbetskraftsinvandring som  samtidigt
sikerstiller de grundliggande villkoren avseende
16n, forsikrings- och 6vriga anstillningsvillkor.

Regeringen vill frimja cirkulir migration och
tillvarata globaliseringens mojligheter till gagn
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savil for den enskilde migranten som fér
ursprungs- och mottagarlandet. Mot bakgrund
av detta ir sambandet mellan utveckling och
migration ett omride som regeringen prioriterar.

Regeringen kommer att verka for att
migrationsfrigan 1 allminhet och sirskilt
sambandet mellan utveckling och migration 1
storre utstrickning ska behandlas och konkreta
resultat uppnds 1 internationella sammanhang.
Som en f6ljd av detta har regeringen stétt det
globala forumet fér migration och utveckling
som holl sitt forsta méte 1 juli 2007. Regeringen
vilkomnar forumets inriktning och fortsatta
verksamhet.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 12:1 Migrationsverket

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 1729000 sparande 379 290
Utgifts-
2007 Anslag 1657784 ' prognos 1945099
2008 Forslag 2150 6217
2009 Berdknat 1955120 ?
2010 Berdknat 1895032 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

2 Motsvarar 1 910 828 tkr i 2008 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1 804 945 tkr i 2008 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Migrationsverkets
kostnader fér personal och lokaler, exklusive
bostider for asylsdkande, samt  6vriga
forvaltningskostnader.  Anslaget  finansierar
dirmed samtliga kostnader f6r handliggning och
provning av idrenden, genomférandet av
organiserad sysselsittning, forvar respektive
myndighetens uppgifter vid 6verprévning av
utlinningsirenden i domstol.

Migrationsverket far under 2007 disponera ett
anslagssparande pd 378 miljoner kronor fér att
klara det 6kade antalet nya asylsékande.

Regeringens dvervaganden
Regeringen bedémer att  Migrationsverket

behéver vara dimensionerat fér att kunna fatta
beslut i cirka 220 000 drenden i processerna asyl,
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besék och bosittning samt medborgarskap
under 2008. Migrationsverket ska hirutover
overlimna  overklagade  asylirenden  wll
migrationsdomstolarna samt avgora
verkstillighetshindersirenden.

Genomforandet av ett gemensamt europeiskt
system for viseringsinformation (VIS) beriknas
starta under 2009. VIS innebir att alla stater som
ir eller kommer att vara operativa medlemmar i
Schengensamarbetet 1 den del det ror utfirdande
av viseringar kommer att anvinda samma teknik
och lagra bl.a. uppgifter om beslut om viseringar
samt biometriska uppgifter i en central databas.
Anslaget 6kas 2008 med 14 miljoner kronor fér
Migrationsverkets — genomférande av  den
nationella delen av VIS. Frin 2009 ¢kas anslaget
med ytterligare 17 miljoner kronor. Anslaget
okas vidare med 3,2 miljoner kronor 2008 for
Migrationsverkets 6kade kostnader 1 samband
med utfirdande av svenska pass och id-kort med
biometriska  kidnnetecken  vid  utlands-
myndigheterna  samt  verkets  utvecklings-
kostnader och utfirdande av frimlingspass och
resedokument. Anslagsékningarna motsvarar de
avgiftsintikter ~som  beriknas inflyta. I
berikningen av anslaget har dven beaktats att
Migrationsverket dr ansvarig myndighet for
europeiska flyktingfonden och &tervindande-
fonden.

Anslaget okar vidare med 20,5 miljoner
kronor for att hantera de arbetsuppgifter som
overtordes till Migrationsverket 1 samband med
Integrationsverkets upphérande.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 2150627000 kronor anvisas
under anslaget 12:1 Migrationsverket {6r 2008.
For 2009 och 2010 berdknas anslaget will
1955120000 kronor respektive 1895032 000
kronor.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2008-2010



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

12:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007’ 1657784 1657784 1657784
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 14 757 53525 98 235
Beslut 573 472 341 408 239 159
Overféring till/fran andra
anslag -29 945 -30 639 -31 440
Ovrigt -65 441 -66 958 -68 707
Forslag/berédknat anslag 2150 627 1955120 1895 032

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2007 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.6.2 12:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 2016 184 sparande 481 054
Utgifts-
2007 Anslag 2784950 ' prognos 2600 000
2008 Farslag 2590 000
2009 Beraknat 2539000
2010 Beraknat 2375000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Frin anslaget finansieras  bostider  for

asylsékande m.fl. samt ersittningar

e enligt férordningen  (1994:361) om
mottagande av asylsékande m.{l.

e tll landsting enligt  férordningen

(1996:1357) om statlig ersittning for
hilso- och sjukvird till asylsékande,

e till kommuner och landsting enligt
forordningen  (2002:1118) om  statlig
ersittning f6r asylsékande m.fl.

e enligt férordningen  (2007:640) om

dteretableringsstod till vissa utlinningar.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget styrs frimst av antalet
asylsokande, handliggningstiderna hos berérda
myndigheter samt tiden frin det att ett
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avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa.

Anslaget minskas med 50 miljoner kronor
som tillfilligt fors over till utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner, anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjgmning {for 2008 i
avvaktan pd beredningen av de férslag som
limnats i betinkandet Skolgdng for barn som ska
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 2590000000 kronor anvisas
under  anslaget  12:2  Ersdttningar  och
bostadskostnader t6r 2008. Foér 2009 och 2010
beriknas anslaget till 2539 000000 respektive
2375000 000 kronor.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2008-2010

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

12:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 1999950 1999950 1999950
Féréndring till foljd av:

Beslut -13 000 37000 37 000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer 551799 450799 286 799

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt 51251 51 251 51 251
Forslag/berdknat anslag 2590000 2539000 2375000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.6.3 12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 250 511 sparande 41 245
Utgifts-
2007 Anslag 324167 ' prognos 319626
2008 Forslag 329 107
2009 Berdknat 336 897
2010 Berdknat 345 447

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Frin anslaget finansieras organiserad éverféring
av flyktingar m.fl. och ersittning ull de
kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag ull vissa hjilpinsatser fér flyktingar
utanfér Sverige. Bidrag till flyktingars resor frén
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Sverige for bosittning 1 annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader f6r anhérigas resor till
Sverige finansieras ocks3 via detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bedrivs av Svenska Réda Korset
bekostas frin anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen fér
flykting- och migrationspolitiken m.m.

Regeringens dvervaganden

Anslagsmedlen for 2008 avseende
vidarebosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas
med viss flexibilitet och motsvarar utgifterna fér
dverforing och mottagande av 1 900 personer.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 329 107 000 kronor anvisas under
anslaget 12:3 Migrationspolitiska  dtgirder for
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
336 897 000 respektive 345 447 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2008-2010
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

12:3 Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 324167 324 167 324 167
Férandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 760 1520 1520

Volymer

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 4180 11210 19 760
Forslag/berdknat anslag 329 107 336 897 345 447

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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3.6.4 12:4 Domstolsprovning i

utldnningsarenden

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 193 849 sparande 323651
Utgifts-
2007 Anslag 503000 '  prognos 346 476
2008 Forslag 468 204
2009 Beraknat 479271 *?
2010 Beraknat 491 985 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 4rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Motsvarar 468 204 tkr i 2008 rs prisniva.
% Motsvarar 468 204 tkr i 2008 rs prisniva.

Frin  anslaget  finansieras  migrations-
domstolarnas  och Migrationséverdomstolens
forvaltningsutgifter hinforliga till éverprévning
av utlinnings- och medborgarskapsirenden.
Frin anslaget finansieras dven Regeringsrittens
handliggning av  resningsansokningar  av
utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 468204 000 kronor
anvisas under anslaget 12:4 Domstolsprovning i
utlinningsdrenden fér 2008. Foér 2009 och 2010
beriknas anslaget till 479271000 respektive
491 985 000 kronor.
Anslaget  har  for
beriknats enligt f6ljande:

2008-2010

perioden

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2008-2010, for

12:4 Domstolsprovning i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2007 503 000 503 000 503 000
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 3759 15737 29498
Beslut -89 000 -91 104 -93 520
Overforing till/fran andra
anslag 50 445 51 637 53 007
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 468 204 419 211 491 985

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2007 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



3.6.5 12:5 Kostnader vid
domstolsprévning i

utldnningsarenden

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 8

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

12:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlinningsdrenden
Tusental kronor

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 2008 2009 2010
Tusental kronor Anvisat 2007 198 800 198 800 198 800
Anslags- Férandring till féljd av:

2006 Utfall 19 552 sparande 129 448
1 Utgifts- Beslut
2007 Anslag 118 800 prognos 72 379 Overforing till/fran andra
2008 Forslag 198 800 anslag
2009 Berdknat 198 800 Ovrigt
2010 Beraknat 198 800 Forslag/beraknat anslag 198 800 198 800 198 800

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Frin  anslaget  finansieras  migrations-

domstolarnas, Migrationséverdomstolens och

Regeringsrittens utgifter fér nimndemin och

sakkunniga som anlitas i utlinningsirenden samt

de klagandes resor tll forhandlingar i

migrationsdomstolarna  och  Migrationséver-

domstolen.
Vidare finansieras frn anslaget

e cersittning till offentligt bitride 1 ut-
linningsirenden,

e ersittning till tredje man i utlinnings-
irenden enligt 4 § lagen (1996:1620) om
offentligt bitride,

e ersittning till tolkar i utlinningsirenden
samt irenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och

e ersittning fér Gversittningar 1 utlinnings-
irenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 198 800 000 kronor
anvisas under anslaget 12:5 Kostnader wvid
domstolsprévning i utlinningsirenden {for 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
198 800 000 respektive 198 800 000 kronor.

Anslaget har {f6r perioden 2008-2010
beriknats enligt féljande:

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.6.6 12:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 108 115 sparande 75948
Utgifts-
2007 Anslag 173255 ' prognos 240 174
2008 Férslag 143 255
2009 Beraknat 93 255
2010 Berdknat 93 255

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt
utlinningslagen vid Regeringskansliet och
Migrationsverket.

Regeringens overvaganden

Anslagssparandet var vid 2006 &rs utging 76
miljoner kronor, varav 68 miljoner kronor fir
disponeras av Migrationsverket under 2007.
Utgifterna  for  offentligt  bitride i
utlinningsirenden har under 2007 6kat till f6]jd
av ett 6kat antal asylsékande samt att offentligt
bitride forordnas 1 en storre andel av drendena
in tidigare.

Regeringen  fdljer  utvecklingen  och
dterkommer vid behov vad avser anslagets
budgetering i samband med den ekonomiska
virpropositionen 2008.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 143 255 000 kronor anvisas under
anslaget 12:6 Offentligt bitride &
utlinningsirenden tér 2008. For 2009 och 2010
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beriknas anslaget tll 93255000 respektive

93 255 000 kronor.
Anslaget har for

beriknats enligt féljande:

perioden  2008-2010

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

och utvisade fér 2008. For 2009 och 2010
beriknas anslaget tll 204202000 respektive
204202 000 kronor. Anslaget har fér perioden
2008-2010 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2008-2010, for

12:6 Offentligt bitrdde i utldanningsarenden
Tusental kronor

12:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Anvisat 2007' 93 255 93 255 93 255 Anvisat 2007 204 202 204 202 204 202
Féréndring till féljd av: Féréndring till féljd av:

Beslut 50 000 Beslut

Overféring till/fran andra Overforing till/fran andra

anslag anslag

Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 143 255 93 255 93 255 Forslag/beraknat anslag 204 202 204 202 204 202

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.6.7 12:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 121 340 sparande 148 497
Utgifts-
2007 Anslag 204202 ' prognos 193 469
2008 Forslag 204 202
2009 Berdknat 204 202
2010 Berdknat 204 202

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Anslaget finansierar resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av regeringen, Migrationsverket eller
polisen med stod av utlinningslagen. Aven
kostnader foér resor ut ur Sverige for de
asylsdkande som  4terkallat sin  ansékan
finansieras frin anslaget.

Migrationsverket kan 6verlimna drenden till
polismyndigheten om utlinningen hiller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behdvas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens transporttjinst — organiserar
utresor fér avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.
Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 204200000 kronor
anvisas under anslaget 12:7 Utresor for avvisade
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.6.8 12:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for

asylsokande och flyktingar
Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2006 Utfall 14 837 sparande 74 297
Utgifts-
2007 Anslag 30218 ' prognos 30 444
2008 Forslag 61218
2009 Beraknat 61218
2010 Berdknat 61218

nklusive tilliggshudget i samband med 2007 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2006/2007:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2008.

Anslaget finansierar insatser for att utveckla
prévnings-  och  mottagandesystem  for
asylsokande samt f6r integrationsinsatser for de
som fitt uppehdllstillstdind. Vidare anvinds
anslaget for att hjilpa personer att dtervinda eller
dtervandra till sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget
administreras av  Migrationsverket. Bidraget
redovisas under inkomsttiteln 6911 Ovriga
bidrag frin EU.

Regeringens dvervaganden

Inom EU har ett finansiellt ramprogram for
solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar fér perioden 2008-2013
beslutats. Syftet med ramprogrammet ir att



stodja principen om solidaritet vid hantering av
migrationsstrommar.  Ramprogrammet  ska
sikerstilla en rittvis ekonomisk
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vid
inférandet av en integrerad forvaltning av
unionens yttre granser respektive
genomférandet av en gemensam asyl- och
invandringspolitik. Bland annat inrittas en
3tervindandefond f6ér gemensamfinansiering av
tgirder for dtervindande av personer som ska
avvisas eller utvisas. Dessutom kommer en ny
flyktingfond inrdttas for bla. mottagande av
asylsokande. Den europeiska flyktingfonden
inrittades 2000 och avsdg di perioden 2000-
2004. Direfter har den forlingts for perioden
2005-2010.

EU har dnnu inte beslutat om budgetramen
for kommande &r. Flerdriga program ska tas fram
av medlemsstaterna och dessa ska direfter
godkinnas av EU. Anslaget foreslds 6kas med 31
miljoner kronor och nir relevanta beslut har
fattats avser regeringen att iterkomma med
eventuella forslag till justering av anslagsnivin.

PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 8

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 61 218 000 kronor anvisas under
anslaget 12:8 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar f6r 2008.
For 2009 och 2010 beriknas anslaget till
61218 000 respektive 61 218 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2008-2010
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2008-2010, for

12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2008 2009 2010

Anvisat 2007 30218 30218 30218
Féréndring till foljd av:

Beslut 31000 31000 31000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 61218 61218 61218

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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